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PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Opce napomene

1. smatra da bi poticanje stabilnosti i blagostanja u susjedstvu EU-a trebalo spadati medu glavne prioritete vanjske i
sigurnosne politike EU-a te trazi da se pri osmisljavanju i provedbi europske vanjske politike vodi racuna o potencijalima
lokalnih i regionalnih vlasti. Europski odbor regija trebao bi igrati vaznu ulogu u izgradnji povjerenja i medunarodnoj
suradnji na regionalnoj i lokalnoj razini;

2. napominje da europska politika susjedstva (EPS) mozZe imati trajan u¢inak samo ako gradani drzava ¢lanica EU-a i
zemalja obuhvacenih ESP-om od nje imaju konkretne koristi te trazi da se pri provedbi nove strategije teZiste stavi na taj
aspekt;

3. napominje da je EPS prije svega projekt institucija Europske unije te vlada drzava ¢lanica i susjednih zemalja.
Naglasava da uspje$na provedba programa i projekata ima znacajan ucinak na regionalnoj i lokalnoj razini, kako u
drzavama ¢lanicama EU-a tako i u ukljucenim tre¢im zemljama. Poziva da se u okviru EPS-a prije svega jaca suradnja na
lokalnoj i regionalnoj razini i interakcija izmedu civilnih drustava doti¢nih drzava kao i da se za to izdvoje odgovarajuca
sredstva. izri¢ito trazi da se lokalne i regionalne vlasti i njihova udruzenja ukljui u sve faze provedbe europske politike
susjedstva — od programiranja do demokratskog nadzora; smatra da bi lokalne i regionalne vlasti i njihova udruzenja trebali
sudjelovati u radu odbora i vije¢a za pridruzivanje te dobiti status stalnih promatraca;

4. zahtijeva viSe konkretnih projekata za poticanje meduljudskih odnosa; smatra prijeko potrebnim da se na
raspolaganje stavi vise sredstava za prekograni¢nu suradnju, partnerstva izmedu lokalnih vlasti te znanstvenu i kulturnu
razmjenu i razmjenu za mlade; ponavlja svoj zahtjev da se partneri uklju¢e u programe Unije, primjerice u program
Erasmus; pozdravlja to §to Komisija smatra prioritetnim olakSavanje viznog rezima te to 3to je iznijela konkretne prijedloge
za Ukrajinu i Gruziju; naglasava svoju potporu suradnji u vezi s pitanjima viza i mobilnosti (uklju¢ujudi liberalizaciju viznog
rezima i olak3avanje dijaloga) s onim partnerima obuhvadenima EPS-om koji to Zele;

5. ponovno istice prijedloge koje je iznio u miljenju ,Ususret novoj europskoj politici susjedstva” od 9. srpnja 2015. te
od Europske komisije i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje trazi da te prijedloge dosljedno uzima u obzir prilikom
provedbe strategije;

6. napominje da su oruzani sukobi, upotreba sile, povrede teritorijalnog suvereniteta, povrede ljudskih prava i nacela
jednakih prava naroda, terorizam te ozbiljna destabilizacija u brojnim zemljama i regijama u susjedstvu EU-a uzrokovali
velik gubitak ljudskih Zivota, brojne povrede, velik broj raseljenih osoba te prisilnu migraciju, kao i da otezavaju razvoj
trajnih partnerstava. Istice da je vazno okaniti se geopolitickih teorija i iluzija i zacrtati realisti¢ne ciljeve utemeljene na
realisticnoj ocjeni te organizirati suradnju medu partnerima koji imaju stvaran interes za suradnju i sposobnost postizanja
odrzivih rezultata; zahtijeva da se, unato¢ neophodnoj diferencijaciji, odrzava ravnoteza izmedu istoénog i juznog
susjedstva;
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7.  istiCe da se odrziva partnerstva mogu izgradivati isklju¢ivo na temelju ravnopravnosti i uzajamne koristi; pozdravlja to
§to je Komisija tom pitanju pridala posebnu vaznost prilikom preispitivanja europske politike susjedstva te trazi da se
koncept ravnopravne obostrane odgovornosti za partnerstva u okviru europske politike susjedstva primjenjuje i u praksi;

8.  posebno naglasava da se dosljedno postovanje ljudskih prava i normi humanitarnog medunarodnog prava ne smije
dovoditi u pitanje. U tom pogledu istice da sukobi koji potresaju mnoge partnerske zemlje obuhvacene EPS-om
predstavljaju nove izazove u pogledu zastite izbjeglica, postovanja medunarodnog humanitarnog prava i potrebe usvajanja
novih pristupa kojima ¢e se zajam¢iti primjena novih i u¢inkovitijih alata namijenjenih osiguravanju potpunog postovanja
europskih i medunarodnih standarda zastite izbjeglica. Takoder naglasava da predstojece pregovore o globalnim paktovima
o migraciji s mnogim partnerskim zemljama obuhvacenima EPS-om treba provoditi uz sudjelovanje lokalnih vlasti te uz
snazniju integraciju migracijske politike i politike susjedstva radi izbjegavanja proturjecnosti i neuskladenosti;

Stabilnost EU-a i njegova susjedstva

9. istice da je glavni izvor europskog utjecaja na stabilnost i blagostanje u susjedstvu EU-a privlacnost EU-ova socio-
ekonomskog modela, zajednistvo i solidarnosti medu drzavama ¢lanicama EU-a, odrZiv razvoj, demokracija i postovanje
ljudskih prava i demokratskih sloboda; najvazniji doprinos stabilizaciji susjedstva jest stabilnost EU-a i privrzenost njegovim
vrijednostima i nacelima;

10.  zahtijeva da se prijetnje sigurnosti razmatra u svoj njihovoj slozenosti, pocevsi od razloga nestabilnosti; istice da je
ponajprije potrebno uhvatiti se u kostac sa socio-ekonomskim razlozima koji su uzrok sadasnjih sigurnosnih i migracijskih
izazova; pozdravlja to $to je EU obecao raditi na provedbi ciljeva odrzivog razvoja UN-a zajedno s partnerima europske
politike susjedstva; trazi da se veca pozornost posveti promicanju socijalnih prava jer je odrzivi gospodarski i socijalni
razvoj od presudne vaZnosti za stabilno susjedstvo; naglasava da je otvaranje radnih mjesta klju¢no za buducnost veéine
susjednih zemalja; pozdravlja to $to ée se poseban naglasak staviti na zaposljavanje mladih i poticanje malih i srednjih
poduzeca; naglasava da je za to potreban viSerazinski pristup — koji ¢e obuhvacati i nacionalnu, i regionalnu, i lokalnu
razinu — kao i regionalna, subregionalna i prekograni¢na suradnja; zahtijeva da programi sektorske suradnje budu
oblikovani tako da ih mogu provoditi lokalne i regionalne vlasti;

11.  pozdravlja to §to je Europska komisija iznijela prijedlog za uspostavljanje novog okvira za partnerstvo s tre¢im
zemljama i za novi europski plan vanjskih ulaganja usmjeren na rjeSavanje temeljnih uzroka migracija aktiviranjem
ulaganja, ja¢anjem tehnicke pomodi i podupiranjem gospodarskih i strukturnih reformi kako bi se poboljsalo poslovno i
Sire politicko okruzenje te poziva da se europske regionalne i lokalne vlasti ukljuce u taj proces;

12, ocekuje da ¢e se novim ,paktovima o migracijama”, o kojima EU pregovara s Jordanom i Libanonom u okviru
Komunikacije o uspostavi novog okvira za partnerstvo od 7. lipnja 2016., uspostaviti dobra ravnoteza izmedu potreba
izbjeglica, potreba tih zemalja i okolnosti u kojima se one nalaze te ocekivanja EU-a i njegovih drzava ¢lanica, uz istodobno
postovanje ljudskih prava i humanitarnih normi medunarodnog prava;

13.  ponavlja svoju predanost tuniskom narodu i poziva na uspostavu istinski dubokog i sveobuhvatnog partnerstva
izmedu EU-a i Tunisa; naglasava da ¢e nastavak mirnog i demokratskog razvoja Tunisa usmjerenog na gospodarsku i
sigurnosnu stabilnost poslati vrlo pozitivnu poruku svim zemljama obuhvaéenima ESP-om; isti¢e da treba znatno povecati
EU-ovu potporu Tunisu kako bi se pospjesila konsolidacija demokratske tranzicije te potaknuli razvoj i ulaganja u svim
gospodarskim i drustvenim sektorima, a posebice u podru¢ju otvaranja radnih mjesta i odrzavanja kvalitete svima
dostupnih javnih sluzbi; prima na znanje pocetak pregovora o ambicioznom sporazumu o slobodnoj trgovini (DCFTA)
izmedu EU-a i Tunisa te poziva Komisiju da zauzme cjelovit pristup kojim ¢e osigurati da taj sporazum bude od uzajamne
koristi, imajuci na umu znacajne gospodarske razlike koje postoje izmedu dviju strana;

14.  zahtijeva da jedan od prioriteta bude pruzanje podrske lokalnim i regionalnim vlastima u EU-u i u zemljama
obuhvacenima EPS-om u osiguravanju odgovarajuce osnovne skrbi za izbjeglice umjesto njihovog slanja u trece zemlje te,
dugorocnije gledano, u oblikovanju odrzivog socijalnog i gospodarskog razvoja opéina i regija podrijetla, i to uz
ukljucivanje tih ljudi; ukazuje na to da bi izbjeglice koji su u Europu dogli iz susjednih zemalja u buduénosti mogli
predstavljati most izmedu EU-a i tih zemalja;
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15.  imajudi u vidu vjersku radikalizaciju, nacionalizam, ekstremizam i terorizam, zalaZe se za razvoj strategija i
osiguravanje odgovarajudih instrumenata za poticanje medukulturnog dijaloga unutar EU-a te s drustvima susjednih drzava;
naglasava odgovornost i potencijal lokalnih i regionalnih vlasti u tom podrucju; takav nam je dijalog potreban ne samo
medu politicarima, ve¢ i unutar civilnog drustva i, posebice, medu gradanima;

16. napominje da su dobrosusjedski odnosi sa zemljama obuhvaéenima EPS-om i njihovim susjedima od klju¢nog
znacaja za stabilnost u Europi. Napominje da su gospodarska suradnja i politicki dijalog izmedu EU-a i Ruske Federacije od
izrazite vaznosti, ali smatra da normalizacija gospodarskih i politickih odnosa s Rusijom mora biti uvjetovana potpunom
provedbom Sporazuma iz Minska; skreCe pozornost na to da na podnacionalnoj razini i razini civilnog drustva i poslovnog
svijeta i dalje postoji suradnja i dijalog te da bi taj potencijal trebalo bolje iskoriStavati za prevladavanje nesuglasica;

Diferencijacija i regionalna suradnja

17.  napominje da suradnja s EU-om ne smije dovesti do nadmetanja izmedu susjednih zemalja oko pitanja tko ¢e imati
najbolje odnose s EU-om, ve¢ do regionalne i teritorijalne suradnje; istice nuznost multilateralne dimenzije europske
politike susjedstva. SlozZeni izazovi u pogledu stabilizacije susjedstva mogu se svladati samo uz sustavnu suradnju svih
partnera jedne regije; potreban je veci angazman EU-a za poticanje multilateralnog pristupa politike susjedstva, pri cemu
lokalnim i regionalnim vlastima treba pripasti sredi§nja uloga;

18.  skreée pozornost na angazman i potencijal Europskog odbora regija u pogledu regionalne suradnje, posebice
posredstvom Euro-mediteranske skupstine regionalnih i lokalnih vlasti (ARLEM), Konferencije lokalnih i regionalnih vlasti
za isto¢no partnerstvo (CORLEAP) i Radne skupina za Ukrajinu; poziva Komisiju i delegacije EU-a da bolje iskoriste stru¢no
znanje tih triju tijela;

19.  napominje da su se Gruzija, Moldova i Ukrajina u o¢ekivanju dugoroéne koristi za svoj demokratski i gospodarski
razvoj odludile za posebno bliske odnose s EU-om te potpisale sporazum o pridruZivanju; izrazava zabrinutost zbog
socijalnih troskova reformskih procesa, koji bi mogli ugroziti javnu prihvadenost procesa priblizavanja, te trazi da EU
pojaca suradnju s doti¢nim zemljama na pronalaZenju nacina za svladavanje tog izazova; istiCe da su za provedbu
sporazuma vazne reforme u pogledu decentralizacije u tim zemljama te zahtijeva prioritetnu podrsku procesima
demokratizacije na lokalnoj i regionalnoj razini;

20.  zahtijeva osmiSljavanje strategija za sprecavanje situacije u kojoj se zemlje moraju odluciti izmedu blize suradnje s
EU-om i s drugim partnerima; pozdravlja to $to je u novim pregovorima izmedu EU-a i Armenije primijenjen novi pristup
kojim se nastoji omogu¢iti bliska suradnja s EU-om bez negativnog utjecaja na druge medunarodne obveze; smatra da bi se
ta iskustva trebala primijeniti i na razvoj odnosa s Bjelorusijom i Azerbajdzanom;

21.  trazi osmiSljavanje subregionalnih strategija za vrlo razlicite izazove i okolnosti u juznom susjedstvu, odnosno
osmiSljavanje zasebnih strategija za jadransko-jonsku regiju, za zapadno Sredozemlje te za istocno Sredozemlje;

22.  poziva visoku predstavnicu i Komisiju da predstave konkretnu strategiju za uklju¢ivanje susjeda susjednih zemalja u
EPS, posebice Ruske Federacije, kako bi taj pristup postao dinami¢niji;

23.  naglasava da partnerstvo pocinje u pograni¢nim regijama; trazi od Komisije da prepozna njegovu ulogu i podrzi sve
veu prekograni¢nu suradnju lokalnih i regionalnih vlasti u susjednim zemljama te na taj nadin pruzi primjer drugim
zemljama obuhvadenima EPS-om; poziva na izradu dugoro¢nijeg, sveobuhvatnog koncepta koji nadilazi trenutni financijski
okvir; s tim u vezi poziva na primjenu EGTS-a izmedu EU-a i susjednih regija, kao i hitnu izradu sporazuma o uskladenom
koriStenju sredstava EU-a izmedu programa Interreg Europe i Europskog instrumenta za susjedstvo za potrebe razvoja svih
regija EU-a koje granice sa zemljama obuhvadenima EPS-om;
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Odgovornost i usmjerenost na gradane

24.  naglasava da je lokalna i regionalna odgovornost od presudne vaznosti za uspjeSan EPS i da bi o politikama i
mjerama EU-a kao i financiranju trebalo odlucivati uzimajuéi u obzir regionalne potrebe. Za to se mora odabrati
sveobuhvatni pristup koji je koristan za sve dijelove drustva i koji potiCe regionalni razvoj. Potrebno je ojacati ulogu
lokalnih i regionalnih vlasti, posebno onih u pograni¢nim regijama, u bilateralnim akcijskim planovima, $to iziskuje jacanje
prava i nadleznosti lokalnih i regionalnih vlasti kao i dodjeljivanje dostatnih financijskih sredstava tim vlastima;

25.  napominje da je informiranost o EU-u i sporazumima izmedu EU-a i zemalja obuhvacenih EPS-om na lokalnoj
razini i u $iroj javnosti jo§ uvijek ograni¢ena; poziva Komisiju na suradnju s delegacijama EU-a kako bi se znatno poboljsala
prepoznatljivost programa suradnje na lokalnoj i regionalnoj razini, bolje informiralo i obucilo lokalne aktere, posebno
posredstvom programa za osposobljavanje ucitelja i razmjenom obrazovnog materijala, te na podnacionalnoj razini jacala
izgradnja kapaciteta za koristenje programa EPS-a;

26. smatra da je od presudne vaznosti jacanje interesa mladih te sudjelovanja Zena kao klju¢nih ¢imbenika za razvoj
zemalja u susjedstvu;

27.  poziva na konkretnije projekte na lokalnoj razini s opipljivim rezultatima i pozitivnim ucincima na svakodnevni
zivot gradana;

Dobro upravljanje, viadavina prava te postovanje ljudskih prava i gradanskih sloboda

28.  napominje da su dobro upravljanje, vladavina prava, demokracija i postovanje ljudskih prava i demokratskih sloboda
kljué¢ni za stabilnost; istice da su drustva u susjedstvu EU-a obiljezena razli¢itim povijesnim iskustvima i okolnostima te da
se tim dru$tvima demokratski standardi i standardi u pogledu ljudskih prava ne mogu nametnuti niti izvana niti odozgo,
ve¢ se moraju razviti odozdo prema gore; naglasava ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u uévri¢ivanju demokracije i
vladavine prava u drustvu; istice da je europska politika susjedstva izgradena na tim temeljnim vrijednostima koje se ne
smije dovoditi u pitanje; naglasava potrebu za uklju¢ivanjem ucinkovitijih institucijskih mehanizama u sporazume o
partnerstvu, kojima e se pratiti poStuju li partneri spomenuta nacela;

29.  ukazuje na potrebu jacanja administrativnih kapaciteta u vecini susjednih zemalja; ponovno naglasava spremnost
OR-a i njegovih ¢lanova, relevantnih lokalnih vlasti kao i njihovih nacionalnih udruzenja na sudjelovanje u programima za
izgradnju administrativnih kapaciteta u susjednih zemljama te poziva Komisiju da za to osigura potrebne administrativne i
financijske resurse; trazi ve¢u podrsku reformama usmjerenima na decentralizaciju u susjednim zemljama te predlaze
postizanje sporazuma o sektorskim oglednim projektima, za Ciju bi provedbu odgovornost snosile lokalne i regionalne
vlasti koje bi na taj nacin stekle iskustvo u procesu decentralizacije;

30.  poziva Komisiju da razvije projekte za lokalne i regionalne izabrane predstavnike te lokalne uprave, u okviru kojih se
moze organizirati razmjena iskustava s lokalnim i regionalnim vlastima iz EU-a; poziva da se nacionalnim udrugama
lokalnih i regionalnih vlasti pruzi veéa podrska kako bi se potaknula razmjena iskustava izmedu lokalnih i regionalnih vlasti
unutar zemalja obuhvacenih EPS-om; zalaZe se za znatno jaCanje partnerskih programa za gradove i instrumenta za
razmjenu informacija o tehnickoj pomo¢i (TAIEX) kao i twinning programa; poziva Komisiju da osigura ne samo
odgovaraju¢u politicku, ve¢ i financijsku podrsku projektima kojima upravlja OR i koji su razvijeni u sklopu ARLEM-a,
CORLEAP-a i Radne skupine za Ukrajinu;

31.  ponovno poziva Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da iz prakti¢nih razloga imenuje osobu za kontakt za
lokalne i regionalne vlasti u svih Sesnaest delegacija Komisije u zemljama obuhvacenima EPS-om;

Suradnja u podrucju energetike

32.  napominje da je bliska suradnja u pitanjima energetike vazan dio odnosa EU-a sa susjednim zemljama, jer su mnoge
od njih znacajni opskrbljivac¢i drzava ¢lanica EU-a energijom; smatra da EU moZe smanjiti svoju ovisnost o vanjskim
dobavlja¢ima i energentima poboljSanjem energetske ucinkovitosti u svim fazama energetskog lanca, maksimalnim
koriStenjem obnovljivih i drugih domacih izvora energije te davanjem prednosti ekoloski odrzivim gorivima i
tehnologijama. Na taj ¢e nacin EU takoder pridonijeti ostvarivanju ciljeva dogovorenih na konferenciji COP 21 u Parizu;
naglasava da bi suradnja izmedu EU-a i njegovih susjeda u pitanjima energetike trebala prije svega obuhvacati projekte za
razvoj energetske infrastrukture i energetske ucinkovitosti;



C 88/68 Sluzbeni list Europske unije 21.3.2017.

33.  isti¢e da Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju moze biti jedna od platformi za suradnju na tom polju te u
tom kontekstu nudi stru¢nost i znanje OR-ovih ambasadora za Sporazum gradonacelnika u cilju provedbe klimatskih i
energetskih ciljeva u zemljama obuhvacenima EPS-om;

34.  priznaje pravo drzava da same odluCuju o svojoj opskrbi energijom; poziva na dosljedno postovanje stajalista
lokalnih i regionalnih vlasti i gradana o tom pitanju; skre¢e pozornost na golemi otpor brojnih opéina u EU-u prema
crpljenju plina i nafte uz primjenu hidraulickog lomljenja; poziva na to da se pri energetskoj suradnji sa zemljama
obuhvadenima EPS-om postuju najvisi ekoloski standardi EU-a za crpljenje i obradu plina i nafte;

35.  poziva na poboljSanje povezanosti energetskih mreza ne samo unutar EU-a, ve¢ i izmedu EU-a i njegovih susjeda te
njihovih susjeda;

36.  izrazava zabrinutost ¢injenicom da su u nekim zemljama obuhvacenima EPS-om cijene energije jako porasle; poziva
Komisiju da svoju predanost poticanju povoljne energije pretoci u konkretne strategije radi pruzanja podrske stanovnistvu
pogodenom energetskim siromastvom u zemljama obuhvaéenima EPS-om;

37.  cvrsto je uvjeren da bi novi energetski projekti trebali biti usmjereni na energetsku diversifikaciju te da se njima ne bi
smio oslabiti status zemalja obuhvacenih EPS-om kao tranzitnih zemalja;

Izgradnja sinergije

38.  preporucuje pobolj§anje razmjene iskustava ste¢enih u suradnji i s istoénim i s juznim susjedstvom te pozdravlja
aktivnosti ¢lanova ARLEM-a, CORLEAP-a i Radne skupine za Ukrajinu u tom pogledu;

39.  poziva na bolju uskladenost EPS-a i programa koje je osmislio EU s ciljem olakSavanja izbjeglicke situacije u
zemljama susjedstva;

40.  pozdravlja to $to se u Globalnoj strategiji za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije priznaje da regije
Jpredstavljaju kritine prostore upravljanja u decentraliziranom svijetu” i obvezuje da ée se ,promicati i podrzavati
zajednicki regionalni poreci diljem svijeta”; poziva visoku predstavnicu i Sluzbu za vanjsko djelovanje da uvaze i iskoriste
iskustvo lokalnih i regionalnih vlasti;

Financijska sredstva

41.  istiCe da financijska sredstva predvidena za Europski instrument za susjedstvo nisu proporcionalna politickim
ambicijama i izazovima u susjedstvu EU-a te izrazava Zaljenje $to preispitivanje europske politike susjedstva nije rezultiralo
preporukom za povecanje tih financijskih sredstava;

42.  utvrduje da je EU suocen s vise kriza nego ikada prije, prije svega s izbjeglickom krizom, prirodnim katastrofama i
oruzanim sukobima koji ugrozavaju klju¢ne vrijednosti. Te se krize nije moglo predvidjeti u trenutku izrade visegodisnjeg
financijskog okvira (VFO-a) za razdoblje 2014.-2020.; stoga trazi da Komisija podnese prijedlog za reviziju VFO-a radi
povecanja gornjih granica u sklopu odjeljka 4. i odjeljka 3., sto bi dovelo do znatnog povecanja sredstava za EPS, pored
ostalog i u cilju rjeSavanja migracijske i izbjeglicke krize te osiguravanja prihvata i integracije migranata za $to su ve¢inom
odgovorne regionalne i lokalne vlasti. Novi VFO pruza priliku da se pojacaju resursi predvideni za provedbu prioriteta
Europskog migracijskog programa, takoder i u okviru njegove vanjske dimenzije;

43, poziva na postupno smanjenje usmjeravanja financijskih sredstava EPS-a na suradnju s nacionalnom razinom; trazi
da se utvrde postotci za financiranje projekata na podnacionalnoj razini koji u najve¢oj mogucoj mjeri odrazavaju okolnosti
u pojedina¢nim drZavama. Financijska sredstva EU-a moraju se prilagoditi potrebama regionalnih i lokalnih dionika, pored
ostalog podrzavanjem manjih projekata i fleksibilnim oblikovanjem sufinanciranja. Komisija bi trebala razmotriti
moguénost ponovnog uvodenja Instrumenta za lokalnu upravu (LAF) osmisljenog za zemlje pristupnice i prosirivanja
njegova djelokruga na zemlje obuhvadene EPS-om, uz stroza pravila za povrat troskova koja iziskuju provedbu konkretnijih
i odrzivijih projekata. Potro3nja financijskih sredstava mora se pomno nadzirati, pored ostalog i od strane civilnog drustva.

Bruxelles, 11. listopada 2016.
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