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Ratifikacija i pristupanje Protokolu iz 2010. uz Medunarodnu konvenciju o opasnim
i Stetnim tvarima u odnosu na aspekte povezane s pravosudnom suradnjom u gradanskim
stvarima

Rezolucija Europskog parlamenta od 8. lipnja 2016. o nacrtu odluke Vijeéa o ratifikaciji i pristupanju drzava
¢lanica, u interesu Europske unije, Protokolu iz 2010. uz Medunarodnu konvenciju o odgovornosti i naknadi za

Stete u vezi s prijevozom opasnih i Stetnih tvari morem u odnosu na aspekte povezane s pravosudnom suradnjom
u gradanskim stvarima (141122015 — C8-0409/2015 — 2015/0136(NLE))

(2018/C 086/36)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir nacrt odluke Vijeca (14112/2015),

— uzimajudi u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 81. i ¢lankom 218. stavkom 6. tockom (a)
podtockom (v) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (C8-0409/2015),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 3. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir Protokol br. 22 o stajalistu Danske prilozen Ugovorima,
— uzimajuéi u obzir migljenje Suda od 14. listopada 2014. (*),

— uzimajudi u obzir Medunarodnu konvenciju o odgovornosti i naknadi za Stete u vezi s prijevozom opasnih i $tetnih
tvari morem iz 1996. godine (Konvencija HNS iz 1996.),

— uzimajudi u obzir Protokol iz 2010. uz Konvenciju HNS iz 1996. (Konvencija HNS iz 2010.),
— uzimajudi u obzir prijedlog Odluke Vijea (COM(2015)0305),

— uzimajudi u obzir Odluku Vije¢a 2002/971/EZ od 18. studenoga 2002. o ovlai¢ivanju drzava clanica da u interesu
Zajednice ratificiraju Konvenciju HNS iz 1996. ili joj pristupe (%),

— uzimajudi u obzir prijedlog Odluke Vije¢a kojom se drzave ¢lanice ovlaséuju da, u interesu Europske zajednice,
ratificiraju Medunarodnu konvenciju o odgovornosti i naknadi za $tete u vezi s prijevozom opasnih i $tetnih tvari
morem iz 1996. godine (Konvencija HNS) (COM(2001)0674),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. prosinca 2012. o nadleznosti,
priznavanju i izvrienju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima () (preinacena Uredba Bruxelles 1),

— uzimajliéi u obzir izjavu Komisije u zapisnik Odbora stalnih predstavnika i Vijea od 20. studenoga i 8. prosinca
2015. (4,

— uzimajudi u obzir dokument gospodarskog sektora za pomorski prijevoz od 18. rujna 2015. kojim se drzave ¢lanice
pozivaju dsa ranije ratificiraju Protokol uz Konvenciju HNS iz 2010. ili mu pristupe, u skladu s pristupom koji je zauzela
Komisija (°),

Misljenje Suda od 14. listopada 2014., 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.

SL L 337, 13.12.2002., str. 55.

SL L 351, 20.12.2012., str. 1.

Napomena o tocki 13142/15.

Dostupno na internetu: http://www.ics-shipping.org/docs/default-source/Submissions/EU hazardous-and-noxious-substances.pdf

¥}

N

,.\,.\,.\,.\A
)


http://www.ics-shipping.org/docs/default-source/Submissions/EU/hazardous-and-noxious-substances.pdf

6.3.2018. Sluzbeni list Europske unije C 86/169

Srijeda, 8. lipnja 2016.

— uzimajudi u obzir ¢lanak 99. stavak 3. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir privremeno izvje$¢e Odbora za pravna pitanja (A8-0190/2016),

A. bududi da je cilj Konvencije HNS iz 2010. zajam¢iti odgovornost i primjerenu, brzu i u¢inkovitu naknadu gubitka ili
Stete kojima su o$tecene osobe, imovina i okolis, a koji su nastali prijevozom opasnih i $tetnih tvari morem, s pomocu
specijaliziranog medunarodnog fonda za naknade $teta HNS-a;

B. buduéi da su osnovna nacela na kojima se temelje konvencije Medunarodne pomorske organizacije, ukljucujudi
i Konvenciju HNS iz 2010., stroga odgovornost brodovlasnika, obvezno osiguranje za pokrice Steta nastalih tre¢im
stranama, pravo oSteCenih osoba da odstetu traze izravno od osiguravatelja, ogranienje odgovornosti i, u slucaju nafte
i opasnih i §tetnih tvari, poseban fond za naknade iz kojeg se placaju Stete ako te Stete premasuju granice odgovornosti
brodovlasnika;

prevencije i opreza, tako da se poduzmu preventivne mjere u slucaju mogucih Steta u okolisu, zbog cega ona ulazi
u podrugje politike Unije i njezinih temeljnih nacela o okoliu, a s druge strane, urediti pitanja koja proizlaze iz Stete
uzrokovane pomorskim prijevozom te sprijeciti i smanjiti tu Stetu na minimum, zbog ¢ega ona ulazi u podrugje politike
Unije o prometu;

D. buduéi da Konvencija HNS iz 2010. sadrzi pravila o nadleznosti sudova drzava stranaka u pogledu zahtjeva koje protiv
vlasnika ili njegova osiguravatelja ili protiv specijaliziranog fonda za naknade Steta HNS-a podnesu osobe koje su
pretrpjele Stetu koja je pokrivena Konvencijom, ali i pravila o priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u drzavama
strankama;

E. buduci da bi se prema prijedlogu Komisije (COM(2015)0305) Konvencija HNS iz 2010. stoga preklapala s podru¢jem
primjene pravila preinac¢ene Uredbe Bruxelles [;

F. bududi da preinacena Uredba Bruxelles I dopusta vise osnova sudske nadleznosti, dok se poglavljem IV. Konvencije HNS
iz 2010. rezim sudske nadleznosti, priznavanja i izvr$enja utvrduje vrlo restriktivno kako bi se podnositeljima zahtjeva
zajamcili jednaki uvjeti i osigurala ujednacena primjena pravila u pogledu odgovornosti i naknade;

G. bududi da se, s jedne strane, specifi¢nim vidom rezima sudske nadleznosti iz Konvencije HNS iz 2010., kojemu je cilj
osigurati da se Zrtve nesreca mogu osloniti na jasna postupovna pravila i pravnu sigurnost kako bi njihovi zahtjevi pred
sudovima bili uspjesniji, a s druge strane, predvidenim pravnim i prakti¢nim potesko¢ama zbog primjene odvojenog
rezima sudske nadleznosti na Uniju u usporedbi s onim mjerodavnim za ostale stranke Konvencije HNS iz 2010.
opravdava izuzetak od opée primjene preinacene Uredbe Bruxelles I;

H. buduci da je Danska izuzeta iz primjene glave V. poglavlja 3. UFEU-a i da ne sudjeluje u dono$enju predlozene odluke
Vijeca u vezi s aspektima koji se odnose na pravosudnu suradnju u gradanskim stvarima;

. bududi da je preklapanjem Konvencije HNS iz 2010. i pravila Unije o pravosudnoj suradnji u gradanskim i trgovackim
stvarima stvorena pravna osnova za Odluku 2002/971/EZ, s obzirom na to da je Konvencija HNS iz 1996. izmijenjena
Protokolom HNS iz 2010., u¢inak Konvencije HNS iz 2010. trebalo bi ocijeniti u svjetlu podru¢ja primjene i pravila
Direktive 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (Direktiva o odgovornosti za okolis) (') koja je postala dio
pravnog poretka EU-a nakon usvajanja Odluke 2002/971/EZ;

(')  Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. travnja 2004. o odgovornosti za okoli§ u pogledu sprecavanja
i otklanjanja Stete u okolisu (SL L 143, 30.4.2004., str. 56.).
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J. bududi da su Direktivom o odgovornosti za okolis iz podru¢ja primjene iskljucene $tete u okolidu i prijetece opasnosti
od takve $tete obuhvacene Konvencijom HNS iz 2010. nakon $to ona stupi na snagu (¢lanak 4. stavak 2. i Prilog IV.
Direktive 0 odgovornosti za okolis);

K. bududi da se Konvencijom HNS iz 2010. uspostavlja stroga odgovornost brodovlasnika za sve Stete prouzrocene
prijevozom opasnih i Stetnih tvari morem, kad su one obuhvaéene Konvencijom, kao i njegova obveza da ugovori
osiguranje ili pribavi drugo financijsko jamstvo u svrhu naknade Stete obuhvaéene Konvencijom kojom su u tu svrhu
zabranjeni svi ostali zahtjevi protiv brodovlasnika osim onih u skladu s Konvencijom (¢lanak 7. stavci 4. i 5.);

L. bududi da, ako sve drzave clanice ne ratificiraju Konvenciju HNS iz 2010. ili joj ne pristupe u istom roku, postoji
opasnost da sektor pomorskog prometa istodobno podlijeze dvama pravnim rezimima, rezimu Unije i medunarodnom
rezimu, $to bi Zrtve onecid¢enja kao $to su obalne zajednice, ribari itd. moglo dovesti u nejednak polozaj, a bilo bi
i protivno duhu Konvencije HNS iz 2010.;

M. bududi da su se ostale konvencije Medunarodne pomorske organizacije navedene u Prilogu IV. Direktivi o odgovornosti
za okoli§ pokazale ucinkovitima jer se njima uspjela uspostaviti ravnoteza izmedu interesa za okoli§ i trgovinskih
interesa zahvaljujui jasnom usmjeravanju odgovornosti prema kojem u nacelu nema nesigurnosti oko utvrdivanja
odgovornosti, te zahvaljujuéi uspostavi obveznog osiguranja i mehanizama za brzu naknadu stete koji nisu ograniceni
samo na Stetu u okolisu;

1. poziva Vijeée i Komisiju da razmotre sljedeée preporuke:

i. da se zajam¢i da na ujednacenost, cjelovitost i ucinkovitost zajednickih pravila Unije nece negativno utjecati
medunarodne obveze preuzete ratifikacijom Konvencije HNS iz 2010. ili pristupanjem toj Konvenciji, u skladu
s utvrdenom sudskom praksom Suda (');

ii. da se u vezi s tim vodi viSe racuna o preklapanju preinacene Uredbe Bruxelles I i Konvencije HNS iz 2010. u dijelu koji
se odnosi na postupovna pravila mjerodavna za zahtjeve i radnje na temelju spomenute Konvencije pred sudovima
drzava stranaka;

iii. da se osigura smanjenje mogucnosti sukoba izmedu Direktive o odgovornosti za okoli§ i Konvencije HNS iz 2010. na
najmanju mogucu mjeru poduzimanjem odgovaraju¢ih mjera da se zajamci da Ce drzave clanice koje ratificiraju
Konvenciju HNS iz 2010. ili joj pristupe u potpunosti postovati klauzulu o iskljucivosti iz njezina ¢lanka 7. stavaka 4.
i 5. kojom se zabranjuje podnosenje bilo kojeg drugog zahtjeva za naknadu Stete od brodovlasnika osim onog u skladu
s predmetnom Konvencijom;

iv. da se zajam¢i smanjenje rizika od stvaranja i jacanja komparativinog nedostatka za drzave koje su spremne pristupiti
Konvenciji HNS iz 2010. u odnosu na one koje mozda taj postupak Zele odgoditi te biti i dalje samo vezane Direktivom
o odgovornosti za okolis;

v. da se zajamc¢i uklanjanje trajnog postojanja dvaju paralelnih rezima odgovornosti u pomorskom prometu — rezima
Unjje i medunarodnog rezima — koje bi rezultiralo u fragmentaciji zakonodavstva Unije i, StoviSe, ugrozilo jasno
usmjeravanje odgovornosti i koje bi moglo dovesti do dugotrajnih i skupih pravnih postupaka na tetu zZrtava i sektora
pomorskog prometa;

vi. da se u tom smislu zajaméi da Ce se drzavama ¢lanicama nametnuti jasna obveza da poduzmu sve potrebne korake za
ostvarivanje konkretnih rezultata, odnosno da ratificiraju Konvenciju HNS iz 2010. ili joj pristupe u razumnom roku,
koji ne bi smio biti duzi od dvije godine od dana stupanja na snagu odluke Vijeca;

() Misljenje Suda od 19. ozujka 1993., 2/91, ECLLEU:C:1993:106, tocka 25.; Presuda Suda od 5. studenog 2002., Komisija Europskih
zajednica protiv Kraljevine Danske, C-467/98, ECLLEU:C:2002:625, tocka 82.; Misljenje Suda od 7. veljace 2006., 1/03, ECLLEU:
(:2006:81, tocke 120. i 126.; Misljenje Suda od 14. listopada 2014., 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.
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2. zakljuCuje da ¢e ova rezolucija VijeCu i Komisiji pruziti dodatnu moguénost da razmotre preporuke iz stavka 1.;
3. nalaZe svojem predsjedniku da zahtijeva daljnje razmatranje s Komisijom i Vijecem;

4. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te vladama i parlamentima drZava ¢lanica.



