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Privatni sektor i razvoj

Rezolucija Europskog parlamenta od 14. travnja 2016. o privatnom sektoru i razvoju (2014/2205(INI))

(2018/C 058/23)
Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije naslovljenu ,Snaznija uloga privatnog sektora u postizanju ukljucivog
i odrzivog rasta u zemljama u razvoju” (COM(2014)0263) i zakljucke Vijeca od 23. lipnja 2014. i od 12. prosinca 2014.
koji se na njoj temelje,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije naslovljenu ,Globalno partnerstvo za iskorjenjivanje siromastva i odrzivi
razvoj nakon 2015.” (COM(2015)0044),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije naslovljenu ,Pristojan Zivot za sve” (COM(2013)0092) i zakljucke Vijeca od
25. lipnja 2013. koji se na njoj temelje,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije naslovljenu ,Poveéanje u¢inka razvojne politike EU-a: Plan za promjenu”
(COM(2011)0637) i zakljucke Vijeca od 14. svibnja 2012. koji se na njoj temelje,

— uzimajudi u obzir akcijski plan za privatna ulaganja u odrzive razvojne ciljeve iznesen u IzvjeS¢u Konferencije
Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD) o globalnim ulaganjima za 2014. godinu (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. veljae 2014. o promicanju razvoja odgovornim poslovnim praksama,
uklju¢ujuéi ulogu ekstraktivne industrije u zemljama u razvoju (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2014. o EU-u i globalnom razvojnom okviru za razdoblje nakon
2015. godine (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2015. o financiranju razvoja (*) i posebno svoj poziv na uskladivanje
privatnog sektora s ciljevima odrzivog razvoja,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. ozujka 2014. o ulozi prava vlasnistva, vlasnistva nad imovinom i stvaranja
bogatstva u iskorjenjivanju siromastva i poticanju odrzivog razvoja u zemljama u razvoju (°),

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Komisije Vije¢u i Europskom Parlamentu o aktivnostima platforme EU-a za spajanje
u vanjskoj suradnji od njezine uspostave do kraja srpnja 2014. (COM(2014)0733),

— uzimajudi u obzir Parisku deklaraciju o ucinkovitosti pomo¢i od 2. ozujka 2005. i Akcijski plan iz Accre od 4. rujna
2008.,

http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0163.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2014)0059.
Usvojeni tekstovi, P8_TA(2015)0196.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0250.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf

C 58210 Sluzbeni list Europske unije 15.2.2018.

Cetvrtak, 14. travnja 2016.

— uzimajudi u obzir tematsko izvjesée Europskog revizorskog suda br. 16/2014 ,Djelotvornost spajanja bespovratnih
sredstava instrumenata za regionalno ulaganje sa zajmovima financijskih institucija za potporu vanjskim politikama
EU-a”,

— uzimajudi u obzir Partnerstvo iz Busana za u¢inkovitu razvojnu suradnju sklopljeno 1. prosinca 2011. (), a posebno
njegov stavak 32. koji se odnosi na potrebu za ,prepoznavanjem sredi$nje uloge privatnog sektora u unapredenju
inovacija, stvaranju bogatstva, prihoda i radnih mjesta, uporabi domaéih resursa i pridono$enju smanjenju razine
siromastva”,

— uzimajuéi u obzir Zajednicku izjavu o javno-privatnoj suradniji (’) i Partnerstvo za blagostanje (°) koje je proizislo iz
komponente privatnog sektora u Partnerstvu iz Busana,

— uzimajudi u obzir zavr$ni dokument ,Buduénost kakvu Zelimo” s Konferencije Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju
Rio+20 odrzane od 20. do 22. lipnja 2012. godine (*),

— uzimajuéi u obzir Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima (°),

— uzimajuéi u obzir Globalni sporazum Ugedm)enxh naroda i Smjernice OECD-a za multinacionalna poduzeca:
komplementarnosti i razlikovni doprinosi (°)

— uzimajuéi u obzir Okvir investicijske politike UNCTAD-a za odrzivi razvoj (),

— uzimajudi u obzir Strategiju razvoja privatnog sektora za razdoblje 2013. — 2017. Grupe Africke razvojne banke
naslova ,Potpora transformaciji privatnog sektora u Africi” (%),

— uzimajudi u obzir Tripartitnu deklaraciju Medunarodne organizacije rada (MOR) o nacelima koja se odnose na
multinacionalna poduzeca i socijalnu politiku (%),

— uzimajudi u obzir Deklaracuu Organizacije UN-a za industrijski razvoj (UNIDO) iz Lime: Prema uklju¢ivom i odrzivom
industrijskom razvoju (*°),

— uzimajudi u obzir program MOR-a o dostojanstvenom radu,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 9. stavak 2. tocku (b) Konvencije Ujedinjenih Naroda o pravima osoba s invaliditetom u kojoj
se navode obveze kako bi se zajaméilo da privatni subjekti koji pruzaju usluge ili upravljaju objektima otvorenim ili
dostupnim javnosti uzmu o obzir sve aspekte pristupa za osobe s invaliditetom (*'),

— uzimajudi u obzir Strategiju EU-a za drustveno odgovorno poslovanje za razdoblje 2011. — 2014. (COM(2011)0681),

— uzimajudi u obzir razvojni okvir za razdoblje nakon 2015. u kojem se privatni sektor shvaca kao glavni provedbeni
partner i njegovu ulogu u prijelazu na ,zeleno” gospodarstvo,

— uzimajuéi u obzir dobrovoljne smjernice o odgovornom upravljanju posjedom zemljista iz 2010. godine (**),

www.oecd. org/development/effectlveness/ 49650173.pdf
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— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za razvoj i mi§ljenja Odbora za vanjske poslove i Odbora za medunarodnu trgovinu
(A8-0043/2016),

A. bududi da je uloga javnog sektora klju¢na za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja; bududi da je privatni sektor
pokreta¢ stvaranja bogatstva i gospodarskog rasta u svim trzisnim ekonomijama te da je zasluzan za 90 % radnih
mjesta i dohotka u zemljama u razvoju; bududi da je prema podacima UN-a privatni sektor zasluzan za 84 % BDP-a
u zemljama u razvoju i raspolaze kapacitetima za pruzanje odrzive osnove za mobilizaciju domacih sredstava, ¢ime se
smanjuje ovisnost o vanjskoj pomodi, pod uvjetom da je pravno propisno reguliran, da je u skladu s nacelima ljudskih
prava i ekoloskim standardima te povezan s konkretnim dugoroénim poboljsanjima kada je rije¢ o domacem
gospodarstvu, odrzivom razvoju i smanjenju nejednakosti;

B.  bududi da prema indeksu siromastva Programa UN-a za razvoj 1,2 milijarde ljudi zaraduje manje od 1,25 USD na dan;
buduéi da nejednakost raste i zajedno sa siromastvom jedna je od glavnih prijetnji stabilnosti u svijetu;

C. bududi da postoji jasna veza izmedu razvoja snaznog proizvodnog sektora i trzi$nog smanjenja siromastva: rast od 1 %
u dodanoj vrijednosti proizvodnje po glavi stanovnika smanjuje broj siromasnih za skoro 2 % (*);

D. bududi da su potrebna znatna ulaganja, pri ¢emu procjene potrebnih sredstava u zemljama u razvoju godi$nje iznose
2,4 bilijuna USD vie nego $to se trenutacno troi; buduéi da privatno financiranje moze dopuniti, ali ne i zamijeniti
javno financiranje;

E.  bududi da su Ujedinjeni narodi 2012. godinu proglasili Medunarodnom godinom zadruga radi isticanja uloge zadruga
u razvoju, osnazivanju ljudi, ja¢anju ljudskog dostojanstva i ostvarivanju milenijskih razvojnih ciljeva; bududi da
zadruzni sektor diljem svijeta obuhvaca oko 800 milijuna ¢lanova u vise od 100 zemalja te da se procjenjuje da je
zasluzan za viSe od 100 milijuna radnih mjesta u ¢itavome svijetu;

F.  bududi da se mala i srednja poduzeca te mikropoduzeca, koja ¢ine okosnicu svih trzi$nih gospodarstava, suo¢avaju
s mnogo veéim regulatornim opterecenjima u zemljama u razvoju nego u Europskoj uniji te da veéina njih djeluje
u nesluzbenom gospodarstvu koje odlikuje nestabilnost, nedostatak pravne zastite i radnih prava ili pristupa
sredstvima financiranja; bududi da su najsiromasnije zemlje, prema izvjes¢u Svjetske banke o poslovanju za 2014.,
u stvarnosti one u kojima vladaju najveca regulatorna opterecenja (%);

G. bududi da je industrijalizacija (posebno preko razvoja malih i srednjih poduzeéa te malih i srednjih industrija) pokretac
blagostanja i razvoja;

H. bududi da se u Deklaraciji UN-a o pravu na razvoj iz 1986. razvoj priznaje kao temeljno ljudsko pravo; bududi da se
u Deklaraciji obvezuje na pristup koji se temelji na ljudskim pravima i odlikuje ga ostvarivanje svih ljudskih prava
(gospodarskih, socijalnih, kulturnih, gradanskih i politickih); buduéi da se u Deklaraciji takoder obvezuje na jacanje
medunarodne suradnje;

http:/[www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/PSD/WP4_2014_Industrialisation_and_social_well-being.pdf
) Grupa Svjetske banke, Poslovanje u 2014.: Razumijevanje donosenja propisa za mala i srednja poduzeca, 29. listopada 2013.
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. bududi da izravna strana ulaganja imaju potencijal doprinoSenja ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja, $to je vidljivo i u
prijedlogu UNCTAD-a za ulaganja u ciljeve odrzivog razvoja (Akcijski plan za promicanje doprinosa privatnog
sektora () pod uvjetom da su izravna strana ulaganja propisno regulirana i povezana s konkretnim poboljsanjima
u domadem gospodarstvu, medu ostalim u pogledu transfera tehnologija i stvaranja prilika za osposobljavanje za
lokalnu radnu snagu, uklju¢ujuéi Zene i mlade;

J. buduéi da uvozne carine imaju klju¢nu ulogu u ostvarivanju drzavnih prihoda i omogucavanju rasta novih industrija
na domadim trzi§tima zemalja u razvoju; bududi da se uvoznim carinama na preradene poljoprivredne proizvode
moZe stvoriti prostor za dodanu vrijednost i nova radna mjesta u ruralnim gospodarstvima te istodobno promicati
sigurnost opskrbe hranom;

K. bududi da je 60% radnih mjesta u zemljama u razvoju u neformalnom sektoru malih i srednjih poduzeca te
mikropoduzeca kao i da 70 % malih i srednjih poduzeca te mikropoduzeéa ne prima financijska sredstva od
financijskih institucija, iako su im potrebna za stvaranje rasta i otvaranje radnih mjesta;

L. bududi da se medu 100 najvecih gospodarskih subjekata u svijetu nalazi 51 korporacija te budu¢i da gotovo 70 %
svjetske trgovine otpada na 500 najveih multinacionalnih korporacija;

M. bududi da je prosje¢na dodana vrijednost proizvodnje po glavi stanovnika u industrijaliziranim zemljama 10 puta visa
od one u zemljama u razvoju i 90 puta visa od one u najslabije razvijenim zemljama (*);

N. bududi da je fiskalni prostor u razvijenim zemljama i zemljama u razvoju u stvarnosti ogranicen zbog zahtjeva
globalnih ulagaca i financijskih trzista; buduéi da izbjegavanje pladanja poreza na dobit prema MMF-u posebno pogada
zemlje u razvoju koje se viSe oslanjaju na prihode od poreza na dobit nego zemlje OECD-a; buduéi da su prakse koje
transnacionalnim korporacijama i pojedincima omogucavaju izbjegavanje placanja poreza Siroko rasprostranjene
u drzavama ¢lanicama EU-a;

0. bududi da je skupina na visokoj razini koja savjetuje glavnog tajnika UN-a Ban Ki-Moona o planu za razdoblje nakon
2015. godine i koja se savjetovala s izvr$nim direktorima 250 poduzeca (s godisnjim prihodima od 8 bilijuna USD) iz
30 zemalja, zakljucila da se odrzivost mora uvrstiti u njihove poslovne strategije Zele li poduzeca iskoristiti trzisne
prilike za odrzivi rast; bududi da nepostojanje jasnih modela za ulazak poduzeca u partnerstva s tijelima javnog
sektora Cesto dovodi u pitanje spremnost privatnog sektora da doprinosi odrzivom razvoju; buduéi da je privatni
sektor potencijalni pruzatelj robe i usluga siromasnim zajednicama i stanovnicima, ¢ime se smanjuju troskovi,
povecava izbor, a proizvodi i usluge prilagodavaju njihovim specifi¢nim potrebama te se doprinosi Sirenju ekoloskih
i drustvenih mjera zastite i standarda;

P.  bududi da se, s obzirom na to da ne postoji opéeprihvacena definicija, javno-privatna partnerstva mogu definirati kao
aranzmani s viSe dionika izmedu privatnih aktera, javnih tijela i organizacija civilnog drustva kojima se nastoji ostvariti
uzajamno koristan javni cilj zajednickom uporabom sredstava ifili struénoga znanja;

Q. bududi da skupina od 15 bilateralnih institucija koje ¢ine europske institucije za financiranje razvoja ima vaznu ulogu
u pruzanju dugoro¢nog financiranja za privatni sektor u gospodarstvima u razvoju i gospodarstvima u kojima se
provode reforme i Zeli investirati u poduzeéa s raznolikim uéincima na razvoj, od sigurne opskrbe elektricnom
energijom i Ciste vode do pruZanja financiranja malim i srednjim poduze¢ima i pristupa trzitu malim poljoprivrednim
gospodarstvima;

(") http:/[unctad.org/en/PublicationChapters/wir2014ch4_en.pdf
()  http:/[www.unido.org/fileadmin/user_media/Services/PSD/WP4_2014_Industrialisation_and_social_well-being.pdf
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R. bududi da su javno-privatna partnerstva desetlje¢ima uobicajeni oblik poslovnog pothvata u razvijenim zemljama,
posebno u europskim zemljama i u SAD-u, te ih danas ve¢ina donatora nasiroko rabi u zemljama u razvoju, pa su ona
zasluzna za ugrubo 15 — 20 % ukupnih ulaganja u infrastrukturuy;

S.  bududi da je 2,5 milijardi ljudi, veinom u zemljama u razvoju i ve¢inom Zene i mladi, i dalje isklju¢eno iz poslovnih
zajednica, formalnog financijskog sektora i prilika za vlasni§tvo nad imovinom ili zemljistem; buduéi da
u dohodovnim skupinama u zemljama u razvoju postoji trajna razlika od 6 do 9% u placama izmedu spolova;
buduéi da je socijalni dijalog vazan instrument za pruzanje potpore rodnoj jednakosti na radnom mjestu
i preokretanju trenda podzastupljenosti poslovnih zajednica u zemljama u razvoju;

T. buduéi da dobro osmisljena i u¢inkovito provedena javno-privatna partnerstva imaju sposobnost mobiliziranja
dugoro¢nih privatnih i javnih financija, stvaraju inovacije u tehnologiji i poslovnim modelima te obuhvacaju ugradene
mehanizme kojima se jam¢i da se takva partnerstva pozivaju na odgovornost za razvojne rezultate;

U. bududi da su se javno-privatna partnerstva u zemljama u razvoju dosad najéese ostvarivala u sektorima energetike,
infrastruktura i telekomunikacija, dok potencijal u sektorima kao $to su poljoprivreda, obrazovanje, ,zelene”
tehnologije, istrazivanje i inovacije, zdravstvo i prava vlasniStva ostaje ve¢im dijelom neiskoriten;

V. bududi da su gotovo dvije trec¢ine zajmova Europske investicijske banke zemljama azijske, karipske i pacificke skupine
(AKP) u proteklih deset godina bile usmjerene na operacije privatnog sektora; buduéi da je investicijski instrument EIB-
a iz Cotonoua prepoznat kao jedinstven obnovljivi fond rizi¢noga kapitala za financiranje visokorizi¢nih ulaganja kao
potpore razvoju privatnoga sektora;

W. bududi da se svake godine u zemljama u razvoju broj radno sposobnih ljudi povecava za 45 milijuna traZitelja
posla ("), medutim 34 % poduzeca u 41 zemlji priznaju da ne mogu naéi radnike kakvi su im potrebni;

X. bududi da je u kontekstu programa za promjenu spajanje sredstava prepoznato kao vazan instrument za prikupljanje
dodatnih sredstava kombiniranjem bespovratnih sredstava EU-a sa zajmovima ili kapitalom javnih i privatnih
financijera; bududi da je, medutim, u tematskom izvje$¢u Europskog revizorskog suda br. 16/2014 o primjeni spajanja
zaklju¢eno da za gotovo polovinu pregledanih projekata nema dovoljno dokaza na temelju kojih bi se moglo smatrati
da su bespovratna sredstva opravdana, dok u nekoliko slucajeva postoje naznake da su se ulaganja mogla izvrsiti bez
doprinosa EU-a;

Y. bududi da u svijetu proizvodni sektor s oko 470 milijuna radnih mjesta 2009. i oko 500 milijuna radnih mjesta
2013. (%), pruza snazan potencijal za zaposljavanje i stvaranje bogatstva, kao i za dostojanstven i visokokvalificirani
rad;

Z. bududi da se svjetsko bogatstvo sve vise koncentrira u rukama male bogate elite te se ocekuje da ¢e do 2016.
u vlasni§tvu najbogatijih 1 % biti viSe od pola svjetskog bogatstva;

AA. bududi da pravedno i progresivno oporezivanje u kombinaciji s kriterijima blagostanja i socijalne pravde ima klju¢nu
ulogu u smanjivanju nejednakosti preko redistribucije bogatstva od gradana s visim dohotkom na najpotrebitije
u zemlji;

M Izgradnja okvira usmjerenog na zaposljavanje te snazan, odrziv i uravnotezen rast u pripremnom dokumentu za konferenciju na
visokoj razini Medunarodne organizacije rada i Medunarodnog monetarnog fonda ,lzazovi za razvoj, zaposljavanje i socijalnu
koheziju”, Medunarodna organizacija rada, 2010.

()  https:/[www.unido.org/fileadmin/user_media/Research_and_Statistics/UNIDO_IDR_2013_main_report.pdf
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Dugorocna strategija za rad s privatnim sektorom

1. potvrduje da propisno regulirana privatna ulaganja u zemlje u razvoju mogu doprinijeti ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja UN-a; pozdravlja i podrzava zakljucke Vije¢a od 12. prosinca 2014. o snaznijoj ulozi privatnog sektora u razvojnoj
suradnji; pozdravlja inicijativu Komisije da podrzi privatni sektor kako bi on, uz druge vladine i nevladine razvojne
organizacije i uklju¢ive poslovne modele kao 3to su zadruge i socijalna poduzeca, postao vaznim partnerom u postizanju
ukljucivog i odrzivog razvoja u okviru ciljeva odrzivog razvoja UN-a, §to pretpostavlja obvezivanje privatnog sektora na
dobro upravljanje, smanjenje siromastva i stvaranje blagostanja na temelju odrzivih ulaganja, kao i na smanjenje
nejednakosti, promicanje ljudskih prava i ekoloskih standarda te osnazivanje lokalnih gospodarstava; istice da sve ukljucene
strane moraju u potpunosti razumjeti i prepoznati divergentne uloge dionika privatnog i javnog sektora;

2. poziva Komisiju da nastavi aktivno sudjelovati u raspravama o Programu do 2030. te da istovremeno uzme u obzir
raznolikost privatnog sektora i izazove koji stoje na putu smanjenja siromastva najmarginaliziranijih skupina do kojih je
tesko doprijeti; smatra da se u svakoj politici EU-a kojom se privatni sektor Zeli ukljuciti u razvoj mora precizno odrediti
privatni sektor na koji je ona usmjerena;

3. istiCe da buduca partnerstva u okviru Programa odrzivog razvoja do 2030. moraju biti vise usredoto¢ena na borbu
protiv siromastva i nejednakosti; podsjeca na to da sluzbena razvojna pomo¢ mora ostati klju¢no sredstvo iskorjenjivanja
svih oblika siromastva i zadovoljenja osnovnih socijalnih potreba u zemljama u razvoju te da ne moze biti zamijenjena
privatnim financiranjem; uzima u obzir moguénosti mobilizacije privatnih sredstava preko upotrebe sluzbene razvojne
pomoci pod uvjetima transparentnosti, odgovornosti, vlasniStva i uskladivanja s prioritetima zemalja te odrZivosti duga;

4. poziva na viSe javnih ulaganja u javne usluge dostupne svima, posebno u pogledu prometnog sektora, pristupa vodi
za ljudsku potro$nju, zdravstva i obrazovanja;

5. smatra da su javni i privatni sektor najucinkovitiji kada zajednicki rade na stvaranju zdravog okruzja za ulaganja
i poslovne aktivnosti te temelja za gospodarski rast; naglasava da se sva partnerstva i savezi s privatnim sektorom moraju
usredotociti na prioritete zajednickih vrijednosti kojima se poslovni ciljevi uskladuju s razvojnim ciljevima EU-a te vodi
ra¢una o medunarodnim standardima o razvojnoj ucinkovitosti; smatra da bi ih trebalo osmisliti te njima upravljati
u suradnji s predmetnim partnerskim zemljama kako bi se zajamcilo da se rizici, odgovornosti i prihodi dijele, da su
isplativi i da imaju jasno definirane razvojne ciljeve, redovite kljuéne etape, jasnu odgovornosti i transparentnost;

6.  pozdravlja ulogu koju ulaganje inozemnog privatnog sektora u zemlje u razvoju ima za ubrzanje domaceg razvoja;
dodatno istiCe vaznost poticanja odgovornog ulaganja kojim se podupiru lokalna trzista i pomaze smanjiti siromastvo;

7. podupire rad UdruZenja europskih institucija za financiranje razvoja (EDFI) s obzirom na to da njegove clanice
osiguravaju kapital za poduzeca u zemljama u razvoju preko izravnih ulaganja u trgovacka drustva, kao i neizravno
ulaganjem u lokalne komercijalne banke i privatni kapital na trziStima u nastajanju, fokusirajuci se na mikropoduzeca te
mala i srednja poduzeéa; apelira na Komisiju da u okviru svog financiranja i suradnje da prednost toj vrsti programa jer je
privatni sektor u zemljama u razvoju od iznimne vaznosti;

8.  poziva na razvijanje djelotvornijih standarda transparentnosti i odgovornosti za tehnoloska poduzeéa u EU-u u vezi
s izvozom tehnologija koje se mogu upotrijebiti za kr$enje ljudskih prava, za podupiranje korupcije ili za djelovanje protiv
sigurnosnih interesa EU-a;

9.  naglasava da su trgovinske, investicijske, sigurnosne i razvojne politike EU-a medusobno povezane te imaju izravan
ucinak na zemlje u razvoju; podsjeca na to da se ¢lankom 208. Ugovora iz Lisabona uvodi nacelo uskladenosti politika
u interesu razvoja, prema kojem se pri provedbi politika koje bi mogle utjecati na zemlje u razvoju moraju uzeti u obzir
ciljevi razvojne suradnje; poziva na to da se trgovinske i investicijske politike ocijene u pogledu njihova ucinka na razvoj,
posebno kada je rije¢ o univerzalnom pristupu robi i uslugama od opleg interesa; naglasava vaznost poboljsanja poglavlja
o0 odrzivom razvoju u svim buduéim bilateralnim trgovinskim sporazumima kako bi se u njih uvrstili u¢inkoviti sustavi
izvje$¢ivanja za privatni sektor;
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10.  naglasava potrebu za razmatranjem nacina na koje se privatni sektor moze dodatno ukljuciti u okvir Europske
politike susjedstva kako bi se doprinijelo ostvarenju gospodarskog rasta i otvaranju radnih mjesta u susjedstvu Europe,
primjerice razmjenom stru¢nog znanja u pogledu omogucavanja pristupa kapitalu;

11.  poziva Komisiju da promice, podupire i financira javno-javna partnerstva kao prvi odabir te da pri zajednickoj
provedbi razvojnih programa s privatnim sektorom izvrsi obvezne i javno dostupne ex-ante procjene siromastva i socijalnog
ucinka;

12.  poziva EU da uvrsti sluzbena savjetovanja s organizacijama civilnog drustva i sa zajednicama na koje izravno ili
neizravno utjecu razvojni projekti;

13.  isti¢e golemi potencijal dodane vrijednosti EU-a u sklapanju partnerstva s privatnim sektorom u uskoj suradnji
s njegovim drzavama c¢lanicama i relevantnim medunarodnim organizacijama, od kojih su se mnoge ve¢ dokazale
u suradnji s privatnim sektorom; naglasava da je potpuno funkcionalno trzisno gospodarstvo, koje se temelji na vladavini
prava, i dalje vazan pokretal gospodarskog i drustvenog razvoja te da bi se to trebalo odrazavati u razvojnoj politici EU-a;

14.  pozdravlja ,Okvir za suradnju poduzeca s Ujedinjenim narodima”, u kojemu se naglasava da je snazan privatni
sektor koji doprinosi gospodarskom rastu kljucan za ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja te da privatni sektor ,bitno
doprinosi zajednickom gospodarskom, drustvenom i ekoloskom napretku”;

15.  pozdravlja ukljucivanje privatnog sektora u forum OECD-a na visokoj razini o ucinkovitosti pomoéi; posebno
pozdravlja inicijative u tom kontekstu poduzete u pogledu inovativnih nacina iskoriStavanja financiranja razvoja iz
privatnog sektora i zajednicku izjavu iz Busana iz 2011. godine o ,Sirenju i jacanju javne i privatne suradnje za
sveobuhvatan, uklju¢iv i odrziv rast”;

16.  pozdravlja Cinjenicu da se udio nevezane bilateralne pomo¢i stalno povecava, no izrazava zabrinutost zbog
nastavljanja sluzbenih i nesluzbenih oblika vezane pomo¢i ('); poziva EU i njegove drzave ¢lanice da ispune svoje obveze
koje su preuzeli u okviru Europskog konsenzusa o razvoju za ,promicanje dodatne nevezane pomo¢i koja nadilazi
postojece preporuke OECD-a”; naglasava potencijal daljnje nevezane pomodi za ostvarivanje rasta, koji bi bio od koristi
lokalnim industrijama u zemljama u razvoju; trazi povecanje realne pomodi i odrzivu izgradnju regionalnih/lokalnih lanaca
vrijednosti; poziva na daljnje osnazivanje lokalnih dionika i stavljanje naglaska na izgradnju odrzivih regionalnih/lokalnih
lanaca vrijednosti; istice vaznost lokalne i regionalne odgovornosti, vlastitih nacionalnih strategija i programa reformi
partnerskih zemalja, ukljucenosti razvojnih projekata i dodane vrijednosti dobivene osiguravanjem lokalnih lanaca opskrbe;
smatra da razvojna politika ima vaznu ulogu u rjesavanju temeljnih uzroka trenuta¢nih migracijskih tokova prema EU-u;

17.  takoder priznaje pravo svih zemalja, posebice zemalja u razvoju, da nametnu privremena kapitalna ogranicenja za
sprecavanje financijske krize koja bi mogla biti prouzrocena kratkoro¢nim i promjenjivim privatnim novéanim tokovima;
poziva na uklanjanje ograniCenja u pogledu tog prava iz svih sporazuma o trgovini i ulaganjima, uklju¢uju¢i WTO;

18.  istice da EU mora uzeti u obzir pristupacnost pri pruzanju svoje potpore privatnom sektoru s obzirom na to da
isklju¢ivanje velikog dijela stanovnistva, kao $to su osobe s invaliditetom, privatna poduzeca liSava trzista zamjetne veli¢ine;

Potpora lokalnom privatnom sektoru u zemljama u razvoju

19.  istiCe da se mala i srednja poduzeca te mikropoduzeca mogu suoditi s mnogo vedim regulatornim opterecenjima
u zemljama u razvoju nego u EU-u, da im nedostaju pravna zastita i vlasnicka prava te da posluju u nestabilnoj neformalnoj
ekonomiji; u tom pogledu isti¢e vaznost sustava uknjizbe zemljista; istice da je potrebno promicati lokalni privatni sektor
u zemljama u razvoju, medu ostalim preko pristupa financiranju i promicanjem poduzetnistva; poziva Komisiju, donatore
i razvojne agencije da povecaju svoju potporu za izgradnju kapaciteta domacih malih i srednjih poduzeda;

6] ActionAid (2005.): Real Aid — Plan za uspjeh pomodi, str. 4.
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20. poziva EU da promice nacionalne razvojne strategije kojima se doprinosi privatnog sektora razvoju oblikuju
uklju¢enjem privatnog sektora u razvojni okvir usmjeren na domace zadruge i mala i srednja poduzeca te mikropoduzeca,
ali i posebno na male poljoprivrednike jer oni nude najveéi potencijal za poticanje pravednog razvoja u zemljama;

21.  istice potrebu za povecanom potporom sklapanju partnerstva sa zemljama u razvoju kako bi se njihovi regulatorni
okviri osuvremenili tako $to Ce se stvoriti prihvatljiva okruZenja za privatne inicijative te poduze¢ima staviti na raspolaganje
mehanizmi za potporu, ali i istovremeno donoSenjem propisa uspostaviti istinska ravnoteza izmedu stvaranja okruzenja
koje pogoduje ulaganjima i zastite javnih interesa i okolisa; prima na znanje da je potrebno uspostaviti pouzdane bankarske
sustave i porezne uprave u zemljama u razvoju koji su sposobni pruziti u¢inkovito financijsko upravljanje i upravljanje
javnim 1 privatnim sredstvima; poziva partnerske vlade da uvedu klauzulu o vremenskom ogranicenju valjanosti, prema
kojoj bi se zastarjele mjere mogle ponistiti; napominje da bi zakonodavstvo trebalo podvrgavati procjenama ucinka kojima
je cilj utvrditi ,negativno stvaranje radnih mjesta” i prijetnje ekoloskim standardima;

22, poziva EU da ojaca kapacitete zemalja u razvoju za mobilizaciju domacih sredstava radi suzbijanja utaje poreza,
korupcije i nezakonitih financijskih tokova, $to je nacin da se najslabije razvijenim zemljama i nestabilnim drzavama
omogudi da izgrade ucinkovitije i stabilnije upravljacke institucije, pa i u okviru uspostave pravednih i u¢inkovitih poreznih
sustava; u tu svrhu poziva EU da unaprijedi svoju financijsku i tehnicku pomo¢ zemljama u razvoju kako bi se zajamcila
viSa razina transparentnosti i odgovornosti; poziva EU, njegove drzave clanice, sve relevantne organizacije te razvijene
zemlje i zemlje u razvoju koje su potpisnice Partnerstva iz Busana za uinkovitu razvojnu suradnju iz 2011. da postuju
svoju obvezu o jacanju napora u cilju borbe protiv korupcije i nezakonitih financijskih tokova;

23.  poziva Glavnu upravu Komisije za medunarodnu suradnju i razvoj da s Glavnom upravom za rast suraduje na
repliciranju, slijede¢i model europske poduzetnicke mreze, regionalnih struktura potpore za mala i srednja te
mikropoduzeéa u zemljama u razvoju kako bi im one pomogle da ostvare zakonitost, dobiju pristup financijama,
kapitalu i trziStu te nadvladaju pravne prepreke, pruzajuéi pritom posebnu potporu jacanju posrednickih organizacija koje
ih zastupaju; istiCe ¢injenicu da bi takve strukture s vremenom mogle postati pokretaci stvaranja lokalnih i regionalnih
javno-privatnih partnerstava u podrucjima kao 3to su poljoprivredno poslovanje, strukovno obrazovanje i programi
zdravstvene zastite, ¢ime se omogucava izgradnja kapaciteta, razmjena znanja i iskustva te udruzivanje lokalnih
i medunarodnih resursa;

24.  podsjeca na odgovornost EU-a u podupiranju pravednog svjetskog poreznog sustava, §to podrazumijeva utvrdivanje
djelotvornih obveznih uvjeta za izvjei¢ivanje po zemljama za transnacionalne korporacije, uspostavu javnih registara
stvarnih vlasnika poduzeca, zaklada i drugih sli¢nih pravnih subjekata, jamécenje automatske razmjene podataka o porezima
i pravednu raspodjelu prava oporezivanja tijekom pregovora o sporazumima o oporezivanju i ulaganjima sa zemljama
u razvoju; takoder smatra da bi institucije za financiranje razvoja trebale ulagati samo u poduzeca i fondove koji su voljni
objaviti stvarna vlasnistva i izvjes¢ivati o svojim ra¢unima po zemljama;

25.  podsjeca da su carinski rezimi klju¢na sastavnica regulatornog okruzenja prilagodenog razvoju privatnog sektora na
dobrobit siromasnih i otvaranju radnih mjesta; sa zabrinuto$¢u, medutim, napominje da se sporazumima o ekonomskom
partnerstvu nalaze smanjenje uvoznih carina u raznim gospodarskim sektorima u drzavama AKP-a, ali kad bi se,
istovremeno, uklanjanjem svih carina na uvoze iz EU-a znatno smanjili prihodi od carina, u nekim bi slucajevima drzavni
prihodi pali i za 15 do 20 %; apelira na EU da oblikuje svoju trgovinsku politiku u skladu s nacelom uskladenosti politika
u interesu razvoja;

26. pozdravlja 500 milijuna EUR financijske omotnice EIB-a za drustveno odgovorno financiranje u okviru
investicijskog instrumenta iz Cotonoua, kojom se EIB-u omogucuje da pojaca svoj angazman u privatnom sektoru
u rizi¢nijim podru¢jima i u izazovnijim okruZenjima; Zali zbog smanjenja zajmovne omotnice EIB-a za Aziju; isti¢e da bi
sva ulaganja EIB-a u okviru investicijskog instrumenta iz Cotonoua trebala biti u skladu s nacionalnim razvojnim
strategijama, pridrzavajudi se nacela demokratske odgovornosti;
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27.  istice Cinjenicu da su prepreke privatnom sektoru za razvoj u nestabilnim drzavama i drzavama u kojima se odvijao
sukob vece nego drugdje te iziskuju usmjereniji pristup radi pobolj$anja ulagackog okruzenja i uklanjanja ogranicavajucih
i zastarjelih poslovnih propisa, lihvarskog postupanja i visoke razine korupcije; preporucuje u tom pogledu da Komisija
u dijalog o reformi politike ukljuci partnerske zemlje i privatni sektor kako bi se prebrodilo duboko nepovjerenje izmedu
vlasti i privatnog sektora koje je tradicionalno prouzroceno klijentelizmom, izostankom legitimiteta i rentijerskim
ponasanjer;

28.  poziva Komisiju, drzave ¢lanice i zemlje u razvoju da pojacaju svoje napore oko promicanja ekonomskog
osnazivanja Zena te da uspostave mehanizme potpore za poduzetnice; napominje da pristup financijskom ukljuéivanju
zena voden ustedama ima dokazan uspjeh; preporucuje pristup koji pociva na rodnoj jednakosti u svim partnerskim
programima, u kombinaciji s osposobljavanjem za poduzetnistvo Zena, mladih i osoba s invaliditetom te ciljanih mreza
poslovnih andela za Zene; poziva na povecanu potporu poduzetnicama kako bi im se omogucilo da ostvare korist od rasta
koji se temelji na privatnom sektoru; preporucuje da se donesu mjere radi pracenja procesa povezanog s ekonomskim
osnazivanjem Zena te napominje da bi prema MMF-u prihod po glavi stanovnika znatno porastao kada bi udio Zena
u radnoj snazi odgovarao udjelu muskaraca;

AngaZiranje europskog i medunarodnog poduzetnickog sektora radi postizanja odrZivoga razvoja

29. istiCe Cinjenicu da potencijal doprinosa privatnoga sektora dugoro¢nom odrzivom razvoju nadilazi njegova
financijska sredstva, njegovo iskustvo i stru¢no znanje te obuhvaca lokalno uspostavljanje lanaca vrijednosti i distribucijskih
kanala, $to rezultira otvaranjem radnih mjesta, smanjenjem siromastva i nejednakosti, promicanjem prava Zena i prilika za
zene i ekoloskom odrzivosti, povecanim dosegom i ucinkovitodéu te povecanim pristupom komercijalno raspolozivim
i pristupacnim proizvodima, uslugama i tehnologiji; trazi da europski napori u pogledu razvoja imaju vaznu ulogu
u provedbi medunarodno dogovorenih standarda, kao $to su Vodeéa nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima
i standardi Medunarodne organizacije rada, ukljucujuci rad s poduzeéima i ulaga¢ima kako bi se osigurala uskladenost
s Vode¢im nacelima i Smjernicama OECD-a za multinacionalna poduzeéa u pogledu njihovih poslovnih aktivnosti
i njihovih lanaca opskrbe u zemljama u razvoju;

30. istice da je socijalni dijalog kljucan kako bi se zajamcilo da privatni sektor u¢inkovito sudjeluje u razvoju; naglasava
odgovornost zemalja u razvoju za podupiranje socijalnog dijaloga izmedu poslodavaca u privatnom sektoru, radnika
i nacionalnih vlada kao nacina za poboljsanje dobrog upravljanja i drzavne stabilnosti; posebno poziva zemlje u razvoju da
zajamce da se socijalni dijalog prosiri i na zone proizvodnje za izvoz i industrijske klastere;

31.  istie da privatni sektor, a posebno lokalna mala i srednja poduzeca, moraju biti dijelom politickoga dijaloga uz sve
ostale razvojne partnere kako bi se omogucilo uzajamno razumijevanje i upravljanje ocekivanjima i zajamcila u¢inkovitost
i transparentnost; u tom pogledu istice vaznu ulogu delegacija EU-a u zemljama u razvoju kao platforme za te dijaloge;
istice pozitivnu ulogu zadruga kao zama$njaka socijalno ukljuc¢ivog razvoja i njihovu sposobnost da osnaze zajednice
stvaranjem radnih mjesta i ostvarivanjem prihoda; posebno istice da su radnici osnovali zadruge i udruge sa zajednickim
uslugama radi pruzanja pomoéi u samozaposljavanju u neformalnom gospodarstvu, dok u ruralnim podruéjima $tedne
i kreditne zadruge pruzaju pristup bankarskim uslugama koje ne postoje u mnogim zajednicama te financiraju osnivanje
malih poduzeéa i mikropoduzeca; uvida da privatni sektor obuhvaca aktere kao $to su socijalna poduzeca i organizacije
pravedne trgovine (fair trade), koje su u svoj rad ve¢ ugradile socijalna i ekoloska nacela; poziva Komisiju da prizna te napore
u razmatranju uloge privatnog sektora u razvoju;

32.  poziva Komisiju da zagovara prijedloge ulagaca i drugih dionika za podupiranje obvezujucih pravila o izvjes¢ivanju
za poduzeca u pogledu socijalnih i ekoloskih pitanja te pitanja ljudskih prava, u skladu s direktivom EU-a o nefinancijskom
izvje$¢ivanju, $to je jedan od novih predlozenih ciljeva odrzivog razvoja UN-a;
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33.  poziva EU da doprinese jacanju i izgradnji struktura, mreza i institucija aktera u domalem privatnom sektoru,
posebno u pogledu mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca, kako bi preuzeli ulogu u donoSenju politika na
nacionalnoj i regionalnoj razini;

34. naglasava da jedno od glavnih ogranicenja za povecanje sudjelovanja privatnog sektora u zemljama u razvoju
proizlazi iz nedostatka projekata koje bi banke bile voljne kreditirati zbog slabih pravnih, institucijskih i fiskalnih okvira
i provedbenih kapaciteta, kao i sredstava za investicijsko planiranje i pripremu projekata; poziva na povecanje tehnicke
pomodi sektoru javnih poduzeca u partnerskim zemljama kako bi se ojacao njihov kapacitet za preuzimanje odgovornosti
za upravljanje javno-privatnim partnerstvima i potpunim ostvarenjem vlasni$tva na kraju procesa; isti¢e potrebu da privatni
sektor dugoro¢no predvidi isplativost ulaganja s obzirom na to da ovisi o svojim dioni¢arima te bi u protivnom mogao biti
suocen s izostankom dugoro¢nog planiranja u cilju ostvarivanja povrata u socijalnim sektorima koji su klju¢ za ljudski
razvoj;

35. napominje da se sudjelovanje privatnog sektora u infrastrukturi u zemljama u razvoju znatno povecalo,
s 18 milijardi USD 1990. godine na 150 milijardi USD 2013. godine; u tom pogledu poziva na kontinuirani angazman te
napominje da je nedostatak pristupa infrastrukturi klju¢na prepreka rastu privatnog sektora, ¢ime se podriva postizanje
rezultata i otvaranje radnih mjesta;

36.  istie golemi potencijal za javno-privatna partnerstva u poljoprivredi, uz jasno definiran i robustan zakonodavni
okvir za imovinska prava i zastitu posjeda zemljiSta kako bi se sprijecila utrka za obradivim povrSinama i zajamcila
povecana i ucinkovita poljoprivredna proizvodnja; pozdravlja pokretanje programa EU-a u za jaCanje upravljanja
zemljiStem u africkim zemljama 2014. godine; preporucuje da EU i njegove delegacije imaju vecu ulogu u radu
s partnerskim vladama, kao i s EIB-om, Medunarodnim fondom za poljoprivredni razvoj i drugim sli¢nim tijelima, na
privlacenju privatnog sektora da razvije rjeSenja za poljoprivredne izazove koja se temelje na trZistu; isti¢e da je potrebno
uvesti financijske poticaje kako bi se izbjeglo iskljucenje stanovnika siromasnih i udaljenih podruéja te poljoprivrednika koji
uzgajaju kulture koje nisu od glavnog komercijalnog interesa ili koje vjerojatno nisu privlatne partnerima
u poljoprivrednom poslovanju; istice da bi mjere zastite trebale obuhvacati procjenu drustvenih i ekoloskih rizika,
savjetovanje s legitimnim predstavnicima pogodenih zajednica, uz njihov slobodan, prethodno osiguran i informirani
pristanak za pokretanje odredenog projekta i pravnu potporu za te zajednice po potrebi; trazi od Komisije da uz projekte
uspostavi postupke pracenja i uvede moguénost pregovaranja o reviziji ugovora u slucajevima u kojima je nanesena Steta
lokalnom stanovnistvu;

37.  takoder istice rizike povezane s javno-privatnim partnerstvima u poljoprivredi, uklju¢ujuéi utrku za obradivim
povrsinama, koja se mora sprijeciti; isti¢e da je vazno usredotociti pomo¢ na male poljoprivrednike, posebno Zene; poziva
Komisiju da javno-privatna partnerstva u poljoprivrednom sektoru uz financiranje EU-a poveZe sa sveobuhvatnim mjerama
zadtite malih poljoprivrednika, nomadskih stocara i drugih korisnika zemljista u nepovoljnom poloZaju od potencijalnog
gubitka pristupa zemlji ili vodi; isti¢e da bi mjere zastite trebale obuhvacati procjenu drustvenih i ekoloskih rizika kao uvjet
za pokretanje odredenog projekta i pravnu potporu za te zajednice po potrebi; preporucuje da se projekti Novog saveza G8
zamijene inicijativama u okviru sveobuhvatnog programa poljoprivrednog razvoja Afrike (CAADP); isti¢e da financijske
i socijalne naknade moraju biti obvezujuce i da bi se alternativni razvojni planovi uvijek morali uzimati u obzir;

38.  preporutuje da EU na odrziv nacin nastavi s podupiranjem projekata obnovljive i ,zelene” energije u zemljama
u razvoju te posebno u udaljenim ruralnim podru¢jima; pozdravlja ¢injenicu da je ulaganje u energiju jedan od prioriteta
financijske omotnice EIB-a za dru$tveno odgovorno financiranje, $to je oplepriznato kao jedan od klju¢nih elemenata
poticanja gospodarskoga rasta u Africi; ocekuje da ¢e se inovativnim financijskim instrumentima pokrenuti ulaganja
privatnog sektora u obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost i pristup energiji; takoder potice EIB i europske
institucije za financiranje razvoja da dodatno financiraju ulagacke projekte kojima se pruza potpora ublazavanju klimatskih
promjena i prilagodbi u Africi, u skladu s obvezama EU-a iz Okvirne konvencije UN-a o klimatskim promjenama
(UNFCCC); podsjeca da bi prednost trebalo dati manjim decentraliziranim projektima u vezi s obnovljivim izvorima
energije izvan mreze kako bi se zajamcilo da ruralna podrucja imaju pristup energiji, izbjegavajuéi pritom potencijalni
negativni utjecaj velike energetske infrastrukture na drustvo i okolis;
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39.  apelira na EU da izradi snaZan regulatorni okvir koji se temelji na kriterijima razvojne ucinkovitosti i u skladu
s kojim privatni sektor mora djelovati, uklju¢ujudi promicanje dugoro¢nih ugovornih javno-privatnih partnerstava; apelira
na EU da na temelju analize troskova promice javno-privatna partnerstva samo ako nisu dostupni drugi isplativiji i manje
rizi¢ni oblici financiranja; poziva EU da provede ulinkovite zastitne mjere za projekte javno-privatnih partnerstva radi
jamcenja ljudskih prava, ukljucujudi prava Zena;

40.  pozdravlja postignuéa u objedinjavanju javno-privatnih resursa za zdravstvenu skrb i poboljSanu dostupnost
lijekova, u cilju sve veceg koristenja potencijalom prijenosa tehnologija u zemljama u razvoju; preporucuje da EU postane
posrednik u otvaranju mogucénosti suradnje koja nadilazi puki pristup lijekovima kako bi se reformirali disfunkcionalni
zdravstveni sustavi u zemljama u razvoju; istiCe da se potpora za lokalna mala i srednja poduzeca te male i srednje industrije
moze povecati ne samo financijskim instrumentima nego i prijenosom tehnologija, izgradnjom kapaciteta, poslovanju
s dobavlja¢ima ¢ija je djelatnost odrziva i poslovnim povezivanjima;

41.  istiCe vaznost premosCivanja jaza izmedu obrazovnog sustava i potreba postojeeg trzita rada u zemljama
u razvoju; poziva Komisiju da omoguéi programe i potporu javno-privatnim partnerstvima koji ukljucuju sve relevantne
dionike, od 8kola, sveucilita, obrazovnih centara i aktera iz privatnog sektora radi pruzanja mogucnosti za osposobljavanje
i obrazovanje koji su vazni za trziSte; potiCe osnivanje institucija za strukovno dvojno obrazovanje u kojima mladi za
vrijeme profesionalnog naukovanja s naglaskom na praktiénim aspektima zvanja mogu pohadati teorijska predavanja
u specijaliziranim strukovnim $kolama;

42.  istie da se regulatorni kapaciteti vlada zemalja u razvoju moraju dodatno ojacati kako bi se uspjesno ostvario odrziv
razvoj;

Nacela udruZivanja s privatnim sektorom

43,  istice da udruZivanje s poduzetnickim sektorom iziskuje fleksibilan pristup koji nije isklju¢ivo prilagoden
ocekivanim ishodima nego se njime uzima u obzir u kojoj su mjeri lokalni uvjeti pogodni za privatna poduzeca i ulaganja;
preporucuje diferencirani pristup kad je rije¢ o najslabije razvijenim zemljama i nestabilnim drzavama; napominje da se
ulaganja i sudjelovanje privatnog sektora u okviru ciljeva odrzivog razvoja uvelike razlikuju medu zemljama u razvoju;
poziva donatore da veéinu svoje pomo¢i daju najslabije razvijenim zemljama u obliku bespovratnih sredstava;

44, pozdravlja kriterije za pruzanje izravne potpore privatnom sektoru navedene u komunikaciji Komisije o privatnom
sektoru i razvoju; poziva na donosenje jasno utvrdenog okvira kojim se vode sva partnerstva s privatnim sektorom
uspostavom mjerila kao $to su aktivnosti usmjerene na mikropoduzeca, strategije pristupa kreditima i ukljucenje skupina
u nepovoljnom polozaju, Zena i mladih na trziSte rada, pri ¢emu se mora zajamciti postovanje nacela uskladenosti politika
u interesu razvoja, nacela razvojne uéinkovitosti i ciljeva razvojne politike, posebno smanjenje siromastva i nejednakosti;
smatra da bi se sve odluke o promicanju upotrebe javno-privatnih partnerstava preko mehanizma spajanja u zemljama
u razvoju trebale zasnivati na temeljitoj procjeni tih mehanizama u pogledu udinka na razvoj, odgovornosti
i transparentnosti te na steCenom iskustvu;

45.  zabrinut je §to se nedovoljno provode zastitne mjere kojima se jam¢i svrsishodna upotreba javnih sredstava; isti¢e da
se mjerljivi izlazni pokazatelji, pracenje i mehanizmi procjene moraju dogovoriti u pripremnoj fazi projekta kako bi se
istovremeno zajamcilo da se tim ulaganjima ne krSe ljudska prava, drustvene i ekoloske norme te da se postuje
transparentnost, pri ¢emu treba voditi racuna da privatni sektor placa svoj dio poreza; istice vaznost procjene rizika,
odrzivosti duga, transparentnosti i zastite ulaganja; isti¢e vaznost formalne savjetodavne i nadzorne uloge nacionalnih
parlamenata i civilnog drustva u jaméenju potpune odgovornosti i transparentnosti; preporucuje da bi se Zrtvama povreda
nacela dru$tveno odgovornog poslovanja u zemlji u razvoju u kojoj se provodi razvojni projekt trebao omoguditi
djelotvoran pristup pravdi i naknadama;
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46.  poziva Komisiju i drZave ¢lanice da zajamce da se poduzeca koja sudjeluju u razvojnim partnerstvima pridrzavaju
ciljeva odrzivog razvoja i da postuju nacela drustveno odgovornog poslovanja; snazno podupire u¢inkovito i sveobuhvatno
Sirenje i primjenu Vodec¢ih nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima u EU-u i izvan njega te naglasava potrebu za
poduzimanjem svih potrebnih politickih i zakonodavnih mjera kako bi se rijesili propusti u u¢inkovitoj primjeni Vodeéih
nacela UN-a, medu ostalim i u podru¢ju pristupa pravosudu; preporucuje da sva poduzeca koja posluju u zemljama
u razvoju imaju razinu transparentnosti u skladu sa Smjernicama OECD-a za multinacionalna poduzeca u pogledu
postovanja ljudskih prava, pozitivnog doprinosenja socijalnom i ekoloskom blagostanju u zemljama u razvoju te suradnji
s organizacijama civilnog drustva; istice da je potrebno da drzave clanice izrade nacionalne planove za provedbu Vodeéih
nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima te posebno propisa OECD-a o postupanju s duznom paznjom u lancima
opskrbe mineralima iz podru¢ja zahvaéenima sukobima i visokorizi¢nih podrudja;

47.  istice potrebu da se trgovinskom i razvojnom politikom EU-a postuje politicki prostor i prostor za gospodarske
politike zemalja u razvoju, a osobito najslabije razvijenih zemalja, da se po potrebi zadrze kljuéne uvozne carine te da se
poti¢e stvaranje stru¢nih i dostojanstvenih radnih mjesta u lokalnoj proizvodnoj industriji te industriji prerade
poljoprivrednih proizvoda, koja je potencijalni izvor veée domace dodane vrijednosti, industrijskog rasta, rasta izvoza
i diversifikacije industrije, $to su klju¢ne sastavnice ukljucivoga gospodarskog i drustvenog napretka; poziva Europsku uniju
i njezine drzave ¢lanice da promicu konkretne mjere kojima bi se zajaméilo da multinacionalne korporacije plaaju poreze
u zemljama u kojima ostvaruju dobit te da promicu ucinkovito izvje$¢ivanje po zemljama za privatni sektor, ¢ime se
poboljsavaju kapaciteti mobilizacije domacih sredstava i posteno trzisno natjecanje.

48.  potice EU da podrzi aktualnu izradu medunarodnog pravno obvezujudeg instrumenta UN-a o transnacionalnim
korporacijama te drugim poslovnim poduzeéima u pogledu postovanja ljudskih prava jer ée se tako utvrditi obveze
transnacionalnih korporacija u podruéju ljudskih prava, pa i u okviru odnosa s drzavama, i uvesti djelotvorni pravni lijekovi
za 7rtve u slucajevima kada domaci sudovi ocito nisu u stanju te korporacije uspjesno progoniti;

49.  pozdravlja stajaliste Komisije da se trebaju poticati strateski stupovi programa MOR-a za dostojanstveni rad kao
na¢in rjeSavanja problema nejednakosti i socijalne isklju¢enosti, posebno medu najmarginaliziranijim skupinama,
ukljucujuéi Zene, djecu, starije osobe i osobe s invaliditetom; istice da poduzeca trebaju pruzati potporu pravednom
postupanju s radnicima, zajamciti sigurnu i zdravu radnu okolinu, socijalnu zastitu i socijalni dijalog i omoguditi
konstruktivan odnos izmedu radnika, uprave i izvodaca radova;

Put naprijed: koraci koje treba poduzeti kako bi privatni sektor postao odrZiv partner u razvojnoj politici

50.  poziva europske institucije i tijela da uspostave jasan, strukturiran, transparentan i odgovoran okvir za upravljanje
partnerstvima i savezima s privatnim sektorom u zemljama u razvoju te istie da je zajedno s istaknutijom ulogom
privatnog sektora vazno razraditi odgovarajuce sigurnosne mjere i institucionalne kapacitete;

51.  poziva EU i njegove drzave clanice da izrade jasnu i konkretnu strategiju u cilju jamcenja uskladenosti privatnog
sektora s razvojnim prioritetima nacionalnih vlada i civilnog drustva u zemljama u razvoju;

52.  poziva na uspostavljanje sektorskih platformi s viSe dionika na razini EU-a, u kojima ce se okupiti privatni sektor,
organizacije civilnog drustva, nevladine organizacije, skupine za stratesko promisljanje, partnerske vlade, donatori, zadruge
i socijalna poduzeca te drugi dionici radi nadvladavanja pretjeranog opreza i nedostatka povjerenja medu partnerima te
suofavanja s izazovima koji prate aktivnosti razvojne suradnje; u vezi s time istiCe vaznost uloge delegacija EU-a
u relevantnim zemljama kao posrednika u tim dijalozima; napominje da je prijedlog Komisije za jacanje postojecih
mehanizama, kao §to je Politicki forum o razvoju, korak u pravom smjeru;
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53.  uzima u obzir preporuku Revizorskog suda da Komisija jasno pokaze financijsku i razvojnu dodanu vrijednost
bespovratnih sredstava EU-a za projekte u kojima su upotrijebljena kombinirana sredstva; podrzava namjeru Komisije,
uspije li ju poduprijeti dokazima, da prosiri opseg spajanja i na druga podru¢ja osim infrastrukture kao 3to su odrZziva
poljoprivreda, socijalni sektori i razvoj lokalnog privatnog sektora; no ustraje u tome da sve operacije spajanja moraju biti
u potpunosti uskladene s nacelima razvojne u¢inkovitosti, kao $to su vlasni§tvo, odgovornost i transparentnost kako bi se
zajamcilo da se slijede ciljevi odrzivoga razvoja; poziva Komisiju da procijeni mehanizme spajanja zajmova i bespovratnih
sredstava te da ojaca svoje kapacitete za upravljanje u pogledu projekata spajanja, kako je preporucio Revizorski sud; poziva
Komisiju da demokratizira upravljacku strukturu platforme za spajanje EU-a i regionalnih instrumenata za spajanje
ukljucenjem svih relevantnih dionika na lokalnoj razini, ukljucujuéi partnerske vlade, nacionalne parlamente, aktere iz
privatnog sektora, sindikate i lokalne zajednice; apelira na Komisiju da ojaca kriterije za uspostavljanje bespovratnih
sredstava i njihovih iznosa te da detaljno utvrdi dodanu vrijednost spajanja u svakom svojem projektu;

54.  poziva na prosirenje aktualnoga mandata EIB-a za vanjsko kreditiranje kako bi se povecala njegova uloga
u postizanju odrzivoga razvoja, a posebno kako bi preuzeo aktivniju ulogu u novoj strategiji za privatni sektor, preko
spajanja sredstava, sufinanciranja projekata i razvoja lokalnog privatnog sektora; nadalje trazi vecu transparentnost
i odgovornost u partnerstvima i projektima povezanima s EIB-om; podsjeca da bi primarni cilj financijskih operacija EIB-a
koje se provode preko jamstva EU-a danog EIB-u u zemljama u razvoju trebao biti smanjenje i dugoro¢no iskorjenjivanje
siromastva; poziva EIB i druge institucije drzava ¢lanica EU-a za financiranje razvoja da hitno zajamée da poduzeca koja
prime njihovu financijsku potporu ne sudjeluju u utaji poreza;

55.  poziva Komisiju da zajam¢i da se partnerstva i zajmovi privatnom sektoru u zemljama s niskim dohotkom
i nestabilnim drzavama povezuju s izravnim bespovratnim sredstvima organizacijama civilnog drustva te da su u skladu
s razvojnim prioritetima relevantnih zemalja kako bi se zajaméilo sudjelovanje gradana i uspostavili procesi koji ukljucuju
vise dionika iz organizacija civilnog drustva, lokalnih vlada i sindikata;

56.  poziva Komisiju da zajamci da je u svim delegacijama EU-a zastupljeno osposobljeno i kvalificirano osoblje koje je
aktivno pripremljeno da omogudi stvaranje i funkcioniranje partnerstava s akterima iz privatnog sektora; napominje da je
obveza da se ubrza smjestanje ureda EIB-a u prostore u kojima ve¢ djeluju delegacije EU-a korak u pravome smjeru; poziva
Komisiju da u tom podrucju primjenjuje najbolje prakse drzava ¢lanica, ¢ija su veleposlanstva obi¢no ,prva tocka kontakta”
za aktere iz privatnog sektora;

57.  trazi veCe obvezivanje Komisije kad je rije¢ o dodatnom jacanju njezine politicke teZine i otvaranju pitanja
u odnosima s partnerskim vladama i lokalnim tijelima vlasti kako bi se omogucila veca i pozitivnija interakcija s privatnim
sektorom; istice Cinjenicu da su strateski dokumenti za pojedine zemlje, nacionalni okvirni programi i proracunska potpora
vjerojatno najvredniji instrumenti u predvodenju reformi poslovnog okruzenja u partnerskim zemljama i promicanju
domace industrijalizacije; preporucuje da EU podupre akcijski plan UNCTAD-a za ulaganje u ciljeve odrzivog razvoja;
skre¢e pozornost na ¢injenicu da izrada, strukturiranje i provodenje javno-privatnih partnerstava ostaje izazovan i slozen
pothvat i da njihov uspjeh takoder ovisi o povoljnom okruzenju u kojem djeluju;

58.  naglasava da odgovornost za ucinkovito zajedni¢ko djelovanje snose ne samo donatori i uklju¢ena poduzeca, veé
i partnerske vlade; poziva EU da radi na jacanju izgradnje kapaciteta partnerskih zemalja kako bi procijenio kada je
prikladno pokrenuti javno-privatna partnerstva; naglasava da su dobro upravljanje, vladavina prava, okvir za reformu
poslovanja, antikorupcijske mjere, javno financijsko upravljanje i u¢inkovite javne institucije najvazniji preduvijeti za
ulaganja, inovacije i razvoj privatnog sektora;



C 58/222 Sluzbeni list Europske unije 15.2.2018.

Cetvrtak, 14. travnja 2016.

59.  trazi vecu usredotoCenost na poboljsanje koordinacije donatora i zajednickog programiranja te trazi da glavni
naglasak bude na ostvarivanju mjerljivih rezultata i razvojnih ishoda kako bi se maksimirao u¢inak razvojne politike EU-a
i kako bi se zajamcila puna odgovornost za razvojne troskove;
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60.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Komisiji, Vije¢u, potpredsjednici Europske komisije/Visokoj
predstavnici Europske unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, glavnom tajniku Ujedinjenih naroda, UNCTAD-u,
UNIDO-u i skupini na visokoj razini za plan za razdoblje nakon 2015. godine.




