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MISLJENJA

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

518. PLENARNO ZASJEDANJE EGSO-A ODRZANO 13.1 14. SRPNJA 2016.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Utjecaju moguéeg dodjeljivanja statusa
trzi$nog gospodarstva Kini (radi instrumenata trgovinske zastite) na klju¢ne industrijske sektore (te
na radna mjesta i rast)”

(samoinicijativno misljenje)

(2016/C 389/02)
Izvjestitelj: g. Andrés BARCELO DELGADO
Suizvjestitelj: g. Gerald KREUZER

Dana 21. sije¢nja 2016., sukladno ¢lanku 29. stavku 2. Poslovnika, Europski gospodarski i socijalni odbor
odlucio je sastaviti samoinicijativno misljenje o temi:

,Utjecaj moguceg dodjeljivanja statusa trzisnog gospodarstva Kini (radi instrumenata trgovinske zastite) na kljucne
industrijske sektore (te na radna mjesta i rast)”

(samoinicijativno misljenje).

Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI), odgovorno za pripremu rada Odbora o toj temi,
Misljenje je usvojilo 22. lipnja 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na 518. plenarnom zasjedanju odrzanom 13. i
14. srpnja 2016. (sjednica od 14. srpnja 2016.), sa 194 glasa za, 4 protiv i 3 suzdrzana.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Nije prihvatljivo da Kina posluje u uvjetima trzisnog gospodarstva jer ne ispunjava Cetiri od pet kriterija utvrdenih
praksom Komisije i ne postuje Osnovnu uredbu (Uredba Vijeca (EZ) 1225/2009).

1.2.  lako izvori daju razli¢ite rezultate, EGSO priznaje da ¢e na stotine tisuca radnih mjesta nestati ako izgubimo alate
kojima se jam¢i slobodna i postena trgovina s Kinom, $to je neprihvatljivo.

1.3.  Gubici bi bili koncentrirani u odredenim sektorima i regijama, poput sektora aluminija, bicikala, keramike,
ferolegura, stakla, papira, solarnih ploca, Zeljeza i guma. Stoga se preporucuje provodenje daljnjih sektorskih i zemljopisnih
studija.

1.4.  Zahvaceni bi bili uglavnom proizvodaci ili potrosaci intermedijarnih proizvoda, zbog ¢ega privatni potrosaci
vjerojatno nece imati koristi od smanjenja antidampinskih mjera.
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1.5.  Industrijski sektori koji koriste dampinske proizvode imali bi kratkoro¢no koristi od subvencioniranog uvoza. Ipak,
srednjoro¢no bi takoder mogli biti u opasnosti jer Kina potice silazne sektore s dodanom vrijednoséu. U tom smislu
prijetnju predstavljaju i lo$i rezultati Kine u podru¢ju prava industrijskog vlasnistva.

1.6.  Radna mjesta u industriji rijetko se mogu vratiti nakon $to se izgube. Ako pojedinci koji su izgubili posao uspiju
ponovno pronadi posao, vrlo je vjerojatno da ¢e imati manje pla¢e na radnim mjestima na kojima se njihove vjestine ne
cijene. Zamjena kvalitetnih radnih mjesta u industriji slabo pla¢enim, nesigurnim poslovima takoder moze dovesti do
povecanja nejednakosti u naSem drustvu.

1.7. EGSO stoga smatra da bi dodjela statusa trzi$nog gospodarstva Kini ozbiljno dovela u opasnost industriju EU-a i
radna mjesta u njegovim proizvodnim pogonima. Ugrozila bi se moguénost ponovnog pokretanja europske industrije
visokokvalitetnim i stabilnim zapo$ljavanjem te uvodenjem i Sirenjem tehnoloskih inovacija, istrazivanja i razvoja, $to su
klju¢ni pokretaci za osiguravanje odrzive dinamike europskog gospodarskog i socijalnog sustava.

1.8. U tom bi kontekstu dodjela statusa trzi§nog gospodarstva Kini ozbiljno dovela u opasnost industrijska podrugja i
lokalne proizvodne sustave MSP-ova iju proizvodnju ugroZavaju kineske nepravedne prakse trzisnog natjecanja. Time bi se
stvorio rizik od gubitka specijalizirane proizvodnje MSP-ova te obrtnickih i visokospecijaliziranih radnih mjesta koji su
okosnica europske proizvodne strukture.

1.9.  EGSO poziva EK, EP i Vijece da promi¢u medunarodno posteno trzi$no natjecanje kao nacin da se aktivno brane ta
radna mjesta i vrijednosti europskog drustva kao i na¢in da se potaknu prihodi i bogatstvo u Europskoj uniji.

1.10.  Obrana tih radnih mjesta i povezanih ulaganja u EU-u nije korisna samo u gospodarskom smislu, ve potice i
drustvenu i ekolosku odrzivost. Preseljenje proizvodnje iz vrlo u¢inkovitih mjesta proizvodnje u pogledu resursa i energije u
Europi u kinesko gospodarstvo koje se temelji na ugljenu sprijecilo bi nase ambicije na podru¢ju klimatskih promjena i
odrzivog razvoja. U Kini je poStivanje prava radnika i ljudskih prava i dalje problemati¢no.

1.11.  Ove zastitne mjere moraju biti u skladu s europskim zakonima i medunarodnim ugovorima. Pri tome je takoder
potrebno obvezati treCe strane na izvrSenje sporazuma i uzeti u obzir pregovore odrzane s glavnim trgovinskim partnerima
kao $to je SAD. Ucinkoviti instrumenti trgovinske zastite osiguravaju posteno trzi$no natjecanje. Oni su potrebni za
buduénost europske industrije i postizanje cilja povecanja udjela industrije u BDP-u na 20 %.

1.12.  Sve dok Kina ne ispunjava pet kriterija EU-a za dobivanje statusa trzisnog gospodarstva, Komisija bi trebala
koristiti nestandardnu metodologiju prilikom provodenja antidampinskih i antisubvencijskih istraga o kineskom uvozu u
skladu s preostalim vaze¢im dijelom odredaba iz odjeljka 15. Protokola o pristupanju Kine WTO-u.

1.13.  Zadrzavanje industrija u EU-u temelj je zdravih mreZa za istrazivanje i razvoj koje su od klju¢ne vaznosti za buduéi
rast i pronalazenje rjeSenja za nase ,velike drustvene izazove” (starenje, energija, klima, zdravstvena skrb i mobilnost).

1.14.  Mala i srednja poduzeca nemaju dovoljno sredstva za pokretanje antidampinskih mjera niti za potpunu suradnju s
Europskom komisijom u istragama. EGSO trazi pojednostavljen pristup za sektore u kojima je vazno sudjelovanje malih i
srednjih poduzeca.

1.15.  Ovo misljenje, u kojem se prepoznaje strateska vaznost ovog pitanja, pocetak je, a ne kraj angazmana EGSO-a,
EGSO namjerava razviti kontinuirani angazman i preporucuje uspostavljanje projekta o statusu trzi§nog gospodarstva Kine
kako bi Odbor mogao pratiti ovo pitanje u ime civilnog drustva. Potrebno je dodijeliti odgovarajuca sredstva za tu zadacu.
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2. Uvod

2.1.  Prema propisima WTO-a drzava moZe nametnuti antidampinske pristojbe, pored carina, na proizvode iz tre¢ih
zemalja ako se odredenom istragom pokaze da ti proizvodi ulaze u zemlju po cijenama nizima od domacih, ¢ime se nanosi
Steta lokalnoj industriji. Kada se Kina u prosincu 2001. pridruzila WTO-u, prijelazni sporazum za njezino pristupanje
omogudio je Kini da se prema njoj odnosi kao prema zemlji bez trzi$nog gospodarstva u antidampinskom postupku ako
kineske tvrtke ne bi mogle dokazati da su radile u skladu s nacelima slobodnog trzista. Trenutac¢ni status Kine kao zemlje
bez trzisnog gospodarstva nudi moguénost uporabe cijena odredene analogne zemlje umjesto domacih cijena (koje su u
zemljama bez trzi§nog gospodarstva Cesto umjetno niske zbog drzavne intervencije) za izraCunavanje dampinske marze.
Uporaba metodologija netrzi$nog gospodarstva opisana je u odjeljku 15. Protokola o pristupanju Kine WTO-u, ali odredba
iz Odjeljka 15. tocke (a) podtocke ii. istjece u prosincu 2016. Ovaj prestanak vazenja obvezat ¢e Komisiju da promijeni
metodologiju za utvrdivanje usporedivosti cijena u antidampinskom postupku.

2.2.  Misljenje EGSO-a se usredotoCuje na utjecaj moguceg odobravanja statusa trzinog gospodarstva Kini i promjene
metodologije instrumenata trgovinske zastite na industriju i zaposljavanje. To je neovisno od pravne rasprave s obzirom da
EGSO ovu temu smatra iznimno vaznom za industriju EU-a i poslove vezane uz nju.

2.3, Europski parlament odobrio je s velikom vedinom rezoluciju kojom se poziva na primjenu nestandardne
metodologije koja je u skladu s Protokolom o pristupanju Kine WTO-u, a kojom se omogucava ucinkovita uspostava
slobodnog i postenog trgovinskog okvira.

3. Opcée napomene
3.1.  Sto se ti¢e gospodarstva, EGSO primjecuje sljedece:

3.2.  Kina je u posljednjih 15 godina dozZivjela neviden rast koji je promijenio globalnu sliku industrije i trgovine. Kineski
model rasta temelji se na ulaganjima koja su, prema podacima MMF-a, ¢inila 46 % njezina BDP-a u 2015. godini. Ta brojka
premasuje udio ulaganja u drugim razvijenim gospodarstvima kao $to su EU (19 %) i SAD (20 %).

3.3.  Veli¢inu i brzinu promjena uglavnom odreduje drzava. EGSO priznaje da Kina nije trzi$no gospodarstvo kao §to to
definira EU te 0 ovom pitanju postoji opéi konsenzus izvan institucije. Svjetska banka izvjeStava da se ,drzava uvelike i
izravno uplie u dodjelu sredstava putem administrativnih kontrola i kontrola cijene, jamstava, smjernica za kredite,
prevladavajuceg vlasnistva nad financijskim institucijama (") i regulatornih politika”.

3.4.  Postoje brojni primjeri prekoracenja u kineskom razvoju. Zemlja je potrosila 6,6 milijardi tona cementa od 2011.
do 2013. godine, $to je vise od SAD-a u cijelom 20. stoljetu (4,4 milijarde). To znaci da je Kina u tri godine upotrijebila
onoliko cementa koliko je bilo potrebno da se izgradi cijeli SAD tijekom jednog stoljeca. Osim neucinkovite uporabe
resursa, izgradeni su veliki industrijski kapaciteti za proizvodnju takve koli¢ine materijala u vrlo kratkom razdoblju.

3.5.  Kina je pocela mijenjati svoj model prema rastu koji je viSe usmjeren na potro$nju i pruzanje usluga. Gospodarstvo
se suocava s usporavanjem, §to znaci da znacajan dio proizvodnje kineske teske industrije nece pronaci svoje kupce u Kini.

3.6.  Europska gospodarska komora u Kini izvje$tava da se znacajna prekapacitiranost ve¢ pojavila u proizvodnji sirovog
Celika, aluminija, cementa, kemikalija, u brodogradnji, rafiniranju, proizvodnji ravnog stakla, papira i kartona. Kineska vlada
to priznaje te je odlucila smanjiti kapacitet sirovog celika za 100 milijuna na razinu od 150 milijuna tona do 2020. (), a
proizvodnju ugljena za 500 milijuna tona u istom razdoblju (°).

(') Svjetska banka, China Economic Update, lipanj 2015.
(®)  Suzbijanje viska kapaciteta metala (Curb to be placed on metal overcapacity), English.gov.cn, veljaca 2016.
() Smjernice za kapacitete ugljena (Coal capacity guideline issued), English.gov.cn, veljaca 2016.


http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/04/content_281475284246061.htm
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/05/content_281475284701738.htm
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3.7.  Bez obzira na ove namjere, smanjenje ukupnog kapaciteta bit ¢e dugorocna zadaca. Tvornice koje su zatvorene u
posljednjih deset godina zamijenjene su modernijima i produktivnijima, a problem samo raste. Potraznja kuanstava za
intermedijarnim proizvodima nikada neée zamijeniti industrijsku potraZnju.

3.8.  EUjeu 1980-ima i 1990-ima prosao dug i tezak postupak kako bi rijesio ovaj problem, a ne postoji brzo rjesenje ni
za Kinu.

3.9.  Dakle, kombinacija prekapacitiranosti i slabe domace potraznje dovodi do viska proizvodnje, koji zatim pokusava
pronadi svoj put na medunarodna trzita.

3.10.  EGSO upucuje na podatke koji se odnose na kineski izvoz.

3.10.1.  Prema WTO-u, Kina je najveéi izvoznik proizvoda diljem svijeta, s udjelom od 18 %. Od 2010. taj se udio
povecao za 20 %. Tijekom 2014. kineski izvoz porastao je za 6 %, dok je u ostatku svijeta porastao za 3,5 %. Ako
analiziramo razdoblje 2010. — 2014., povecanje u Kini iznosilo je 49 %, odnosno dvostruko viSe nego u ostatku svijeta.

3.10.2.  Podaci iz kineskog Drzavnog zavoda za statistiku pokazuju da su proizvodi s najve¢im rastom u 2014. bili cink i
cinkove legure (+2 360 %), pamuk (+ 100 %), koks (+ 82 %), diode i drugi poluvodici (+ 61 %) i valjani ¢elik (+ 50 %). Od
2010. udvostrucio se izvoz pamuka, valjanog Celika te dioda i ostalih poluvodica, dok je prodaja koksa, cinka i cinkovih
legura utrostrucena.

3.10.3.  Ocekuje se da Ce se ovaj trend rasta izvoza nastaviti u sljedec¢ih nekoliko godina jer prognoze upucuju na
smanjenje kineske domace potraznje. Ako su europski instrumenti trgovinske zastite znatno slabiji od onih koje imaju nasi
trgovinski partneri, sadasnji izvoz iz Kine u zemlje NAFTA-e ili u Japan mogao bi biti preusmjeren u EU.

3.10.4.  Ovaj model rasta temeljen na izvozu stvorio je veliki deficit od 137 milijardi EUR (48,8 milijardi EUR u 2000.) u
bilanci EU-a u pogledu trgovine robom jer je uvoz EU-a iz Kine dvostruko veéi od njegova izvoza u Kinu.

3.10.5. U tom je kontekstu Kina pokrenula inicijativu ,Jedan pojas, jedan put” usmjerenu na aktivnosti vezane uz
izgradnju prometne infrastrukture (Zeljeznica, autocesta i pomorskih prometnih putova), ¢iji je glavni cilj da se u uvjetima
bez trzi$nog natjecanja kineskim poduzeéima osigura pristup euroazijskim trzi§tima ukljuc¢enima u inicijativu i da se ta
trziSta iskoriste kao nova trzista za sektore s prevelikom proizvodnjom. Dodjela statusa trzisnog gospodarstva predstavlja
znatan rizik za europska poduzeca iz drzava ¢lanica EU-a ukljucenih u inicijativu ,Jedan pojas, jedan put”.

3.11.  Cinjenice o praksama dampinga

3.11.1.  Ovaj snazni porast kineskog izvoza djelomi¢no je ostvaren kroz nepostene prakse, $to dokazuju i brojni
dampinski predmeti pokrenuti u skladu s propisima WTO-a.

3.11.2.  Kina je zemlja koja je najvise pogodena antidampinskim mjerama. Ona je bila predmetom 34 % trgovinskih
istraga, pri Cemu je nametnuto 667 mjera. Samo u 2015. godini bilo je na snazi ili je bilo pokrenuto 76 antidampinskih
mjera protiv Kine.

3.11.3.  Medu mjerama donesenim protiv Kine njih 67 % bilo je povezano s industrijama kao $to su tekstilna industrija i
industrija odjevnih predmeta te industrije keramike i stakla, baznih metala, plastike, strojeva i elektricne opreme te
petrokemijskih proizvoda. Prosle godine 79 % mjera nametnutih Kini bilo je usmjereno na te sektore.

3.11.4.  Europska unija jedan je od najaktivnijih sudionika u svjetskoj trgovini i ¢ini 15,8 % ukupne trgovine, no samo su
133 antidampinske mjere bile usvojene protiv nje. Ta brojka predstavlja 7 % slucajeva na svjetskoj razini. S druge strane,
Kini je nametnuto 47 % takvih mjera i samo u 2015. bila je kaznjena u tri slucaja.
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4. Posebne napomene o gubicima radnih mjesta u Europi

4.1. Izravno pogodeni sektori:

4.1.1. S teoretskog stajalista, status trzisnog gospodarstva Kine imao bi negativne ucinke na dobrobit EU-a. Liberalizacija
trgovine od klju¢ne je vaznosti za EU. Ona ima pozitivne mrezne ucinke, iako uvijek postoje sektori u kojima ¢e se stanje
pogorsati.

4.1.2. U ovom slu¢aju EGSO isti¢e da ovdje nije rije¢ o postupku pregovaranja u sklopu kojeg se uklanjanju prepreke na
objema stranama. Kina ne bi dala nista zauzvrat, dok bi EU jednostrano smanjio svoju moguénost nadoknade narusavanja
trzi§nog natjecanja uzrokovanog nepostenom potporom koju su pruzile kineske sredisnje i lokalne vlasti.

4.1.3.  EGSO smatra da su industrijska radna mjesta ve¢ prebacena u inozemstvo. U razdoblju 2000. — 2014., europska
industrija izgubila je 6,7 milijuna radnika, 12 % od pocetne brojke od 56,3 milijuna. U istom razdoblju indeks obujma
uvoza porastao je za 144 %. Istrazivanja u SAD-u, gdje je industrijski sektor manji od onoga u EU-u, pokazuju da je od
1999. do 2011. otprilike 985 000 industrijskih radnih mijesta izgubljeno zbog povecanog prodora kineskog uvoza (*).

4.1.4. Do gubitka radnih mjesta nije doslo samo u temeljnim industrijama nego i u inovativnim industrijama.
Najmodernija industrija mobilne telefonije nestala je s trziSta. U industriji koja je od klju¢nog znacaja za nasu buduénost,
kao $to su fotonaponski paneli, od 2010. do 2012. godine 34 proizvodaca pokrenula su stecajni postupak, dva su napustila
svoju djelatnost, petero ih je u cijelosti ili djelomiéno obustavilo proizvodniju, a troje su preuzeli kineski ulagaci (°).

4.1.5.  Posebice su u opasnosti sektori koji su od strateske vaznosti za kineske petogodisnje planove: aluminij, bicikli,
keramika, staklo, dijelovi za motorna vozila, papir te Celik.

4.1.6.  Razlicite institucije provele su procjene u¢inka. Europska komisija narudila je studiju, ali ona jo§ nije objavljenja,
zbog ¢ega EGSO ne moZe analizirati stajaliSte Komisije o ovom hitnom pitanju.

4.1.7.  Institut za ekonomsku politiku procjenjuje $tetu na otprilike od 1,7 do 3,5 milijuna ugrozenih radnih mjesta u
EU-u. Ta se procjena temelji na modelu ulaznih i izlaznih podataka koji uzima u obzir izravne gubitke (izravno pogodeni
rastom uvoza), neizravne gubitke (industrija dobavljaca i preradivacka industrija za one koji su izravno pogodeni) i gubitke
zbog ponovne potro$nje (nastali zbog smanjenih prihoda i troskova kucanstava). Glavni nedostatak ovog istrazivanja jest taj
da razmatra ucinke cijelog kineskog uvoza, ¢ak i onoga u sektorima koji nisu ni priblizno zahvaceni.

4.1.8.  Ako se u obzir uzmu samo industrije s antidampinskim mjerama, izravni i neizravni gubitak radnih mjesta bio bi
od 0,5 do 0,9 milijuna. Prema izvjes¢u, ukupno izravno zaposljavanje nastalo u industrijama osjetljivima na jacanje
dampinskog uvoza iznosi 2,7 milijuna.

4.1.9. U studiji se ne izra¢unava u¢inak ponovne potro$nje samo u tim sektorima. Ona pokazuje da ugrozena radna
mjesta u industrijama povezanima s antidampingom ¢ine 60 % radnih mjesta u proizvodnim industrijama. Kad bi se taj isti
omjer primijenio na neizravni ucinak i u¢inak ponovne potro$nje, broj izgubljenih radnih mjesta mogao bi biti od 1,1 do
2,1 milijuna.

4.1.10.  Drugo izvjes¢e odnosi se na tri studije koje su narucila udruzenja proizvodaca Celika iz zemalja NAFTA-e u
pogledu mogucih gospodarskih u¢inaka koje bi na njihove zemlje imala dodjela statusa trzi$nog gospodarstva Kini. U
izvje$¢u se zakljuCuje da bi se, kad bi sve tri zemlje NAFTA-e dodijelile status trzi§nog gospodarstva Kini, potraznja za
radnom snagom smanjila za od 15 milijardi USD do 32 milijarde USD, a veéina bi se dogodila u SAD-u. To bi se preslikalo
na smanjenje radnih mjesta za procijenjenih 0,4 do 0,6 milijuna.

(%  Za uravnotezenu trgovinu EU-a i Kine (For balanced trade EU — China), Socialists and Democrats, oZujak 2016.
() Posteni uvijeti trzi$nog natjecanja (Fair competition), EuProSun.


http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/position_paper/position_paper_on_china_en_160308.pdf
http://www.prosun.org/en/fair-competition/alarming-situation.html
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4.1.11.  Obje studije temeljene su na makroekonomskim modelima opce ravnoteze. Medutim, kad bi studije ove vrste
bile zasebno provedene u pogledu gospodarskih podrucja kao sto su EU i NAFTA, EGSO smatra da bi jednostrano
dodjeljivanje statusa trzi$nog gospodarstva Kini gotovo sigurno dovelo do izravnog pada dobrobiti s brojkom od najmanje
nekoliko stotina tisuca izgubljenih radnih mjesta, $to znaci da bi vrlo vjerojatno priblizno milijun ljudi morao na¢i neki
drugi nacin zaradivanja za Zivot.

4.1.12. Kako bi se procijenila vjerojatnost pojave tih gubitaka, EGSO skrele pozornost na nekoliko relevantnih
posljedica:

— Damping uvoza ne dogada se samo u slu¢aju proizvoda koji trenuta¢no podlijezu antidampinskim mjerama. Ostale
mjere proucava EK ili proizvodaci. Tu je i lancana reakcija medu proizvodima: nakon $to se nametne antidampinska
mjera vrlo je vjerojatno da ¢e pogodeni izvoznici preusmjeriti svoj rad na izvozu na nezahvacene proizvode.

— Utinak niskih cijena zbog dampinskog uvoza na druge proizvode iz istog sektora.

— Nakon $to se izgube moguénosti proizvodnje one se vise ne mogu vratiti jer ¢e nestati i cijeli ekosustav koji okruzuje
odredenu industriju.

4.1.13.  Sto se tice geografije, EGSO ponavlja da radna mjesta koja bi mogla biti izgubljena nisu ravnomjerno geografski
rasporedena. Koncentracija izgubljenih radnih mjesta u pojedinim podrucjima moze izazvati kriti¢ne situacije na tim
lokacijama, iako druge regije u Uniji moZzda nece osjetiti teze posljedice. Zemlje koje bi bile najvise pogodene izgubile bi do
2,7 % radne snage.

4.1.14. U mnogim slucajevima ta se radna mjesta nalaze u velikim industrijskim postrojenjima koja su snazno povezana
s gospodarskom i industrijskom strukturom. Nedavno smo svjedo¢ili znatnim gubicima u sektorima kao $to je npr. sektor
Celika, u kojem nekoliko tisu¢a radnih mjesta ovisi o jednom poduzecu, koji su imali ogroman socijalni u¢inak na pogodene
zajednice.

4.1.15.  EGSO takoder naglasava kvalitetu radnih mjesta u industriji: radna mjesta u proizvodnji stabilnig‘a suiu prosjeku
bolje pladena od radnih mjesta u drugim sektorima gospodarstva. Europska komisija istaknula je 2014. (°) da su mjese¢ne
zarade za radnike u proizvodnji 5 % vise od opcéeg prosjeka EU-a. U SAD-u su tjedne place u proizvodniji 8 % vise nego na
radnim mjestima koja nisu u proizvodnji. Te vele zarade rezultat su veée produktivnosti.

4.1.16.  Industrija nudi kvalitetna radna mjesta za kvalificirane i polukvalificirane radnike, kojima bi bilo vrlo tesko
pronaci neki drugi posao s istim uvjetima rada. U takvoj situaciji sve manja uloga industrije pridonosi nejednakostima u
nasem drustvu.

4.1.17.  Prema istraZivanju Eurofounda o radnim uvjetima, rad na nepuno radno vrijeme znatno je manje zastupljen u
proizvodnji (12 %) u usporedbi s prosjekom za EU-28 (24 %). Radno vrijeme u proizvodnji takoder je znatno uredenije, a
netipi¢no radno vrijeme znatno je manje zastupljeno nego u gospodarstvu Europske unije u cjelini ).

4.1.18. EGSO bi takoder htio izbjeci opasnost od ostecenja ekosustava znanja: proizvodnja je sektor s najveCom
potraznjom za istrazivackim i razvojnim aktivnostima, a prisutan je i rastudi trend da istrazivanje i razvoj provode tvrtke za
pruzanje usluga usredotocene na inovacije (*). Prema studiji Konzorcija ECSIP, prosje¢ni udio usluga u robi proizvedenoj u
EU-u iznosi gotovo 40 % ukupne vrijednosti krajnje proizvedene robe. Veéina tih usluga su distribucijske usluge (15 %),
promet i komunikacije (8 %) te poslovne usluge koje se kre¢u od manje od 10 % do ¢ak 20 % i viSe u drzavama ¢lanicama
EU-a. Ova posljednja kategorija obuhvada usluge kao §to su istrazivanje i razvoj, ogladavanje i istraZivanje trzista,
inZenjerske djelatnosti i usluge informacijskih i komunikacijskih tehnologija.

(%) Europska istrazivanja o radnim uvjetima.
() Konzorcij ECSIP, 2014.
() Glavna uprava za vanjsku politiku, EP, 2016.


http://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys
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http://www.eucentralasia.eu/fileadmin/user_upload/PDF/Working_Papers/Implementation-EU-Central-Asia-Strategy-Recommendations-2015.pdf
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4.1.19.  EGSO je ve¢ objavio misljenje o vaznosti promicanja visih regulatornih standarda za intelektualno vlasnistvo
zbog nepridrzavanja pojedinih zemalja. To se ne bi smjelo zanemariti prilikom oblikovanja trgovinske politike EU-a.

4.2. Sektori koji nisu izravno zahvaleni instrumentima trgovinske zastite:

4.2.1. Procjena ucinka jednostranog dodjeljivanja statua trzisnog gospodarstva Kini mora u obzir uzeti potencijalne
koristi u drugim sektorima, posebice za potrosace proizvoda za koje Kina ima, ili namjerava imati, snaznu proizvodnu
djelatnost.

4.2.2.  Mnoge industrije koje su dosad bile pogodene proizvodaci su intermedijarnih proizvoda, tj. robe koja se
preoblikuje i uklapa u kona¢ne proizvode.

4.2.3.  Globalna industrijska proizvodnja i dalje se nije vratila na razinu koja je postojala prije financijske krize. Dakle,
postoji znatan visak industrijskih kapaciteta i kupci kineskih proizvoda koji podlijezu antidampinskim mjerama mogli bi
nabavljati zalihe iz tre¢ih zemalja bez znacajnog gubitka konkurentnosti.

4.2.4.  Ako je Kini dopusteno povecavati svoj trzi$ni udio na nepravedan nacin i uspostavljati oligopolisticku prednost,
ona ¢e bez sumnje to kasnije iskoristiti da ponovno podigne cijene, $to ¢e nastetiti potrosackim industrijama u Europskoj
uniji. Kina ve¢ djeluje na ovaj nacin kako bi potaknula lokalne industrije. Europski parlament (°) predstavio je dokaze o
mjerama koje ogranicavaju trgovinu prirodnim resursima i koje bi mogle krsiti propise WTO-a. U 2009. Kina je predstavila
svoj Razvojni plan za rijetke zemne metale za razdoblje 2009. — 2015., namec¢udi izvozne kvote od 35 000 tona godi$nje.
Sljedece su se godine cijene kineskih proizvoda od rijetkih zemnih metala utrostrucile. Drugi primjer mozemo vidjeti na
trzistu elektronike, gdje Kina oporezuje izvoz dijelova znatno vise od gotovih proizvoda kako bi zastitila sastavljanje uredaja
koje se obavlja na njezinu teritoriju.

4.2.5. Navedeni primjeri pokazuju da kineska politika potice industrije s ve¢im sadrzajem dodane vrijednosti. Bez
moguénosti pokretanja antidampinskih predmeta, sektori kao $to su oprema ili automobilska proizvodnja takoder ¢e u
konacnici biti izloZeni nepravednoj konkurenciji. Kina takoder ima rekordan broj krsenja prava intelektualnog vlasnistva pa
¢ak ni patenti ne bi bili od velike koristi u odrzavanju inovativnih industrija unutar granica EU-a.

4.2.6.  Dugoro¢no, dodjeljivanje statusa trzisnog gospodarstva Kini naskodilo bi cijelom industrijskom lancu vrijednosti
zbog negativnog utjecaja na inovacije. Postoji raireno vjerovanje u EU-u da su inovacije jedini nadin da se nasa drustva
natje¢u s konkurencijom koja se temelji isklju¢ivo na troskovima. Medutim, inovacije se viSe ne razvijaju u izoliranim
laboratorijima. Suprotno tomu, anketa koju je proveo KPMG pokazala je da 85 % ispitanika iz globalne metalne industrije
vjeruje da ¢e partnerstva oblikovati buduénost inovacija za njihovu organizaciju. Vise od tri cetvrtine reklo je da su veé
sudjelovali u poslovnim modelima koji uklju¢uju viSe suradnje s dobavlja¢ima i kupcima. Stoga je nemoguce zamisliti da u
buduénosti inovativne industrije nece biti dio mreza znanja.

4.3. Dohodak EU-a
4.3.1.  Dugoro¢no i bez obzira na razvoj pojedinih sektora, bogatstvo u EU-u rast ¢e na odrziv na¢in samo uz &vrst

razvoj raspolozivog dohotka. Postojece politike Komisije koje pogoduju stvaranju radnih mjesta i ulaganjima prihvacaju tu
Cinjenicu i trebaju se uzeti u obzir pri donoSenju odluka za rjesavanje ovog problema.

Bruxelles, 14. srpnja 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

()  Glavna uprava za vanjsku politiku Unije, EP, Bruxelles 2015.



