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EUROPSKI PARLAMENT

P8 TA(2016)0081
Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva

Odluka Europskog parlamenta od 9. oZujka 2016. o sklapanju Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva izmedu Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije 2016/2005(ACI))

(2018/C 050/13)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir Odluku koju je donijela Konferencija predsjednika dana 16. prosinca 2015.,

— uzimajudi u obzir nacrt meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva izmedu Europskog parlamenta,
Vijec¢a Europske unije i Europske komisije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 17. stavak 1. Ugovora o Europskoj uniji,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 295. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije za meduinstitucijski sporazum o boljoj regulativi (COM(2015)0216 i njegove
priloge),

— uzimajudi u obzir Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije od 20. listopada
2010. (") (,Okvirni sporazum iz 2010."),

— uzimajuéi u obzir Meduinstitucionalni sporazum o boljoj izradi zakonodavstva od 16. prosinca 2003. (%
(\Meduinstitucionalni sporazum iz 2003.”),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 4. veljace 2014. o prikladnosti propisa EU-a, supsidijarnosti i proporcionalnosti —
19. izvjesée o boljoj izradi zakonodavstva za 2011. (),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 16. rujna 2015. o programu rada Komisije za 2016. (%),

— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 18. i 19. veljace 2016.,
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— uzimajudi u obzir ¢lanak 140. stavak 1. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ustavna pitanja (A8-0039/2016),

A. bududi da je Parlament viSe puta pozivao na ponovne pregovore o Meduinstitucionalnom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva iz 2003. kako bi se uzelo u obzir novo zakonodavno okruzje stvoreno Ugovorom iz Lisabona, objedinile
trenutacne najbolje prakse i sporazum osuvremenio u skladu s programom za bolju izradu zakonodavstva;

B. buduéi da su Odbor regija, Europski gospodarski i socijalni odbor te razni nacionalni parlamenti izrazili misljenja
o Komunikaciji Komisije od 19. svibnja 2015. o Boljoj regulativi za bolje rezultate — Agenda EU-a (COM(2015)0215),
odnosno navedenom Prijedlogu Komisije za meduinstitucijski sporazum o boljoj regulativi ili o konsenzusu institucija
o novom Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva;

C. bududi da je u navedenoj Rezoluciji od 16. rujna 2015. Parlament pozdravio zapocinjanje pregovora o novom
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva i iznio nekoliko prioriteta koji se prije svega odnose na
kvalitetu izrade zakonodavnih akata u Komisiji, viSegodisnje i godisnje programiranje, poboljSanje procjena ucinka
nacrta zakona, ravnopravan odnos dvaju ogranaka zakonodavne vlasti tijekom zakonodavnog postupka u pogledu
pristupa informacijama, odgovarajuéa meduinstitucijska savjetovanja, postupanje Komisije na prijedloge i preporuke
Parlamenta te detaljna obrazloZenja svakog predvidenog povlacenja;

D. buduéi da su meduinstitucijski pregovori sluzbeno poceli 25. lipnja 2015.;

E. bududi da je 16. prosinca 2015. Konferencija predsjednika vec¢inom glasova podrzala privremeni dogovor o tekstu
novog Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva (,novi MIS”) koji su pregovaradi triju institucija
postigli 8. prosinca 2015.;

F. budu¢i da se novim MIS-om namjeravaju zamijeniti Meduinstitucionalni sporazum iz 2003. i Zajednicki
meduinstitucijski pristup procjeni ucinka iz studenog 2005. te da se Prilogom novom MIS-u namjerava zamijeniti
Zajednicki dogovor o delegiranim aktima iz 2011.;

G. bududi da se, prema zajednickoj izjavi Europskog parlamenta i Komisije iz Priloga II. ovoj Odluci, novim MIS-om ne
dovodi u pitanje Okvirni sporazum iz 2010.;

H. buduéi da bi odredene odredbe Okvirnog sporazuma iz 2010. ipak mogle zastarjeti ili da bi ih se zbog novog MIS-a
mozda trebalo azurirati;

. bududi da se novim MIS-om predvidaju daljnji meduinstitucijski pregovori, i to posebno o prakti¢nim preduvjetima za
suradnju i razmjenu informacija u kontekstu sklapanja meduinstitucijskih sporazuma te o kriterijima za primjenu
¢lanaka 290. i 291. UFEU-a o delegiranim i provedbenim aktima;

J. bududi da ée zbog novog MIS-a odredene odredbe Poslovnika Parlamenta trebati prilagoditi, primjerice one koje se
odnose na Program rada Komisije i provjeru pravne osnove akata;

K. buducéi da se novim MIS-om na ovaj ili onaj nacin nastoje rijesiti glavni problemi koje je Odbor Parlamenta za ustavna
pitanja iznio u svom ,Doprinosu AFCO-a stajalistu Europskog parlamenta za pregovore o reviziji Meduinstitucijskog
sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva” od 22. travnja 2015.;

1. pozdravlja sporazum postignut medu institucijama te ga smatra dobrom osnovom za uspostavu i razvoj novog,
otvorenijeg i transparentnijeg odnosa medu njima u cilju bolje izrade zakonodavstva u korist gradana Unije;
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2. izrazava duboko Zaljenje, u kontekstu bolje izrade zakonodavstva, $to se u pregovorima o MIS-u nije slijedila utvrdena
praksa u pogledu postupka u odboru u Europskom parlamentu;

3. prije svega pozdravlja rezultate pregovora u pogledu viSegodisnjeg i godisnjeg meduinstitucijskog programiranja,
reagiranja Komisije na zakonodavne inicijative Parlamenta te iznoSenja obrazloZenja i odrzavanja savjetovanja
o predvidenim povlacenjima zakonodavnih prijedloga; istice da se dogovorena snazna usredotocenost na Program rada
Komisije ne moze shvatiti kao opravdanje za bilo kakvo ograni¢avanje zakonodavnih ovlasti Parlamenta ili njegova prava
na inicijativu; pozdravlja dogovorenu meduinstitucijsku razmjenu stajalista u slucaju da se predvida mijenjanje pravne
osnove akta te izrazava veliku odlu¢nost da se suprotstavi svakom pokusaju narusavanja zakonodavnih ovlasti Europskog
parlamenta mijenjanjem pravne osnove;

4. isti¢e vaznost odredbi novog MIS-a o instrumentima bolje izrade zakonodavstva (procjene ucinka, javna savjetovanja
i savjetovanja s dionicima, ocjenjivanja itd.) za dobro razmotren, ukljuciv i transparentan proces donosenja odluka, kao i za
pravilnu primjenu zakonodavstva te istodobno napominje da se tim odredbama ¢uvaju ovlasti zakonodavaca; smatra da
procjene ucinka moraju biti sveobuhvatne i ujednacene te da bi se u njima, medu ostalim, trebala procjenjivati cijena
nedonosenja potrebnog zakonodavstva koju placaju proizvodadi, potrosaci, radnici i upravitelji te koja utjece na okolis;
zabrinut je zbog toga $to tekst povezan s procjenom ucinka ne obvezuje dovoljno tri institucije da u svoje procjene ucinka
ukljuce mala i srednja poduzeca (MSP) te ispitivanje konkurentnosti; istice da je vazno uzeti u obzir potrebe MSP-ova u svim
fazama zakonodavnog ciklusa te im posvetiti pozornost; istice da se, u skladu s radnim dokumentom sluzbi Komisije od
19. svibnja 2015. o Smjernicama za bolju izradu zkonodavstva (SWD(2015)0111), procjena ucinka na mala i srednja
poduzeca mora ukljuditi u izvjes¢a o procjeni ucinka te poziva Komisiju da dostavi dodatne informacije o tome; pozdravlja
cilj poboljsanja provedbe i primjene zakonodavstva Unije, medu ostalim i boljom identifikacijom nacionalnih mjera koje
nisu propisane zakonodavstvom Unije koje treba prenijeti (prekomjerno donosenje propisa), te imajuci u vidu ¢injenicu da
drzave ¢lanice mogu primjenjivati viSe standarde ako su zakonodavstvom Unije utvrdeni tek minimalni standardi, o¢ekuje
od drzava ¢lanica da takve mjere jasno naznace i dokumentiraju;

5. primjecuje da kumulativni troskovi zakonodavstva mogu dovesti do znatnih poteskoca za poslovne subjekte
i pojedince na koje se primjenjuju pravila Unije;

6.  prima na znanje pismo prvog potpredsjednika Komisije od 15. prosinca 2015. o funkcioniranju novog Regulatornog
nadzornog odbora koji treba pratiti kvalitetu procjena ucinka koje izraduje Komisija (a da mu se ne dodijeli pravo ulaganja
veta na zakonske prijedloge, koje imaju izabrana tijela vlasti); podsjeca da je u svojoj Rezoluciji od 27. studenog 2014.
o reviziji smjernica Komisije za procjenu uéinka i ulozi testa utjecaja zakonodavstva na mala i srednja poduzeca (') zatrazio
da se ojaca neovisnost Regulatornog nadzornog odbora (bivseg ,Odbora za procjenu ucinka”) te posebno da ¢lanovi tog
Odbora ne podlijezu politickoj kontroli; u tom pogledu smatra da je uspostava Regulatornog nadzornog odbora
dobrodosao prvi korak u ostvarivanju njegove neovisnosti; istice da i zakonodavci mogu provoditi vlastite procjene ucinka
kad ih smatraju potrebnim; napominje da procjene ucinka ne zamjenjuju politicki postupak donosenja odluka; nadalje
isti¢e da se novim MIS-om predvida razmjena informacija medu institucijama o najboljim praksama i metodama u pogledu
procjena ucinka, ¢ime se pruza prilika za pravovremenu reviziju funkcioniranja Regulatornog nadzornog odbora u cilju
usvajanja zajednicke metodologije;

7. pozdravlja dogovor institucija da suraduju u cilju azuriranja i pojednostavljivanja zakonodavstva i da o tome
razmjenjuju  stajaliSta prije dovrSetka Programa rada Komisije; istiCe vaznost dogovorenog ,godiSnjeg pregleda
opterecenosti” kao sredstva za jasno i transparentno utvrdivanje i pracenje rezultata napora Unije, u cilju izbjegavanja
i smanjivanja prekomjernog donosenja propisa i administrativnih opterecenja, a taj bi pregled trebao sadrzavati popis koji
se posebno odnosi na MSP-ove te bi u njemu trebala postojati razlika izmedu opterecenja koja se nastoje nametnuti
pojedinacnim prijedlozima Komisije i akata pojedina¢nih drzava ¢lanica; istice da se izvedivost i pozeljnost utvrdivanja
ciljeva za smanjivanje optereCenja u odredenim sektorima mora pazljivo ocjenjivati na pojedinacnoj osnovi, uz blisku

(") Usvojeni tekstovi, P§_TA(2014)0069
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suradnju medu institucijama, usredotocavanje na kvalitetu zakonodavstva i bez naruSavanja relevantnih standarda Unije;
ocekuje od Komisije da redovito predlaze stavljanje pravnih akata izvan snage kad se ono smatra nuznim; u tom pogledu
pozdravlja ¢injenicu da se tri institucije slazu u vezi s tim da bi procjenom ucinka trebalo obuhvatiti i u¢inak prijedloga
o administrativnim optereéenjima, posebno u pogledu MSP-ova; uvida da se odgovarajuéim zakonodavstvom Unije mogu
smanjiti administrativna optereCenja za MSP-ove tako da se 28 razli¢itih skupova pravila zamijene jednim skupom pravila
za unutarnje trziste;

8. smatra da je u pogledu delegiranih i provedbenih akata nacelno pronadeno ujednaceno rjeSenje kojim se jamdi
transparentnost i paritet medu zakonodavcima, no istiCe potrebu za brzim postizanjem sporazuma o odgovarajuéim
kriterijima za razgranicavanje delegiranih i provedbenih akata te za Zurnim uskladivanjem svih temeljnih akata s pravnim
okvirom uvedenim Ugovorom iz Lisabona;

9.  priznaje da su dogovorene mjere za poboljSanje uzajamne razmjene stajalista i informacija izmedu Parlamenta i Vijeca
kao zakonodavaca pozitivan korak; smatra, medutim, da ih treba dalje razvijati, posebno u vezi s uzajamnim pristupom
informacijama i sastancima, kako bi se postigla stvarna ravnoteza i jednakost postupanja zakonodavaca u cijelom
zakonodavnom postupku te zajamcilo postovanje nacela uzajamne iskrene suradnje medu institucijama; upozorava da se
dogovorene neformalne razmjene gledista ne bi smjele pretvoriti u nove netransparentne meduinstitucijske pregovore;

10.  podsjeca da se UFEU-om uspostavlja redovni zakonodavni postupak u tri ¢itanja; istice da bi, kad Parlament i Vijece
u potpunosti primjenjuju svoje ovlasti u zakonodavnom postupku, sporazumi u drugom ¢itanju trebali biti standardni
postupak, dok bi sporazume u prvom ¢itanju trebalo primjenjivati samo ako se o tome nakon razmatranja donese izricita
odluka;

11.  pozdravlja predanost jamcenju transparentnosti zakonodavnih postupaka, no istice potrebu za konkretnijim
odredbama i instrumentima za ostvarivanje tog cilja, posebno u pogledu primjene sporazuma u prvom citanju;

12.  takoder smatra da bi trebalo bolje iskoristiti mjere za politicki dijalog s nacionalnim parlamentima; s tim u vezi istice
vaznu ulogu koja je nacionalnim parlamentima dodijeljena Ugovorom iz Lisabona te naglasava da osim pracenja postovanja
nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti nacionalni parlamenti mogu dati pozitivan doprinos u okviru politickog dijaloga,
§to i ¢ine; potie na bolju primjenu postojetih mehanizama supsidijarnosti i proporcionalnosti kako je utvrdeno
Ugovorima; isti¢e potrebu za vecom fleksibilno$¢u pri primjeni roka od osam tjedana u kojemu nacionalni parlamenti
podnose obrazloZeno misljenje o nepostovanju nacela supsidijarnosti;

13.  poziva na sveobuhvatno ocjenjivanje ucinka novog MIS-a na Okvirni sporazum iz 2010. i druge postojece
meduinstitucijske sporazume povezane s njim, pri ¢emu valja imati na umu potrebu za ocuvanjem poloZaja i ovlasti
Europskog parlamenta te za pojednostavljivanjem strukture brojnih mjera kojima se reguliraju meduinstitucijski odnosi;

14.  smatra da bi se to pojednostavljivanje trebalo provesti nakon ispunjavanja svih prakti¢nih preduvjeta za provedbu
novog MIS-a, a tad bi institucije takoder mogle procijeniti jesu li prilagodbe novom MIS-u potrebne s obzirom na dotad
steceno iskustvo pri provedbi novog MIS-a;

15.  istice vaznost pravilne provedbe te jamcenja postovanja obveza i rokova utvrdenih novim MIS-om;

16. istiCe da se osobito sljedeca pitanja trebaju dodatno razmotriti na tehnickoj ifili politickoj razini, uz aktivno
sudjelovanje svih parlamentarnih odbora s relevantnim iskustvom i koristenje njihova stru¢nog znanja:

— programiranje (tehnicko preispitivanje Okvirnog sporazuma iz 2010. i Poslovnika Parlamenta);
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— provjera pravne osnove akata (preispitivanje Poslovnika radi uklju¢ivanja mjera za trilateralnu razmjenu stajalista);

— ogjenjivanje nacina na koji Komisija primjenjuje svoje navedene Smjernice za bolju regulativu te ucinkovitog
funkcioniranja novoosnovanog Odbora za regulatorni nadzor, posebno kako bi se u skladu sa stavkom 6. potvrdilo da
djeluje neovisno i da njegovi ¢lanovi nisu ni pod kakvom politickom kontrolom;

— transparentnost i koordinacija zakonodavnog procesa (ukljucujuéi odgovaraju¢u primjenu postupaka prvog i drugog
Citanja, praktine mjere za razmjenu stajali§ta, razmjenu informacija i usporedivanje vremenskih rasporeda,
transparentnost u kontekstu trilateralnih pregovora, razvoj platformi i instrumenata za uspostavu zajednicke baze
podataka o stanju zakonodavnih akata, pruzanje informacija nacionalnim parlamentima te prakti¢ne mjere za suradnju
i razmjenu informacija u vezi s pregovorima o medunarodnim sporazumima i njihovim sklapanjem);

— ocjenjivanje neovisnosti Odbora za regulatorni nadzor pri ispunjavanju uloge nadziranja i davanja objektivnih savjeta
o odgovarajué¢im procjenama ucinka te moguce daljnje postupanje u vezi s tim;

— ocekivanje Parlamenta, u skladu s relevantnim odredbama novog MIS-a, da Komisija ako je moguce iznese prijedloge
kojima se utvrduju ciljevi za smanjenje optereCenja u kljuénim sektorima $to je prije mogude, uz istodobno jamcenje
ispunjenja ciljeva zakonodavstva;

— jaméenje operativne i pravne dosljednosti izmedu novog MIS-a i sporazuma o suradnji u pogledu savjetodavnih tijela
Unije;

— delegirani i provedbeni akti, na temelju Rezolucije Parlamenta od 25. velja¢e 2014. o prate¢im mjerama za delegiranje
zakonodavnih ovlasti i nadzoru drzava ¢lanica nad izvr$avanjem provedbenih ovlasti Komisije (') (pregovori
o kriterijima za razgrani¢avanje delegiranih i provedbenih akata, uspostava registra delegiranih akata i potpuno
uskladivanje akata donesenih prije stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona);

— provedba i primjena zakonodavstva Unije (provjera nacina na koji drzave ¢lanice obavjes¢uju o prijenosu direktiva te
svih nacionalnih mjera koje nadilaze odredbe zakonodavstva Unije (prekomjerno donosenje propisa));

17.  odobrava nacrt sporazuma iz Priloga 1. ovoj odluci;
18.  odobrava zajednicku izjavu Parlamenta i Komisije iz Priloga II. ovoj odluci;

19.  trazi od nadleznog odbora da ispita koliko su za provedbu novog MIS-a potrebne izmjene ili tumacenje Poslovnika
ili promjene u postupcima Parlamenta, njegovoj administraciji i na¢inima kontaktiranja s drugim institucijama;

20. nalaze svojem predsjedniku da potpiSe novi MIS s predsjednikom Vijeca i predsjednikom Komisije i da ga da na
objavu u Sluzbenom listu Europske unije;

21.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku, ukljucujudi i njezin prilog, radi obavijesti proslijedi Vije¢u i Komisiji.

(") Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0127.
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PRILOG 1.

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj izradi
zakonodavstva

(Tekst ovog priloga nije naveden ovdje bududi da odgovara meduinstitucijskom sporazumu objavljenom u SL L 123, 12.5.2016., str. 1.)
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PRILOG II.

I1ZJAVA EUROPSKOG PARLAMENTA I KOMISIJE PRILIKOM DONO§EN]A MEDUINSTITUCIJSKOG SPORAZUMA O BOLJOJ
IZRADI ZAKONODAVSTVA

Europski parlament i Komisija smatraju da se ovim Sporazumom odrazavaju nadleznosti Europskog parlamenta, Vije¢a
i Komisije kako su utvrdene Ugovorom te ravnoteza izmedu njih.

Njime se ne dovodi u pitanje Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije od
20. listopada 2010. (*).

() SLL 304,20.11.2010., str. 47.



