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1. UvOD

Seksualno zlostavljanje i seksualno iskoriStavanje djece iznimno su ozbiljna kaznena
djela. Uzrokuju dugotrajne fizi¢ke, psiholoSke i drustvene posljedice ranjivim Zrtvama
koje imaju pravo na posebnu zastitu i skrb te potrebu za njima. Osim toga, materijali koji
sadrzavaju seksualno zlostavljanje djece, koji se u zakonodavstvu nazivaju ,,dje¢jom
pornografijom”, predstavljaju viSestruka kaznena djela protiv svake Zrtve. Kao prvo,
seksualno zlostavljanje koje je zabiljezeno fotoaparatom ili kamerom. Svaki put kada se
slika ili videozapis nakon toga objavi, kada se razasilje ili kada se pogleda, ozbiljno se
kr$i privatnost djeteta. Trauma se povecava kada dijete zna da slike i videozapisi kruZe i
da ih mogu vidjeti prijatelji ili rodbina.

Za ucinkovitu borbu protiv te vrste kaznenih djela potreban je integriran i cjelovit
pristup, koji ukljucuje istragu i progon kaznenih djela, pomo¢ Zrtvama i njihovu
zaStitu te sprecavanje.

1.1. Ciljevii podrudje primjene Direktive

U Direktivi se primjenjuje cjelovit pristup koji je potreban za djelotvornu borbu protiv tih
kaznenih djela 1 koji u sveobuhvatnom pravnom instrumentu ukljuc¢uje odredbe koje se
odnose na istragu i progon kaznenih djela (¢lanci od 2. do 9. i ¢lanci od 11. do 17.),

pomo¢ zZrtvama i njihovu zastitu (¢lanci od 18. do 20.) i sprecavanje (¢lanak 10. i ¢lanci
od 21. do 25.).

U svrhu djelotvorne istrage i progona kaznenih djela, Direktiva, medu ostalim,
ukljucuje:

e kriminalizaciju niza situacija seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece, na
internetu ili izvan njega (20 razli¢itih kaznenih djela, ¢lanci od 2. do 7.). Takve
situacije uklju¢uju nove pojave, poput mamljenja djece na internetu (Clanak 6.) 1
seksualnog zlostavljanja uporabom web-kamera te gledanja slika na internetu na
kojima je prikazano zlostavljanje djece bez njihova preuzimanja (¢lanak 5., osobito
njegov stavak 3.);

e viSe kazne. NajviSe kazne utvrdene nacionalnim zakonima ne smiju biti nize od
odredenih grani¢nih vrijednosti (u rasponu od jedne do deset godina zatvora), a ovise
o0 ozbiljnosti djela (¢lanci od 3. do 6.). U obzir se mora uzeti i niz otegotnih okolnosti
(¢lanak 9.);

e produljenje odredbe o zastari na razdoblje nakon $to je zrtva dosegnula punoljetnost
(Clanak 15. stavak 2.);

e obvezu da se sluzbama nadleznima za istragu i progon kaznenih djela osiguraju
ucinkoviti alati za istragu kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece, seksualnog
iskoriStavanja djece i djecje pornografije, kao Sto su alati koji se upotrebljavaju u
istragama organiziranog kriminala i teskih kaznenih djela (Clanak 15. stavak 3.).
Sluzbe za provedbu zakona moraju biti i u mogucnosti identificirati zZrtve tih
kaznenih djela (¢lanak 15. stavak 4.);

e uklanjanje prepreka (koje stvaraju pravila o povjerljivosti), Sto bi stru¢njacima ¢ija je
glavna zadaca rad s djecom omogucilo da prijave moguca kaznena djela (¢lanak 16.);

e nadleznost nad slucajevima koje su pocinili drzavljani drzave koja provodi istragu
tako da mogu biti podlozni kaznenom progonu u svojoj zemlji za kaznena djela koja
su pocinili u drugim drzavama ¢lanicama ili tre¢im zemljama (¢lanak 17. stavci od 1.
do 3.);



ukidanje uvjeta dvostruke kaznjivosti i izvjeS¢ivanja na podru¢ju na kojemu je
pocinjeno kazneno djelo kada se progone kaznena djela pocinjena u drugim drzavama
Clanicama ili tre¢im zemljama (¢lanak 17. stavci 4.15.).

Kada je rije¢ o pomoéi djeci Zrtvama i njihovoj zaStiti, u Direktivu su ukljucene
odredbe kojima se, medu ostalim, zahtijevaju:

opsezne mjere pomoci, potpore i zastite, osobito kako bi se sprijecilo da djeca Zrtve
prozivljavaju dodatne traume svojim sudjelovanjem u postupcima istrage i progona
kaznenog djela, utvrdivanjem, medu ostalim, odredenih standarda za svjedoCenje
djece zrtava (lanci od 18. do 20.);

pomo¢ 1 potpora od trenutka kada postoji opravdana sumnja da je pocinjeno kazneno
djelo (Clanak 18. stavak 2.);

posebna zastita djece koja prijave zlostavljanje unutar obitelji (Clanak 19. stavak 1.);

zaStita 1 potpora koje nisu uvjetovane sudjelovanjem u kaznenom progonu (¢lanak 19.
stavak 2.);

zaStita privatnosti, identiteta 1 slike zrtve (C¢lanak 20. stavak 6.).

Naposljetku, da bi se sprijecila takva kaznena djela, Direktiva, medu ostalim,
ukljucuje:

mehanizme kojima bi se osudenim pociniteljima kaznenih djela onemogucilo
obavljanje profesionalnih djelatnosti koje ukljucuju izravan i redovit doticaj s djecom
(¢lanak 10. stavak 1.);

pravo poslodavaca da zahtijevaju informacije o osudivanosti i zabranama za
obavljanje profesionalnih ili organiziranih dobrovoljnih djelatnosti koje ukljucuju
izravan 1 redovit doticaj s djecom (¢lanak 10. stavak 2.);

lakSu razmjenu informacija izmedu nacionalnih kaznenih evidencija (pomocu sustava
ECRISY), ¢ime bi se osiguralo da su provjere kandidata koje vrie poslodavci potpune
1 da uklju€uju informacije o kaznenim djelima pocinjenima bilo gdje na podruc¢ju EU-
a (Clanak 10. stavak 3.);

zahtjev da drzave ¢lanice osudenim pociniteljima kaznenih djela ili osobama koje se
boje da bi mogle pociniti kazneno djelo omoguée sudjelovanje u intervencijskim
programima i mjerama, poput lijeCenja (¢lanci 22. 1 24.);

obvezu drzava clanica da provode preventivne aktivnosti, poput obrazovanja,

podizanja svijesti i osposobljavanja sluzbenika (¢lanak 23.);

obveznu ocjenu opasnosti koju predstavljaju osudeni pocinitelji kaznenih djela i
ocjenu rizika od ponavljanja kaznenog djela (¢lanak 24. stavak 4.);

obvezu drzava €lanica da osiguraju brzo uklanjanje internetskih stranica na kojima se

......

nastoje posti¢i njihovo uklanjanje ako se nalaze izvan njihova podrucja (¢lanak 25.
stavak 1.);

! Europski informacijski sustav kaznene evidencije, ureden Okvirnom odlukom Vije¢a 2009/315/PUP od
26. veljace 2009. o organizaciji i sadrzaju razmjene podataka iz kaznene evidencije izmedu drzava ¢lanica i
Odlukom Vijec¢a 2009/316/PUP od 6. travnja 2009. o uspostavi Europskog informacijskog sustava kaznene
evidencije (ECRIS) na temelju ¢lanka 11. Okvirne odluke 2009/315/PUP. Vise informacija o sustavu
ECRIS moze se pronaci na: http://ec.europa.eu/justice/criminal/european-e-justice/ecris/index_en.htm.
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e mogucénost da drzave Clanice sprijece pristup internetskim stranicama koje sadrzavaju
djecju pornografiju ili je Sire korisnicima na njihovu podrucju razlicitim sredstvima,
ukljucujuéi javne akcije i samoregulaciju unutar industrije (¢lanak 25. stavak 2.).

1.2. Svrha i metodologija izvjesca

Clankom 27. Direktive od drzava &lanica® zahtijeva se da do 18. prosinca 2013. donesu
zakone 1 druge propise potrebne za uskladivanje s Direktivom 1 da o tome obavijeste
Komisiju.

Ovim izvje$éem ispunjuje se obveza navedena u ¢lanku 28. stavku 1. Direktive prema
kojemu Komisija Europskom parlamentu i VijeCu mora podnijeti izvjeSée s ocjenom u
kojoj su mjeri drzave Clanice poduzele potrebne mjere za uskladivanje s Direktivom.®
Cilj je izvjeSca pruziti sazet informativni pregled glavnih mjera za prenoSenje koje su
poduzele drzave Clanice.

Drzave ¢lanice suocile su se sa znatnim izazovima pri prenoSenju i provedbi tako
opsezne i1 ambiciozne Direktive koja:

e zahtijeva donosenje zakona u mnogim razli¢itim podrué¢jima, ukljucuju¢i materijalno
kazneno pravo (npr. definicije kaznenih djela i stupnjeva kazni, odredbu o zastari i
odgovornosti pravnih osoba) i procesno kazneno pravo (npr. izvanteritorijalna
nadleznost, sudjelovanje djece u kaznenom progonu i pravno zastupanje);

e ukljucuje opsezne upravne mjere kojima se nadopunjuju zakoni (npr. mjere u pogledu
pristupa informacijama i1 razmjene kaznenih evidencija medu drzavama c¢lanicama,
osposobljavanja policije i sudstva te pravila o zastiti djece, provedbi zakona i
zatvoru) i

e ukljuuje nekoliko subjekata, ne samo pod nadleznosti drzave clanice (tj. na
razli¢itim razinama vlasti, poput nacionalne i regionalne), ve¢ i u suradnji s
nevladinim organizacijama (npr. uvodenje dezurnih telefonskih linija i kampanja za
podizanje svijesti radi spre¢avanja Sirenja materijala koji sadrzavaju seksualno
zlostavljanje djece), pruzateljima internetskih usluga (npr. radi sprecavanja Sirenja
materijala koji sadrzavaju seksualno zlostavljanje djece), klini¢kim psiholozima (npr.
pri intervencijskim programima za pocinitelje kaznenih djela) 1 drugima.

Prenosenje Direktive u zakonodavstvo drzava ¢lanica ukljucuje prikupljanje informacija
0 mjerodavnom zakonodavstvu i upravnim mjerama, njihovu analizu, predlaganje novih
zakonskih akata ili izmjenu postojecih, njihovo donoSenje te naposljetku podnosenje
izvjeS¢a Komisiji.

Na temelju nacionalnih mjera prenoSenja o kojima je Komisija sluzbeno obavijestena
Direktiva je prenesena pomocu vise od 330 akata koji su stupili na snagu prije same
Direktive i oko 300 novih akata uvedenih od 2012. u svim drzavama ¢lanicama.

2y daljnjem tekstu izraz ,,drZave ¢lanice” ili ,,sve drzave ¢lanice” odnosi se na drzave ¢lanice za koje je
Direktiva obvezujuéa (tj. sve drzave ¢lanice EU-a osim Danske). U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola
br.22 o stajali$tu Danske, Danska nije sudjelovala u donoSenju Direktive te se Direktiva na nju ne
primjenjuje. Medutim, Okvirna odluka Vije¢a 2004/68/PUP i dalje se primjenjuje i obvezujuca je za
Dansku. U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21. o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske, obje su drzave
sudjelovale u donosenju Direktive i ona je za njih obvezujuca.

*Na temelju ¢lanka 28. stavka 2. Direktive provedba ¢lanka 25. 0 mjerama protiv internetskih stranica koje
sadrzavaju ili Sire djeju pornografiju ocjenjuje se u zasebnom izvjes¢u (COM(2016) 872) koje se
objavljuje zajedno s ovim izvje$c¢em.
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Drzave Clanice poslale su Komisiji oko 700 obavijesti. Komisija je primila 70 % tih
obavijesti nakon roka za prenoSenje, koji je bio 18. prosinca 2013. Sadrzaj obavijesti
ukljuéivao je zakone (nove i izmijenjene akte), upravne odredbe i radne dogovore. Cesto
su sadrzavale i cijele kaznene zakone i izmijenjene akte.

Samo je 12 drzava ¢lanica izvijestilo Komisiju da su u potpunosti prenijele Direktivu
prije isteka roka za prenoSenje. Stoga je Komisija protiv ostalih drzava ¢lanica pokrenula
postupke zbog povrede zbog neizvjes¢ivanja o nacionalnim mjerama prenoSenja: BE,
BG, IE, EL, ES, IT, CY, LT, HU, MT, NL, PT, RO, SI i UK*. Svi su ti postupci zbog
povrede zatvoreni do 8. prosinca 2016. Kasnjenje u donoSenju nacionalnih mjera
prenosenja i obavjeS¢ivanje o njima dovelo je do kaSnjenja analize Komisije 1 kasnjenja
objavljivanja izvjeSc¢a o prenoSenju.

Opis 1 analiza u ovom izvjeS¢u temelje se na informacijama koje su drzave clanice
dostavile do 1. studenoga 2016. Obavijesti primljene nakon tog datuma nisu uzete u
obzir. Osim pitanja utvrdenih u ovom izvjeS¢u, mogu postojati i dodatne teskoce u
prenosenju i druge odredbe koje nisu prijavljene Komisiji ili daljnje zakonodavne i
nezakonodavne promjene. Stoga se ovim izvjeS¢em ne sprecava Komisiju da dodatno
ocijeni neke odredbe ni da nastavi podrZavati drZave €lanice u prenoSenju i provedbi
Direktive.

* Za drzave ¢lanice u ovom se dokumentu primjenjuju kratice u skladu sa sljede¢im pravilima:
http://publications.europa.eu/code/en/en-370100.htm



2.

MJERE ZA PRENOSENJE

2.1. Istrazivanje i progon kaznenih djela (¢lanci od 2. do 9.1 od 11. do 17.)

2.1.1. Definicije (¢lanak 2.)

U ¢lanku 2. utvrdene su definicije pojmova koji se upotrebljavaju u cijeloj Direktivi:
dijete, dob za pristanak na spolni odnos, dje¢ja pornografija, djecja prostitucija,
pornografska predstava i pravna osoba.

Sve drzave ¢lanice osim HU dijete definiraju kao osobu mladu od 18 godina.

Dob za pristanak na spolni odnos razlikuje se medu drzavama ¢lanicama: 14 godina
(AT, BG, DE, EE, HU i PT), 15 godina (CZ, FR, HR, PL, SE, Sl i SK), 16 godina
(BE, ES, LT, LU, LV, NL i UK), 17 godina (CY i IE) i 18 godina (MT). FI, IT i
RO definiraju razlic¢ite dobi za pristanak na spolni odnos ovisno o prirodi kaznenog
djela. U EL dob za pristanak na spolni odnos razliita je za muske homoseksualne
aktivnosti uz uzajamni pristanak (17 godina) i za heteroseksualne i Zenske
homoseksualne aktivnosti uz uzajamni pristanak (15 godina).

BE, CY, EE, EL, ES, HR, IE, IT, LV, PT, RO, SE, SK i UK (Gibraltar)
upotrebljavaju pojam ,,djecja pornografija” u svojem zakonodavstvu. U svim ostalim
drzavama ¢lanicama upotrebljavaju se drugi pojmovi, kao §to su pornografski prikazi
(AT), pornografski materijal (BG), pornografski rad (CZ), pornografska slika ili
prikaz (FR) i ostali.

Kada je rije¢ o dje¢joj prostituciji, CY i SK u svoje su zakonodavstvo prenijeli
izri¢itu definiciju u koju su ukljuceni svi elementi ¢lanka 2. tocke (d). S druge strane,
u AT, BG, CZ, DE, EL, LT, LU, SE, Sl i UK prenosenje proizlazi iz sudske prakse
i ostalih izvora povezanih s kaznenim djelima djecje prostitucije (¢lanak 4. stavci od
5. do 7.), dok u slu¢aju BE, EE, ES, FI, FR, HR, IT, MT, NL, PL, PT i RO ono
proizlazi isklju¢ivo iz kaznenih djela djecje prostitucije.

Jasna definicija pornografske predstave uklju¢ena je u zakonodavstvo AT, BG, CY,
EL, HU, IE, RO, SK i UK (Gibraltar). Ostale drzave ¢lanice prenose ¢lanak 2.
povezujuéi ga s kaznenim djelima iz ¢lanka 4. stavaka od 2. do 4. i izravnim
upucivanjem na informacijsku i komunikacijsku tehnologiju ili sudsku praksu.

Nijedna drzava ¢lanica u definiciju izraza ,,pravna osoba” ne ukljuCuje drzavna tijela
ili tijela javne uprave koja izvrSavaju drzavne ovlasti te javne medunarodne
organizacije.

2.1.2. Kaznena djela seksualnog zlostavljanja (¢lanak 3.)

Clankom 3. definira se namjerno postupanje koje predstavlja kazneno djelo seksualnog
zlostavljanja.

Vecéina drzava ¢lanica donijela je odredbe kojima se osoba koja prouzroci da dijete,
koje jo$ nije dosegnulo dob za pristanak na spolni odnos, za seksualne potrebe bude
sviedok seksualne aktivnosti (Clanak 3. stavak 2.) ili seksualnog zlostavljanja
(¢lanak 3. stavak 3.) kaznjava kaznama utvrdenima Direktivom.

CY, CZ, DE, EE, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, Sl i SK uklju¢uju kaznena djela
kojima se kaZznjava sudjelovanje u bilo kakvim seksualnim aktivnostima s djetetom
koje joS nije dosegnulo dob za pristanak na spolni odnos u sli¢énoj mjeri kao u
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¢lanku 3. stavku 4. AT, BE, BG, ES, HR, LU RO, PT i SE razlikuju seksualne
¢inove koji ukljucuju penetraciju i one koji ne ukljucuju penetraciju.

Kada je rije¢ o sudjelovanju u seksualnim aktivnostima s djetetom do kojih je doslo
zbog zlouporabe priznatog poloZaja povjerenja, autoriteta ili utjecaja nad djetetom
(¢lanak 3. stavak 5. tockai.) ili zlouporabe posebno osjetljivog stanja djeteta
(Clanak 3. stavak 5. tockaii.), ve¢ina drzava clanica donijela je zakone koji ne
prepoznaju sve te situacije ili su donijele preniske kazne.

S druge strane, vecina je drzava Clanica donijela zakone kojima se sudjelovanje u
seksualnim aktivnostima s djetetom uz uporabu prisile, sile ili prijetnje kaznjava
kaznama utvrdenima Direktivom (¢lanak 3. stavak 5. tocka iii.). CY, DE, LU i MT
spominju ,,prisilu, silu 1 prijetnju”, dok ostale drzave Clanice spominju ,nasilje 1
prijetnju” (CZ, EL, FI, FR, LT, LU, LV, NL, PT, SE i SK), ,,silu i prijetnju” (BE,
BG, DE, HR, HU, IT, PL i Sl), ,nasilje i zastraSivanje” (ES), ,,protiv djetetove
volje” (EE), ,,prisilu uporabom sile” (AT) i ostale izraze.

Kada je rije¢ o uporabi prisile, sile ili prijetnje u svrhu seksualne aktivnosti djeteta s
trecom osobom (Clanak 3. stavak 6.), CY, DE, FR, LU, MT, NL i PT u svojem
zakonodavstvu izri¢ito navode pocinjenje kaznenog djela s tre¢com osobom, dok AT,
BG, CZ, ES, HU, IE, IT, LT, RO, SE i SI ovu stavku spominju neizravno ili
ukljucuju u odredbe o silovanju, seksualnom napadu ili seksualnom iskoristavanju
uporabom prisile, sile ili prijetnje.

2.1.3. Kaznena djela seksualnog iskoristavanja (Clanak 4.)

Clankom 4. definira se namjerno postupanje koje predstavlja kazneno djelo seksualnog
iskoriStavanja.

Kada je rije¢ o odredbi o osobama koje prouzrofe sudjelovanje djeteta u
pornografskoj predstavi ili ga na to poti¢u (Clanak 4. stavak 2.), AT, BG, CY, DE,
EL, ES, IT, LT, MT, NL, RO, SK i UK (Gibraltar) donijeli su zakone kojima se
prenosi ta odredba Direktive. Iz podataka ostalih drzava ¢lanica ne mogu se donijeti
valjani zakljucci.

Prema ¢lanku 4. stavku 3. drzave ¢lanice moraju kazniti osobu koja dijete sili ili
prisili na sudjelovanje u pornografskim predstavama ili mu u te svrhe prijeti. AT,
BG, CY, DE, EL, ES, IE, IT, LT, MT, NL, SI, SK i UK (Gibraltar) donijeli su
zakone kojima se prenosi ta odredba Direktive. Drzave clanice upotrebljavaju
razli¢ite izraze kojima objasnjavaju ,,prisilu, silu i prijetnju”. Na primjer, BG, DE,
HR, HU, IT, PL i SI spominju ,silu i prijetnju”, BG spominje ,silu i prijetnju
ozbiljnom ozljedom”, EL spominje ,,prisilu ili nasilje ili prijetnju”, dok ES spominje
,uporabu sile ili zastrasivanja”.

Clankom 4. stavkom 4. kaZnjava se svjesno posjeéivanje pornografskih predstava u
kojima sudjeluju djeca. AT, BG, CY, DE, ES, FI, IE, IT, LT, MT, RO, SI, SK i
UK (Gibraltar) donijeli su zakone kojima se prenosi ta odredba Direktive. Iz
podataka ostalih drZzava ¢lanica ne mogu se donijeti valjani zakljucci.

Prema c¢lanku 4. stavku5. drzave Cclanice kaZznjavaju osobu koja prouzroci
sudjelovanje djeteta u dje¢joj prostituciji ili ga na to potice, ostvarujuci zaradu na taj
nacin ili na neki drugi nacin iskoristava dijete u te svrhe. BE, BG, CY, CZ, DE, EL,
ES, FR, HR, IT, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SI, SK i UK donijeli su zakone
kojima se prenosi ta odredba Direktive. 1z podataka ostalih drzava ¢lanica ne mogu se
donijeti valjani zakljucci.



Clankom 4. stavkom 6. kaZnjava se osoba koja dijete sili ili prisili na djegju
prostituciju ili mu u te svrhe prijeti. AT, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR,
IT, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SI, SK i UK (Skotska) donijeli su zakone kojima se
prenosi ta odredba Direktive. 1z podataka ostalih drzava ¢lanica ne mogu se donijeti
valjani zakljucci.

Clankom 4. stavkom 7. kaZnjava se sudjelovanje u seksualnim aktivnostima s
djetetom koristeci se dje¢jom prostitucijom. Veéina drzava ¢lanica donijela je zakone
kojima se prenosi ta odredba. Iz podataka za HU, IE, LV, PL, PT, RO i SE ne mogu
se donijeti valjani zakljucci.

2.1.4. Kaznena djela u vezi s djecjom pornografijom (Clanak 5.)

Clankom 5. definira se namjerno postupanje koje predstavlja kazneno djelo djecje
pornografije.

Clankom 5. stavkom 2. kaZnjava se nabava ili posjedovanje djedje pornografije. Iz
podataka vecine drzava Clanica ne mogu se donijeti valjani zakljucci, osim za AT,
BG, CY, ES, FI, FR, LT, MT, RO i SI.

Clankom 5. stavkom 3. kanjava se svjesno dobivanje pristupa dje¢joj pornografiji
uporabom informacijske i komunikacijske tehnologije. Veéina drzava Cclanica
prenijela je uvjet o ,,svjesnom dobivanju pristupa”, no neke drzave upotrebljavaju
drukcije izraze. Na primjer, DE upotrebljava izraz ,,poduzeti radnje za dobivanje”, a
HU upotrebljava izraz ,,dobivanje i cuvanje”.

Clankom 5. stavkom 4. kaznjava se distribucija, Sirenje ili posredovanje djegje
pornografije. Vecina drzava c¢lanica primjenjuje razliCite izraze za definiranje
»distribucije”, ,Sirenja” ili ,,posredovanja“ djecje pornografije. Na primjer, izraz
»posredovanje” tumaci se kao istovjetan izrazima ,,medijacija” (CZ), ,,objavljivanje”
(BG i DE), ,,emitiranje” (IT) ili ,,davanje pristupa” (LT).

Clankom 5. stavkom 5. kaznjava se osoba koja nudi, dobavlja ili &ini raspolozivom
djecju pornografiju. Veéina drzava ¢lanica upotrebljava izraze koji se razlikuju od
izraza ,,nuditi”, ,,dobavljati” ili ,,Ciniti raspolozivim”. Na primjer, CZ upotrebljava
izraz ,uvoziti”, ,prodavati” ili ,,pruzati na drugi na¢in” umjesto izraza ,,dobavljati”,
dok SE upotrebljava opceniti izraz ,,¢initi [dje¢ju pornografiju] dostupnom”.

Clankom 5. stavkom 6. kaZnjava se proizvodnja dje¢je pornografije. Sve drzave
Clanice upotrebljavaju isti izraz ,,proizvodnja” u svojim prenesenim odredbama, osim
FR (,,postavljanje i snimanje”) i UK (,snimanje”, ,stvaranje” i ,,dopustanje
snimanja”).

Stavci 7. i 8. €lanka 5. neobvezne su odredbe kojima se utvrduje primjenjivost
Clanka 5. na odredene situacije. Sve su drzave ¢lanice osim AT, DE, ES, SE i1 UK
(Clanak 5. stavak 7.) te AT i DE (¢lanak 5. stavak 8.) odlucile ne primjenjivati ih.

2.1.5. Mamljenje djece za seksualne potrebe (¢lanak 6.)

Clankom 6. definira se namjerno postupanje koje predstavlja kazneno djelo mamljenja
djece za seksualne potrebe.

Vecina drzava Clanica donijela je zakone kojima se prenosi taj ¢lanak. Iz podataka koje
su dostavili CY, HR, HU, IE, LU, LV, PL, RO i UK (¢lanak 6. stavak 1.) i BE, CY,
LV i PL (¢lanak 6. stavak 2.) ne mogu se donijeti valjani zakljucci.
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2.1.6. Poticanje, pomaganje i podupiranje te pokusaj (¢lanak 7.)

Clankom 7. od drzava ¢lanica zahtijeva se da kaZnjavaju poticanje, pomaganje i
podupiranje te pokusaj pocinjenja bilo kojeg kaznenog djela iz ¢lanaka od 3. do 6.

e Sve su drzave ¢lanice donijele mjere kojima se prenosi ¢lanak 7. stavak 1.

e Clanak 7. stavak 2. prenesen je uglavnom op¢enitim odredbama o pokusaju, osim u
slu¢aju CY, DE, FI, FR, HR, IE, LU, PT, RO i SE, koji su uveli posebne odredbe
kojima se kaznjava pokusaj seksualnih kaznenih dijela navedenih u ¢lanku 7.
stavku 2.

2.1.7. Seksualne aktivnosti uz uzajamni pristanak (¢lanak 8.)

U clanku 8. navedene su tri neobvezne odredbe koje se odnose na seksualne aktivnosti uz
uzajamni pristanak. CY i UK (Engleska/Wales) odlucili su primijeniti sve tri, dok BE,
BG, CZ, EE, IE, LU, LV, MT, NL, PL i SK nisu primijenili nijednu.

e AT, CY,FlEL,ES HR,HU, IT, LT, LV, PT, RO, SE, Sl i UK (Engleska/\Wales
I Sjeverna Irska) primijenili su ¢lanak 8. stavak 1.

e CY, HR, SE i UK (Engleska/Wales i Skotska) odlu¢ili su primijeniti ¢lanak 8.
stavak 2.

e AT, CY, DE, FI, HR i UK odlu¢ili su primijeniti ¢lanak 8. stavak 3. DE, FI i UK
primjenjuju tu mogucnost u slucaju posjedovanja i proizvodnje djecje pornografije,
dok je FR primjenjuje samo na proizvodnju djecje pornografije.

2.1.8. Otegotne okolnosti (¢lanak 9.)

Clankom 9. definiraju se situacije koje se mogu smatrati otegotnim okolnostima s
obzirom na kaznena djela navedena u ¢lancima od 3. do 7.

U vecini drzava ¢lanica situacije u kojima se primjenjuju otegotne okolnosti opisane su u
zakonodavstvu. To ne vrijedi za neke odredbe ovog ¢lanka u IE i UK (Engleska/Wales,
Sjeverna Irska i Skotska) u kojima sudovi imaju veéu slobodu uzimanja u obzir
otegotnih okolnosti pri donoSenju presuda.

e Clanak 9. tocka (a) odnosi se na kaznena djela po¢injena nad djetetom koje se nalazi
u posebno osjetljivom stanju, u stanju ovisnosti o drugima ili stanju duSevne ili
tjelesne nesposobnosti. Veéina drzava Clanica donijela je zakone kojima se prenosi ta
odredba. 1z podataka koje su dostavili BE, DE, ES, IE, LU, PL, SI i UK
(Engleska/Wales, Skotska i Gibraltar) ne mogu se donijeti valjani zakljuéci.

e Clanak 9. to¢ka (b) odnosi se na kaznena djela koja je pocinio ¢lan obitelji djeteta,
osoba koja stanuje s djetetom ili osoba koja je zlorabila svoj priznati polozaj
povjerenja ili autoritet. Vecina drzava Clanica donijela je zakone kojima se prenosi ta
odredba. Iz podataka koje su dostavili AT, BE, BG, DE, ES, IE, LT, LU, PL, RO,
SI i UK (Engleska/Wales, Skotska i Gibraltar) ne mogu se donijeti valjani
zakljucci.

e Prema clanku 9. tocki (c) otegotnom okolnoséu smatra se ako je kazneno djelo
pocinilo nekoliko osoba nastupajuci zajedno. CY, HR i IT jasno navode ,,nekoliko
osoba” nastupajuci zajedno, dok ostale drzave Clanice upotrebljavaju drukéije izraze.
Na primjer, BE spominje ,,jednu ili viSe osoba”, BG, EL, MT, NL i PT ,dvije ili
vise osoba”, a DE i SE ,,vise od jedne osobe”.
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e Na temelju c¢lanka 9. tocke (d) kazneno djelo pocinjeno u okviru kriminalne
organizacije treba stroze kazniti. Vecina drzava ¢lanica donijela je zakone kojima se
prenosi ta odredba, ukljucujuci prijenos definicije ,.kriminalne organizacije”, s time
da MT izravno upucuje na Okvirnu odluku Vije¢a 2008/841/PUP od 24. listopada
2008. o borbi protiv organiziranog kriminala.

e Prema Clanku 9. tocki (e) otegotnu okolnost predstavlja i situacija ako je pocinitelj
prethodno ve¢ osudivan za kaznena djela iste vrste. AT, BE, CZ, HR, IT, LV, PT i
SK predvidaju opcenitu otegotnu okolnost, bez obzira na to je li sljedeée kazneno
djelo sli¢ne vrste ili nije. S druge strane, BG, CY, EE, ES, FI, HU, MT, i PL
zahtijevaju da pocinjeno kazneno djelo bude iste vrste. FR i LT predvidaju odvojeno
razmatranje tih dviju moguénosti (sli¢na kaznena djela i nevezana kaznena djela).

e Clankom 9. to¢kom (f) predvida se otegotna okolnost ako je poginitelj namjerno ili
nesmotreno ugrozio zivot djeteta. Vecina drzava Clanica donijela je zakone kojima se
prenosi ta odredba. 1z podataka koje su dostavili BE, CZ, ES, FI, FR, IE, IT, LV,
SK i UK ne mogu se donijeti valjani zakljudci.

e Prema clanku 9. tocki (g) trebala bi se razmotriti stroza kazna ako je kazneno djelo
ukljucivalo tesko nasilje ili je djetetu prouzrocilo ozbiljnu Stetu. Veclina drzava
Clanica donijela je zakone kojima se prenosi ta odredba. 1z podataka koje su dostavili
BG, ES, FI, IE, LT i UK (Skotska) ne mogu se donijeti valjani zakljudci.

2.1.9. Privremeno oduzimanje i pljenidba (¢lanak 11.)

Prema c¢lanku 11. drzave ¢lanice moraju osigurati da njihova nadlezna tijela imaju pravo
priviemeno oduzeti i zaplijeniti sredstva i imovinsku korist od kaznenih djela iz
¢lanaka 3., 4.1 5.

Dok su neke drzave c¢lanice (BG, CY, DE, HR, FR, IT, LU i Sl) donijele posebne
odredbe koje se odnose na privremeno oduzimanje i pljenidbu u slucaju kaznenih djela iz
¢lanaka 3., 4. 1 5., ostale se drzave ¢lanice pozivaju na opcenita pravila privremenog
oduzimanja i pljenidbe koja se odnose na sva kaznena djela u skladu s kaznenim pravom.

U nacionalnim zakonima svih drzava ¢lanica uzimaju se u obzir upotrijebljena sredstva i
imovinska korist ostvarena kaznenim djelom.

2.1.10. Odgovornost pravnih osoba (¢lanak 12.)

Clankom 12. od drzava ¢&lanica zahtijeva se da poduzmu potrebne mjere kako bi
osigurale da se pravne osobe moze smatrati odgovornima za bilo koje kazneno djelo iz
¢lanaka od 3. do 7.

e Kada je rije¢ o tockama od (a) do (c¢) ¢lanka 12. stavkal., CY, LT i PL
upotrebljavaju gotovo iste izraze koji se upotrebljavaju u Direktivi, dok ostale drzave
Clanice upotrebljavaju drukéije izraze. Na primjer, pri prenoSenju ¢lanka 12. stavka 1.
tocke (b) drzave clanice spominju ,upravitelje”, ,,direktore” ili ,,upravni odbor”
umjesto izraza ,,0soba ovlastena za odlu¢ivanje u ime pravne osobe”.

e Gotovo sve drzave Clanice prenijele su odgovornost utvrdenu ¢lankom 12. stavkom 2.
Iz podataka koje su dostavili BG, CZ, IE, LU, NL i PT ne mogu se donijeti valjani
zakljucci.

e Kada je rije¢ o Clanku 12. stavku 3., sve drzave ¢lanice omoguéuju pokretanje
kaznenog postupka protiv fizickih osoba koje su pocinitelji, poticatelji ili pomagaci
kaznenih djela, istodobno pozivaju¢i na odgovornost pravne osobe. Medutim, iz
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podataka koje su dostavili IE i PT ne mogu se donijeti valjani zakljuéci o tome na
koja se kaznena djela to odnosi.

2.1.11. Sankcije pravnim osobama (¢lanak 13.)

Prema clanku 13. drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kojima se uvode kazne
protiv pravnih osoba odgovornih na temelju ¢lanka 12. stavka 1. ili stavka 2. te mogu
nametnuti kazne predvidene to¢kama od (a) do (e) ¢lanka 13. stavka 1.

e Kada je rije¢ o ¢lanku 13. stavku 1., sve su drzave ¢lanice uvele kaznenopravne ili
administrativne sankcije koje se odnose na pravne osobe. Neke drzave ¢lanice (BE,
CZ, FR, PL, RO i SK) odlu¢ile su uvesti i dodatnu kaznu objavljivanja ili
prikazivanja odluke/presude kojom se pravna osoba proglasava krivom za pocinjenje
kaznenog djela. Veéina je drzava clanica, osim BG, DE, EE, FI, IE i UK
(Engleska/Wales, Sjeverna Irska i Gibraltar), odlucila prenijeti najmanje jednu od
mogucnosti navedenih u to¢kama od (a) do (e) ¢lanka 13. stavka 1.

e Zakonodavstva vecine drzava Clanica ne sadrzavaju odredbe kojima bi se prenio
¢lanak 13. stavak 2., ali jednake kazne namecu se pravnim osobama odgovornima na
temelju ¢lanka 12. stavka 2. i onima odgovornima na temelju ¢lanka 12. stavka 1.
Samo je EL donijela posebnu mjeru prenosenja te nije primijenila jednake kazne u
oba slucaja.

2.1.12. Izuzimanje od kaznenog progona ili neprimjenjivanje kazni na Zrtve
(¢lanak 14.)

Clankom 14. od drzava ¢lanica zahtijeva se da poduzmu potrebne mijere kako bi
osigurale da nadlezna nacionalna tijela imaju pravo na izuzimanje od kaznenog progona i
nekaZnjavanje djece Zrtava seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja zbog
umijeSanosti u kaznena djela koja su bila primorana poc€initi kao izravnu posljedicu
¢injenice da su bila Zrtve tih kaznenih djela.

Vecina drzava Clanica donijela je zakone kojima se prenosi ta odredba. 1z podataka koje
su dostavili ES, LU, MT, PL i SK ne mogu se donijeti valjani zakljucci.

2.1.13. Istraga i kazneni progon (¢lanak 15.)
Clankom 15. utvrduju se mjere istrage i progona kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do 7.

e Prema c¢lanku 15. stavku 1. drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da istraga ili progon kaznenih djela iz ¢lanaka od 3. do 7. ne ovise o prijavi
ili optuznici koje podigne sama zrtva ili njezin zastupnik te da se s kaznenim
postupkom moze nastaviti ¢ak 1 ako Zrtva ili njezin zastupnik povuku svoje izjave.
Nacela ¢lanka 15. stavka 1. jasno su prisutna u nacionalnim zakonima CY, NI, PL i
PT, dok su AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV,
MT, RO, SE, Sl i SK prenijeli ovu odredbu opcenitim pravilima kaznenog prava
kojima se ureduje pokretanje istraga 1 kaznenog progona. Tuzitelji u UK
(Engleska/Wales, Sjeverna Irska i Skotska) mogu pokrenuti ili nastaviti kazneni
postupak ako smatraju da postoji dovoljno dokaza koji bi realno mogli dovesti do
osude i ako je kazneni progon u javnom interesu. U IE primjenjuje se isto nacelo
javnog interesa.

e Clankom 15. stavkom 2. od drzava ¢&lanica zahtijeva se da osiguraju moguénost
progona kaznenih djela i nakon S$to je Zrtva dosegnula punoljetnost. AT, BE, CY,
EE, EL, ES, HR, HU, IE, LV, MT, PL, RO, SE, Sl i UK donijeli su zakone kojima
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se prenosi ta odredba. Odredba o zastari za neka kaznena djela u BG, CZ, DE, FlI,
IT, LT, NL i SK pocinje te¢i od datuma kada je pocinjeno kazneno djelo. To znaci
da djeca zrtve, osobito ona zlostavljana u jako ranoj dobi, mozda nece imati dovoljno
vremena da pokrenu kazneni progon nakon $to postanu punoljetna.

Prema ¢lanku 15. stavku 3. drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da su pri istrazi 1 progonu kaznenih djela na raspolaganju ucinkoviti istrazni
alati. CY i EL izravno prenose ¢lanak 15. stavak 3 u svoja zakonodavstva, dok ga
ve¢ina ostalih drzava clanica prenosi nizom odredaba iz zakona o kaznenom
postupku.

Clankom 15. stavkom 4. od drZava ¢lanica zahtijeva se da poduzmu potrebne mjere
kako bi omogudile istraznim jedinicama i sluzbama pokusSaj identifikacije Zrtve
kaznenih djela, posebno analiziraju¢i materijal dje¢je pornografije. Veéina drzava
Clanica donijela je mjere kojima se prenosi ta odredba. 1z podataka koje su dostavili
BG, CZ, EE, FR, HU, IE, LT, PT, SK i UK (Gibraltar) ne mogu se donijeti valjani
zakljucci.

2.1.14. Prijavljivanje sumnji na seksualno zlostavljanje ili seksualno iskoristavanje

(¢lanak 16.)

Cilj je €lanka 16. jam¢iti da stru¢njaci Cija je glavna zadaca rad s djecom mogu prijaviti
kaznena djela (Clanak 16. stavak 1.) i da se sve osobe, koje u dobroj vjeri znaju ili
sumnjaju da su pocinjena kaznena djela, ohrabri da ih prijave (¢lanak 16. stavak 2.).

Kada je rije¢ o ¢lanku 16. stavku 1., zakonima u HR, MT, PT, SI i UK
(Engleska/Wales, Sjeverna Irska i Gibraltar) utvrdena je op¢a obveza da se prijave
kaznena djela. Medutim, zakonodavstva vecine drzava Clanica sadrzavaju posebne
odredbe o prijavljivanju kaznenih djela radi zastite djece (AT, BG, CY, CZ, DE, EE,
EL, ES, FI, HU, IT, LT, LV, NL, RO i SE). Osim toga, BG, CY, CZ, DE, EL, FlI,
HU, IT, LV, RO, SE, i SK uveli su posebnu obvezu kojom osobe u odredenim
zanimanjima (poput ucitelja, lijecnika, psihologa, medicinskih sestara 1 medicinskih
tehnicara) moraju obavijestiti nadlezna tijela.

Neke drzave ¢lanice (AT, BE, BG, EL, FI, HR, HU, IT, LU, PL i Sl) prenijele su
¢lanak 16. stavak 2. optom odredbom kojom se obvezuje ili poti¢e prijavljivanje
kaznenih djela i/ili pomaganje ljudima u nevolji. Ostale drzave ¢lanice (BG, CY, CZ,
EE, ES, FR, HR, LT, LV, NL, PT, RO, SE i SK) prenijele su ga nesto odredenijom
zakonskom odredbom, prema kojoj je prijavljivanje kaznenih djela protiv djece
obvezno. U UK (Engleska/Wales, Sjeverna Irska i Skotska) upotrebljavaju se
nezakonodavne mjere.

Stanovnis$tvo se potiCe na prijavljivanje zlostavljanja uglavnom preko telefonskih
linija za pomo¢ / dezurnih telefonskih linija, kao $to su Child Focus (broj telefona
116000) u BE ili Child Line (116111) u LT.

2.1.15. Nadleznost i uskladivanje kaznenog progona (¢lanak 17.)

Clankom 17. utvrduju se pravila o uspostavi nadleznosti drzava ¢lanica nad kaznenim
djelima navedenima u Direktivi.

Clanak 17. stavak 1. obuhvada nadleznost u slu¢ajevima kada je kazneno djelo u
cijelosti ili djelomi¢no pocinjeno na podrucju drzave €lanice ili je pocinitelj njezin
drzavljanin. Veéina drzava ¢lanica donijela je zakone kojima se prenosi ta odredba. 1z
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podataka koje su dostavili CY, IE, LV, NL, SI, PT i UK (Gibraltar) ne mogu se
donijeti valjani zakljucci.

Prema clanku 17. stavku 2. drzava cClanica ima moguénost uspostaviti dodatnu
nadleZnost za kaznena djela koja nisu pocinjena na njezinu podrucju. Na primjer, ako
je kazneno djelo pocinjeno protiv njezina drzavljanina ili protiv osobe koja ima
boraviste na njezinu podrucju (¢lanak 17. stavak 2. tocka (a)), ako je kazneno djelo
pocinjeno u korist pravne osobe koja je osnovana na njezinu podrucju (¢lanak 17.
stavak 2. tocka (b)) ili ako pocinitelj kaznenog djela ima boraviSte na njezinu
podrucju (¢lanak 17. stavak 2. tocka (¢)). Vecina je drzava ¢lanica odlucila primijeniti
mogucnosti utvrdene ¢lankom 17. stavkom 2. to¢kom (a) (AT, BE, BG, CZ, EE,
EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, MT, NL, PL, PT, RO, Sl i SK) i ¢lankom 17.
stavkom 2 to¢kom (c) (AT, BE, ES, FI, FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT, NL, PT,
RO, SE i SK), dok ih je manji broj odlu¢io primijeniti mogucnosti utvrdene
¢lankom 17. stavkom 2. tockom (b) (CY, CZ, ES, HR, IT, LV, MT, PL, PT, RO i
SI).

Clankom 17. stavkom 3. od drzava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju da njihova
nadleZznost obuhvaca kaznena djela koja su pocinjena uporabom informacijske i
komunikacijske tehnologije s moguc¢noscu pristupa s njihova podrucja, neovisno o
tome nalaze 1i se same tehnologije na njihovu podrucju. Posebne odredbe u zakonima
u CY, EL, MT i PL slijede tekst Direktive i izravno se odnose na kaznena djela
pocinjena uporabom informacijske i komunikacijske tehnologije, dok AT, BE, BG,
DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, RO, SI, SK i UK primjenjuju opcu
odredbu kojom se uspostavlja nadleZznost za kaznena djela pocinjena na njihovu
drzavnom podrucju.

Clankom 17. stavkom 4. onemoguéava se utvrdivanje uvjeta dvostruke kaZnjivosti za
progon kaznenih djela pocinjenih izvan drzavnog podrucja doti¢ne drzave ¢lanice ako
je poéinitelj drzavljanin doti¢ne drzave. BG, CZ, HU, IT, LV, MT, SK i UK
(Engleska/Wales i Sjeverna Irska) ne predvidaju uvjet dvostruke kaznjivosti pri
utvrdivanju nadleznosti za neko kazneno djelo. lako sadrzavaju klauzulu o dvostrukoj
kaznjivosti, u AT, BE, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, LT, LU, NL i SE predvidene
su odredene iznimke za sva kaznena djela navedena u ¢lanku 17. stavku 4.

Prema ¢lanku 17. stavku 5. drzave c¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da njihova nadleznost ne bude ovisna o uvjetu da kazneni progon moze
poceti samo na temelju prijave Zrtve kaznenog djela u mjestu gdje je pocinjeno ili na
temelju prijave drzave u kojoj je kazneno djelo pocinjeno. Vecina drzava Clanica
donijela je zakone kojima se prenosi ta odredba. 1z podataka koje su dostavili LU i SI
ne mogu se donijeti valjani zakljucci.

2.2. Pomo¢ Zrtvama i njihova zastita (€¢lanci od 18. do 20.)

2.2.1. Opée odredbe o mjerama za pomoé i potporu djeci Zrtvama te za njihovu zastitu

(¢lanak 18.)

Clankom 18. utvrduju se opée odredbe o mjerama pomoéi i potpore djeci Zrtvama i
njihove zastite:

prema ¢lanku 18. stavku 1. djeci zrtvama osigurava se pomoc¢, potpora i zastita,
vode¢i racuna o najboljim interesima djeteta. Vecina drzava Clanica donijela je
zakone kojima se prenosi ta odredba. 1z podataka koje su dostavili BE, DE, LV i Sl
ne mogu se donijeti valjani zakljucci.
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Clankom 18. stavkom 2. drzave ¢lanice obvezuju se da ée poduzeti potrebne mjere
kako bi osigurale da se djetetu osigura pomoc¢ i potpora ¢im nadlezna tijela opravdano
posumnjaju da je protiv djeteta vjerojatno bilo pocinjeno kazneno djelo. Otprilike
polovina drzava ¢lanica donijela je mjere kojima se prenosi ta odredba. Iz podataka
koje su dostavili AT, BE, BG, DE, EL, ES, FR, IT, LU, NL, PL, SI i UK
(Engleska/Wales, Sjeverna Irska i Skotska) ne mogu se donijeti valjani zakljudci.

Clankom 18. stavkom 3. od drzava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju da se sa Zrtvom
kaznenog djela., ¢ija dob nije sa sigurno$¢u utvrdena i za koju se opravdano
pretpostavlja da je dijete, postupa kao da je dijete te da joj se odmah omoguce pomoc,
potpora i zastita. Izrazi koji se upotrebljavaju u zakonima u BG, CY, EL i LT kojima
se prenosi ta odredba vrlo su sli¢ni izrazima u Direktivi, dok zakoni u EE, ES, HR,
LV, MT, PT, RO i UK (Engleska/Wales i Gibraltar) sadrzavaju op¢u pretpostavku
maloljetnosti zrtve dok se ne dokaze suprotno. Iz podataka koje su dostavili AT, BE,
CZz, DE, FI, FR, HU, IE, IT, LU, PL, SE, SI, SK i UK (Skotska) ne mogu se
donijeti valjani zakljucci.

2.2.2. Pomod i potpora Zrtvama (¢lanak 19.)

Clankom 19. utvrdene su opé¢e odredbe o mjerama pomoéi, potpore i zastite za djecu
zrtve 1 njihove obitelji.

Prema ¢lanku 19. stavku 1. drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da se zrtvama osigura pomo¢ i potpora prije kaznenog postupka, za vrijeme
tog postupka 1 odgovarajuce vrijeme nakon zaklju€ivanja toga postupka, a posebno
kako bi osigurale zastitu onoj djeci koja prijave slucajeve zlostavljanja unutar svoje
obitelji. Vecina drzava ¢lanica donijela je zakone kojima se prenosi ta odredba. 1z
podataka koje su dostavili DE, HU, IE, IT, LV, PL, RO, SI i SK ne mogu se
donijeti valjani zakljucci.

Clankom 19. stavkom 2. od drzava ¢&lanica zahtijeva se da poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da pomoc i potpora djetetu zrtvi nisu uvjetovani njegovom
spremnoS$¢u na suradnju u kaznenoj istrazi, pri progonu ili sudskom postupku. U
zakonima u CY, EL, MT i UK (Engleska/Wales i Gibraltar) upotrebljavaju se
izrazi vrlo sli¢ni onima u Direktivi, dok je veé¢ina drzava ¢lanica (AT, BE, BG, CZ,
EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SK i UK
(Sjeverna Irska i Skotska)) donijela niz odredaba o pomo¢i i potpori. Iz podataka
koje su dostavili DE i SI ne mogu se donijeti valjani zakljucci.

Prema ¢lanku 19. stavku 3. drzave ¢lanice moraju osigurati da se djeci Zrtvama pruze
pomo¢ 1 potpora nakon ocjene posebnih okolnosti svakog pojedinog slucaja djeteta
zrtve, vode¢i racuna o stavovima, potrebama i interesima djeteta. Vecina je drzava
¢lanica uvela mjere kojima se prenosi ta odredba.’ 1z podataka koje su dostavili DE,
EL, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SI i UK (Skotska) ne mogu se donijeti valjani
zakljucci.

Prema ¢lanku 19. stavku 4. djeca zrtve seksualnih kaznenih djela smatraju se posebno
osjetljivim zrtvama u skladu s Okvirnom odlukom 2001/220/PUP, koja je 2012.

® Na primjer, ocjenjivanje moze obuhvaéati procjenu situacije u kojoj se nalazi dijete Zrtva na temelju
informacija koje su pruzili obitelj, dijete, Skola, vrti¢, rodbina ili ostale sluzbe, zadovoljstva djeteta i
ispunjenja njegovih potreba, roditeljske sposobnosti, drustvenog okruzenja djeteta i obitelji, djetetovih
stavova i Zelja te djetetove dobi, zdravstvenog stanja, intelektualne zrelosti i kulturnog identiteta.
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zamijenjena Direktivom o pravima rtava.® Vecina drzava Clanica donijela je mjere
kojima se prenosi ta odredba. 1z podataka koje su dostavili DE, EL, IE, IT, SI i UK
(Skotska) ne mogu se donijeti valjani zakljucci.

Prepoznavanje djece kao posebno osjetljivih Zrtava predvida se posebnim mjerama
pomodi i zastite (osim za UK (Gibraltar), koji je doslovno prenio odredbu). Ovim se
mjerama osigurava da se djeci zrtvama omoguci svjedoCenje tako da ih se zaStiti od
davanja iskaza pred javnim sudom i da ih ispituju isklju¢ivo osobe koje su stru¢no
osposobljene u tu svrhu.

Clankom 19. stavkom 5. od drzava &lanica zahtijeva se da osiguraju pomo¢ i potporu
obitelji djeteta Zrtve, kada je to primjereno i mogucée, ako se obitelj nalazi na
podrucju drzava ¢lanica. AT, BE, BG, CY, EE, FI, HR, IE, LT, MT, NL, PT, SK i
UK donijeli su mjere kojima se prenosi ta odredba, dok se iz podataka koje su
dostavile ostale drzave ¢lanice ne mogu donijeti valjani zakljucci.

2.2.3. Zastita djece rtava u kaznenim istragama i postupcima (¢lanak 20.)

Clankom 20. utvrduju se zahtjevi za drzave ¢&lanice koji se odnose na zastitu Zrtava u
kaznenim istragama i postupcima.

Vecina drzava Clanica (BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, FI, HR, HU, IE, IT,
LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK i UK (Gibraltar)) donijela je mjere
kojima se osigurava da u kaznenim istragama i postupcima nadlezna tijela imenuju
posebnog predstavnika za dijete zrtvu, na temelju ¢lanka 20. stavka 1. 1z podataka
koje su dostavili AT, BE i UK (Sjeverna Irska, Skotska i Engleska/Wales) ne
mogu se donijeti valjani zakljucci.

Prema ¢lanku 20. stavku 2. drzave ¢lanice moraju osigurati da djeca Zrtve imaju
pristup pravnom savjetovanju i pravnom zastupanju, koji moraju biti besplatni ako
Zrtva nema dovoljno financijskih sredstava. Vec¢ina drzava Clanica donijela je zakone
kojima se prenosi ta odredba. 1z podataka koje su dostavili AT, CZ, DE, EE, IE, LT,
PL, RO i UK (Engleska/Wales, Skotska i Sjeverna Irska) ne mogu se donijeti
valjani zakljucci.

U c¢lanku 20. stavku 3. opisan je niz zahtjeva koji se moraju uzeti u obzir pri provedbi
istraga kaznenih djela koja ukljucuju djecu Zrtve, osobito za vrijeme saslusanja. EL,
HR, LT, MT, PT, RO, SE i UK (Engleska/Wales, Sjeverna Irska i Gibraltar)
donijeli su potrebne mjere kojima se prenosi ¢lanak 20. stavak 3., dok se iz podataka
koje su dostavile ostale drzave ¢lanice ne mogu donijeti valjani zakljucci.

Vecina drzava Clanica donijela je mjere kojima se osigurava da saslusanja djeteta
zrtve ili djeteta svjedoka budu audiovizualno snimljena te da mogu biti upotrijebljena
kao dokaz u sudskim postupcima, na temelju ¢lanka 20. stavka 4. 1z podataka koje su
dostavili AT, FI, IE, MT i PL ne mogu se donijeti valjani zakljucci.

Clankom 20. stavkom 5. od drzava ¢lanica zahtijeva se da donesu mjere kojima se
osigurava da se moze naloziti da se saslusanje odrzi bez prisutnosti javnosti ili bez
prisutnosti djeteta. Vecéina je drzava Clanica prenijela taj ¢lanak, no iz podataka koje
su dostavili BE, FI, PL i UK (Skotska) ne mogu se donijeti valjani zakljuéci.

® Okvirna odluka Vijeéa 2001/220/PUP od 15. ozujka 2001. o polozaju Zrtava u kaznenom postupku,
zamijenjena Direktivom 2012/29/EU od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava,
potporu i zatitu zrtava kaznenih djela.
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e U skladu s ¢lankom 20. stavkom 6. vecina drzava ¢lanica poduzela je mjere da se
zastiti privatnost, identitet 1 slika djece Zrtava te da se sprijeci javna diseminacija bilo
koje informacije koja bi mogla odvesti do njihove identifikacije. 1z podataka koje su
dostavili BE, DE, PL, PT i SI ne mogu se donijeti valjani zakljucci.

2.3. Prevencija (¢lanak 10. i ¢lanci od 21. do 25.)
2.3.1. Zabrana obavljanja odredenih djelatnosti zbog osuda (¢lanak 10.)

Clanak 10. odnosi se na spre¢avanje kaznenih djela protiv djece tako da se osobama koje
su prethodno osudivane zabrani obavljanje odredenih djelatnosti.

e Clankom 10. stavkom 1. od drzava ¢lanica zahtijeva se da poduzmu potrebne mjere
kako bi osigurale da fizicka osoba koja je osudena zbog pocinjenja seksualnog
kaznenog djela nad djecom bude privremeno ili trajno sprijeCena u obavljanju barem
onih profesionalnih djelatnosti koje ukljucuju izravan i redovit doticaj s djecom.
Neke su se drzave ¢lanice (BE, BG, EL, ES, LT, PT i RO) odludile za privremenu
zabranu, dok su se LU i SK odlucile za trajnu zabranu. U DE, FR, HR, HU, IE, MT
i UK (Engleska/Wales, Sjeverna Irska i Skotska) moguéa je i trajna i privremena
zabrana. S druge strane, iz zakonodavstva CY, EE, FI, LV i NL nije moguce
zakljuciti je 1i takva zabrana trajna ili priviemena. U SE taj je ¢lanak prenesen tako
da se za poslove koji ukljucuju doticaj s djecom provode temeljite provjere kandidata
umjesto uvodenja posebnih odredbi o zabranama.

Iz podataka koje su dostavili AT, CZ, IT, PL, SI i UK (Gibraltar) ne mogu se
donijeti valjani zakljucci.

e Prema c¢lanku 10. stavku 2. drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da poslodavci pri zapoSljavanju osobe za obavljanje profesionalnih ili
dobrovoljnih djelatnosti imaju pravo traziti informacije o postojanju kaznenih osuda
ili zabrana. Vec¢ina je drzava clanica prenijela tu odredbu. Ti se podaci mogu
prikupiti, na primjer, tako da se od kandidata zatrazi da prijavi priloZi izvadak iz
kaznene evidencije (BE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SK i
UK), registra osudenika (LT), registra kaznjavanja (LV), potvrdu o nekaznjavanju
(DE), izvadak iz policijske evidencije (CY), izvadak iz evidencije podataka o
kaznenim osudama (EE) ili podatke iz automatizirane nacionalne evidencije o
pociniteljima seksualnih ili nasilnih kaznenih djela (FR).

e Kada je rije¢ o ¢lanku 10. stavku 3., veéina drzava ¢lanica prenijela je zahtjev za
dostavljanje informacija o postojanju kaznenih osuda ili zabrana u skladu s
postupcima koji su odredeni u Okvirnoj odluci Vije¢a 2009/315/PUP o razmjeni
podataka iz kaznene evidencije.” Medutim, &ini se da nekoliko drzava ¢lanica jos
uvijek nije osiguralo dostavljanje informacija o prethodnim kaznenim osudama ako
ih zatraze druge drzave Clanice. U nekim slucajevima slanje tih informacija ne
predstavlja zakonsku obvezu (BE, CZ, IE, LV, MT i SE). U ostalim slu¢ajevima
primjenjuje se vise od zahtjeva iz Direktive tako da odredena osoba (drzavljanin
drzave clanice A) mora pristati na zahtjev drzave u kojoj se planira zaposliti ili
dobrovoljno raditi (drzava ¢lanica B) da se izvadak iz kaznene evidencije te osobe
dostavi iz drzave Clanice A u drzavu ¢lanicu B (FI, LU i UK (Engleska/Wales,
Sjeverna Irska i Skotska)).

" Vidjeti biljesku br. 1.
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2.3.2. Mjere protiv oglaSavanja prilika za zlostavljanje i seksualnog turizma
(¢lanak 21.)

Clankom 21. omoguéava se donodenje zastitnih mjera i mjera zabrane u pogledu
oglasavanja prilika za zlostavljanje djece i seksualnog turizma koji ukljucuje djecu.

e Clanak 21. to¢ka (a) odnosi se na spre¢avanje/zabranu $irenja materijala u kojem se
oglaSava prilika za poc¢injenje kaznenog djela nad djecom. AT, BE, CY, EE, EL, IT,
LV, MT i SK donijeli su kaznenopravne mjere kojima se kaznjava oglaSavanje
navedeno u ¢lanku 21. tocki (a), dok su DE, FI, FR, LV, PL, PT i RO prenijeli
Direktivu uvodenjem kaznenog djela javnog poticanja.

e Clanak 21. tocka (b) odnosi se na spre¢avanje/zabranu organiziranja putovanja u
svrhu pocinjenja kaznenog djela. Vecina drzava clanica donijela je razne mjere
kojima se prenosi ta odredba. Na primjer, AT, BG i FI kriminaliziraju takvo
ponasanje odredbama koje se primjenjuju na pomagace i poticatelje te prakticnim
mjerama, dok se u CZ, LT i SK takvo ponasanje kaznjava isklju¢ivo odredbom koja
se odnosi na sudionike, ¢ak i ako osnovno kazneno djelo nije poc¢injeno. CY, EL, IT
I MT donijeli su posebno kazneno djelo kojim se kaZznjava organiziranje putovanja
tre¢ih osoba u svrhu po€injenja kaznenih djela nad djecom.

2.3.3. Preventivni interventni programi ili mjere (Clanak 22.)

Clankom 22. od drzava ¢&lanica zahtijeva se da poduzmu potrebne mjere kako bi
osigurale da osobe koje se boje da bi mogle pociniti kazneno djelo imaju pristup
u¢inkovitim interventnim programima ili mjerama namijenjenima ocjeni i sprecavanju
rizika od pocinjenja takvih kaznenih djela. AT, BG, DE, FI, NL, SK i UK
(Engleska/Wales, Sjeverna Irska i Skotska) donijeli su mjere kojima se prenosi ta
odredba, dok se iz podataka koje su dostavile ostale drzave ¢lanice ne mogu donijeti
valjani zakljucci.

2.3.4. Prevencija (¢lanak 23.)

Clankom 23. od drzava ¢lanica zahtijeva se da poduzmu potrebne mijere kako bi
sprijecCile seksualno zlostavljanje i seksualno iskoristavanje djece.

e Clanak 23. stavak 1. odnosi se na mjere obrazovanja i osposobljavanja. CY, EL, ES i
LT prenijeli su taj ¢lanak posebnim zakonskim odredbama, dok su BG, CZ i PT
upotrijebili druge mjere, poput nacionalnih akcijskih planova/strategija. NL, PL, RO,
SE i UK (Engleska/Wales, Sjeverna Irska i Skotska) upotrijebili su opée
zakonodavne mjere u kombinaciji s kampanjama i projektima.

e Clanak 23. stavak 2. odnosi se na informativne kampanje i kampanje za podizanje
svijesti, prema potrebi u suradnji s relevantnim organizacijama civilnog drustva. Sve
su drzave clanice prenijele tu odredbu, primjerice uvodenjem obrazovnih programa
(AT, BE, CY, FR, LU, LV, MT, PT, SK i UK (Engleska/Wales i Sjeverna
Irska)).

e Clanak 23. stavak 3. odnosi se na redovito osposobljavanje sluzbenika koji bi u
svojem radu mogli do¢i u doticaj s djecom zrtvama. Vecina drzava Clanica donijela je
mjere kojima se prenosi ta odredba. 1z podataka koje su dostavili EL, HU, IE, IT i
UK (Skotska) ne mogu se donijeti valjani zakljuéci.

19



2.3.5. Dobrovoljni interventni programi ili mjere tijekom ili nakon kaznenog postupka

(¢lanak 24.)

Clankom 24. ureduje se provedba interventnih programa ili mijera tijekom trajanja
kaznenog postupka ili nakon njega.

Clankom 24. stavkom 1. od drZava ¢lanica zahtijeva se da poduzmu potrebne mjere
kako bi osigurale da ucinkoviti interventni programi ili mjere budu dostupni u
svakom trenutku tijekom kaznenog postupka, unutar zatvora ili izvan zatvora, radi
sprecavanja ili smanjivanja rizika od ponavljanja kaznenog djela. Neke drzave
Clanice donijele su mjere kojima se prenosi ta odredba, no iz podataka koje su
dostavili AT, CY, CZ, DE, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, PL, PT, RO, SE, SI,
SK i UK (Sjeverna Irska, Skotska i Gibraltar) ne mogu se donijeti valjani
zakljucci.

Clankom 24. stavkom 2. zahtijeva se da interventni programi ili mjere odgovaraju
posebnim razvojnim potrebama djece koja pocine seksualni delikt. Drzave ¢lanice
prenijele su tu odredbu razli¢itim sredstvima, kao $to su zakoni (BG, HR i RO),
kombinacija zakonodavnih i ostalih mjera (HU, LT i MT) ili ostale mjere (FI, NL i
UK (Engleska/Wales, Sjeverna Irska i Skotska)).

Clankom 24. stavkom 3. zahtijeva se da se pristup intervencijskim programima i
mjerama omogucéi osobama koje podlijezu kaznenim postupcima (Clanak 24.
stavak 3. tocka (a)) i osobama koje su osudene za kazneno djelo (¢lanak 24. stavak 3.
tocka (b)). CY, EL, MT, NL, RO i UK donijeli su mjere kojima se prenosi
Clanak 24. stavak 3. tocka (a), dok su BG, CY, DE, EL, ES, FI, HR, IT, LT, MT,
NL, RO i UK donijeli mjere kojima se prenosi ¢lanak 24. stavak 3. tocka (b). 1z
podataka koje su dostavile ostale drzave ¢lanice ne mogu se donijeti valjani zakljucci.

Prema ¢lanku 24. stavku 4. drzave ¢lanice moraju osigurati da se za osobe kojima je
omogucen pristup intervencijskim programima i mjerama pripremi ocjena opasnosti
koju predstavljaju i ocjena moguéeg rizika od ponavljanja kaznenih djela u cilju
utvrdivanja odgovarajucih interventnih programa ili mjera. AT, EL, HR, LT, MT,
RO i SE donijeli su mjere kojima se prenosi ta odredba, dok se iz podataka koje su
dostavile ostale drzave ¢lanice ne mogu donijeti valjani zakljucci.

Clankom 24. stavkom 5. od drzava ¢lanica zahtijeva se da poduzmu potrebne mjere
kako bi osigurale da osobe kojima je omogucen pristup interventnim programima ili
mjerama budu u cijelosti obavijeStene o razlozima prijedloga (Clanak 24. stavak 5.
tocka (a)), pristanu na sudjelovanje u programima ili mjerama na temelju potpunog
uvida u Cinjenice (Clanak 24. stavak 5. tocka (b)) i mogu ih odbiti i, u slucaju
osudenih osoba, budu upoznate s moguéim posljedicama takvog odbijanja (¢lanak 24.
stavak 5. tocka (c)). AT, BG, CY, EE, FI, LT, MT i UK (Gibraltar) donijeli su
mjere kojima se prenose tocke (a) i (b) ¢lanka 24. stavka 5., dok su CY, EE, FI, FR,
LT, MT i UK (Gibraltar) donijeli mjere kojima se prenosi tocka (c) ¢lanka 24.
stavka 5. 1z podataka koje su dostavile ostale drzave Clanice ne mogu se donijeti
valjani zakljucci.

2.3.6. Mjere protiv internetskih stranica koje sadrie ili Sire djeCju pornografiju

(¢lanak 25.)

Vidjeti posebno, odvojeno izvjeiée o prenosenju tog &lanka.?

8 Vidjeti biljesku br. 3.
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Direktiva je sveobuhvatan zakonodavni okvir pomocu kojeg su drzave Clanice ostvarile
znaCajan napredak izmjenom kaznenih zakona, kaznenih postupaka i1 podrucnog
zakonodavstva, pojednostavnjenjem postupaka, uspostavom ili pobolj$anjem sustava
suradnje 1 poboljSanjem koordinacije nacionalnih subjekata. Komisija uvazava znatne
napore koje su drzave Clanice ulozile u prenosenje Direktive.

Medutim, jo$ uvijek ima dosta prostora da se ostvari puni potencijal Direktive tako da
drzave ¢lanice u potpunosti provedu sve njezine odredbe.

Dosadasnjom analizom pokazalo se da su glavni izazovi s kojima se suocavaju drzave
¢lanice povezani s preventivhim i interventnim programima za pocinitelje kaznenih djela
(¢lanci 22., 23. i 24.), materijalnim kaznenim pravom (¢lanci 3., 4. i 5.) te mjerama
pomoci i potpore djeci zrtvama i mjerama njihove zastite (¢lanci 18., 19. 1 20.).

Manji izazov predstavljaju odredbe koje se odnose na poticanje, pomaganje i podupiranje
te pokusaj (Clanak 7.), seksualne aktivnosti uz uzajamni pristanak (¢lanak 8.), privremeno
oduzimanje i pljenidbu (¢lanak 11.) te odgovornost pravnih osoba i sankcije pravnim
osobama (¢lanak 12. i ¢lanak 13.)

Uzimajuéi u obzir sveobuhvatnu narav Direktive, Komisija ¢e se posvetiti osiguravanju
da se prenosenje zavrsi na razini cijelog EU-a i da odredbe budu pravilno primijenjene.
Stoga Komisija u ovom trenutku ne planira predloziti izmjene Direktive ili dopunskog
zakonodavstva. Umjesto toga usredotocit ¢e se na to da djeca imaju koristi od sveukupne
dodane vrijednosti Direktive njezinim potpunim prenosenjem i provedbom u drzavama
¢lanicama.

Komisija ¢e nastaviti pruzati potporu drzavama clanicama kako bi osigurala
zadovoljavajuéu razinu prenosenja i provedbe. Ta podrSska ukljuuje pracenje
uskladenosti nacionalnih mjera s odgovaraju¢im odredbama Direktive. Komisija ce,
prema potrebi, upotrijebiti svoje provedbene ovlasti utvrdene Ugovorima pokretanjem
postupaka zbog povrede. Podrzat ¢e i provedbu Direktive olakSavanjem razvoja i
razmjene najboljih praksi u odredenim podrucjima, poput preventivnih i intervencijskih
programa za pocinitelje kaznenih djela.
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