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1ZVJESCE KOMISIJE
O RADU ODBORA U 2015.

U skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 182/2011 o utvrdivanju pravila i opc¢ih
nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije' (,,Uredba o komitologiji”’), Komisija predstavlja godinje izvjeiée o radu odbora za
2015.

U ovom 1zvje$¢u daje se pregled dogadanja u okviru sustava komitologije u 2015. te sazetak
aktivnosti odbora. Izvjes¢e je popraceno radnim dokumentom sluzbi Komisije u kojem su
navedeni iscrpni statisticki podatci o radu pojedinih odbora.

1. PREGLED DOGADPANJA U OKVIRU SUSTAVA KOMITOLOGIJE U 2015.
1.1.  Opéirazvoj

Komisija je u izvje$éu donesenom 26. veljace 2016.% preispitala prvih pet godina provedbe
Uredbe 182/2011. Zakljucila je da je zahvaljujuéi toj uredbi tijekom posljednjih pet godina
omoguceno ucinkovito izvrSavanje provedbenih ovlasti Komisije pod nadzorom drzava
¢lanica. Nadalje je zakljucila da postojec¢i okvir dopusta ucinkovitu 1 konstruktivnu suradnju
izmedu Komisije 1 drzava ¢lanica.

Kao 3to je opisano u godisnjem izvjeséu za 2013.%, svi postupci komitologije predvideni u
okviru ,.stare” Odluke o komitologiji*, osim regulatornog postupka s kontrolom (RPS),
automatski su prilagodeni novim postupcima komitologije predvidenima Uredbom o
komitologiji (Uredba (EU) 182/2011).

Prema tome, odbori u okviru sustava komitologije radili su u 2015. u skladu s postupcima
predvidenima Uredbom o komitologiji, to jest u skladu sa savjetodavnim postupkom
(¢lanak 4.), postupkom ispitivanja (¢lanak 5.) te regulatornim postupkom s kontrolom (RPS)
koji je predviden ¢lankom 5a. Odluke o komitologiji.

U skladu s izjavom® objavljenom u trenutku donosenja Uredbe o komitologiji da ¢e sve
odredbe RPS-a u postoje¢im osnovnim aktima biti prilagodene kriterijima utvrdenima u
Ugovoru, Komisija je, nakon preliminarne analize provedene u 2012., 2013. donijela tri
prijedloga® o uskladivanju ukupno 200 osnovnih akata s &lancima 290. i 291. UFEU-a. U
studenome 2014. Komisija je na pocetku svojega novog mandata i u okviru revizije
zakonodavnih prijedloga u postupku dono3enja odlugila povuéi te prijedloge’ dok ne bude

! Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava c¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

2 COM/2016/092 final.

3 Izvjes¢e Komisije o radu odbora u 2013., COM(2014) 572 final.

4 Odluka Vije¢a 1999/468/EZ od 28. lipnja 1999. (SL L 184, 17.7.1999., str. 23.), kako je izmijenjena
Odlukom Vijec¢a 2006/512/EZ (SL C 255, 21.10.2006., str. 4.).

> Ta je izjava objavljena u Sluzbenom listu zajedno s Uredbom (EU) br. 182/2011 (SL L 55 od
28.2.2011., str. 19.).

6 COM(2013) 451, 452 i 751.

! SL C 80, 7.3.2015., str. 17.



poznat ishod buducih rasprava medu institucijama (EU-a) u kontekstu meduinstitucijskog
sporazuma o boljem zakonodavstvu. To je dovelo do novog sporazuma, sluzbeno potpisanog
13. travnja 2016., u kojem se podsje¢a na ,potrebu davanja visokog prioriteta Zzurnom
ujednacavanju svih temeljnih akata koji 1 dalje upucuju na regulatorni postupak s
kontrolom®.”

U skladu s tim Komisija u svojem Programu rada za 2017.° najavljuje da ¢e ,predloziti
zakonodavstvo kojim ¢e se postojeci zakonodavni akti uskladiti s odredbama Ugovora o
delegiranim 1 provedbenim aktima, ¢ime ¢e se postupno ukinuti regulatorni postupak s
kontrolom”, kao 1 da ¢e ,,ocijeniti demokratsku legitimnost postoje¢ih postupaka za donosenje
delegiranih 1 provedbenih akata 1 razmotriti mogucnosti izmjene postojecih postupaka
donoSenja odredenih akata sekundarnog zakonodavstva.”

1.2.  Razvoj sudske prakse

Presudom u predmetu C-88/14, Komisija protiv Parlamenta i Vije¢a (predmet o ,,mehanizmu
viznog reciprociteta”) od 16.srpnja 2015. Sud Europske unije izjasnio se o pitanju
razgrani¢enja delegiranih 1 provedbenih akata. Svojim tuZzbenim zahtjevom u tom predmetu
Komisija je trazila poniStenje revidiranog mehanizma reciprociteta u mjeri u kojoj se
odredbama Komisiji prenose delegirane ovlasti u skladu s ¢lankom 290. stavkom 1. UFEU-a,
a ne provedbene ovlasti u smislu ¢lanka 291. stavka 2. UFEU-a. Komisija je u tom slucaju
ovo posljednje smatrala primjerenijim s obzirom na predmetne zadatke (izmjena jednog
priloga zbog obveze posjedovanja vize koju je uvela treca strana). Sud je odbacio tuzbeni
zahtjev Komisije uz obrazloZenje da ni postojanje ni opseg diskrecijskog prava prenesenog
Komisiji zakonodavnim aktom nisu relevantni za odredivanje hoce li akt koji Komisija donosi
biti delegirani ili provedbeni akt.

U presudi u spojenim predmetima T-261/13 i T-86/14, Kraljevina Nizozemska protiv
Komisije (,,Eurostat”) od 23. rujna 2015., Sud je ponistio odredbe u provedbenim mjerama
Komisije usvojenima regulatornim postupkom s kontrolom. Podsjetio je da su pravila o
nacinu donosenja odluka u institucijama EU-a odredena Ugovorom i nisu na raspolaganju ni
drzavama cClanicama ni samim institucijama. U tom je predmetu Kraljevina Nizozemska
argumentirala da je za donoSenje provedbenih mjera na temelju Uredbe (EZ) br. 2494/95 i za
donosenje mjera za provedbu tih provedbenih mjera propisana primjena regulatornog
postupka s kontrolom, dok se predmetnim provedbenim mjerama Komisije odreduje da ce
metodoloske okvire odredivati 1 aZurirati Eurostat i ne zahtijeva se primjena regulatornog
postupka s kontrolom. Komisija je argumentirala da ti metodoloSki okviri nisu pravno
obvezujuci za drzave Clanice i da sami po sebi ne predstavljaju provedbene mjere na temelju
Uredbe (EZ) br. 2494/95. Sud je odlucio da takvi okviri predstavljaju provedbene mjere koje
se moraju postovati kako bi se osigurao praktican u¢inak primjenjivih uredbi i usporedivost
harmoniziranih indeksa potroSackih cijena. Spornim odredbama trebale su predvidjeti
primjenu regulatornog postupka s kontrolom pri donosenju potrebnih provedbenih mjera kako
je predvideno Uredbom br. 2494/95.

Poglavlje V. ¢lanak 27.
° SWD(2016) 400 final.



2. PREGLED AKTIVNOSTI
2.1. Broj odbora i sastanaka

Vazno je razlikovati odbore u okviru sustava komitologije od drugih tijela, posebno ,,stru¢nih
skupina” koje osniva sama Komisija. Navedene stru¢ne skupine Komisiji'® pruZaju stru¢ne
savjete pri pripremi i provedbi politika i delegiranih akata, a odbori u okviru sustava
komitologije pomazu Komisiji u izvrsavanju provedbenih ovlasti koje su na nju prenesene
temeljnim pravnim aktima. Ovo izvjeS¢e bavi se isklju¢ivo odborima u okviru sustava
komitologije. Broj aktivnih odbora u okviru sustava komitologije u razdoblju od 1. sije¢nja do
31. prosinca 2015. izracunat je prema sektoru djelovanja (vidi Tablicu 1.). U svrhe usporedbe
navedeni su i podatci za prethodnu godinu (na dan 31. prosinca 2014.). Odjeljci i sastavi ne
racunaju se zasebno jer pripadaju maticnom odboru.

TABLICA |I. — Ukupan broj odbora

Sektor politike 2014. 2015.

AGRI (Poljoprivreda i ruralni razvoj) 18 18
BUDG (Proracun) 2 2
CLIMA (Klimatska politika) 5 5
CNECT (Komunikacijske mreZe, sadrzaji i tehnologije) 6 5
DEVCO (Medunarodna suradnja i razvoj) 5 5
DIGIT (Informatika) 1 2
EAC (Obrazovanje i kultura) 5 5
ECFIN (Ekonomski i financijski poslovi) 1 1
ECHO (Humanitarna pomo¢ i civilna zaStita) 2 2
EMPL (Zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljudivanje) 4 4
ENER (Energetika) 15 14
ENV_ (Okoli§) 31 31
ESTAT (Eurostat) 7 6
FISMA (Financijska stabilnost, financijske usluge i unija trZista kapitala) 9 8
FPI (Sluzba za instrumente vanjske politike) 4 4
GROW (Unutarnje trZiSte, industrija, poduzetni§tvo i MSP-ovi) 44 43
HOME (Migracije i unutarnji poslovi) 14 11
JUST (Pravosude i potrosaci) 20 21
MARE (Pomorstvo i ribarstvo) 4 4
MOVE (Mobilnost i promet) 30 30
NEAR (Susjedska politika i pregovori o prosirenju) 3 3
OLAF (Europski ured za borbu protiv prijevara) 1 1
REGIO (Regionalna i urbana politika) 1

RTD (Istrazivanje i inovacije) 5

SANTE (Zdravlje i sigurnost hrane) 21 21
SG (Glavno tajnistvo) 3* &
TAXUD (Oporezivanje i carinska unija) 11 11
TRADE (Trgovina) 15 14

UKUPNO: 287 280

* Ukljucujuci Zalbeni odbor (za potrebe registra komitologije Zalbeni odbor registriran je kao odbor u nadleznosti Glavnog
tajnistva; u praksi njime upravijaju sve ukljucene sluzbe).

10 Za vi$e informacija vidi: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm
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U 2015. odbori u okviru sustava komitologije opc¢enito su se mogli podijeliti prema vrsti
postupka u skladu s kojim su radili (savjetodavni postupak, postupak ispitivanja, regulatorni
postupak s kontrolom — vidi Tablicu II.). Odredeni odbori koji su primjenjivali nekoliko
postupaka odvojeni su od odbora koji su primjenjivali samo jedan postupak.

TABLICA Il. — Broj odbora prema postupku (2015.)

Vrsta postupka
- ; A Regulatorni s Primjer_ljuje
Savjetodavni Ispitivanje kontrolom nekoliko UKUPNO:
postupaka

AGRI 0 12 0 6 18
BUDG 1 1 0 0 2
CLIMA 0 1 0 4 5
CNECT 0 1 0 4 5
DEVCO 0 2 0 3 5
DIGIT 0 2 0 0 2
EAC 0 1 0 4 5
ECFIN 0 0 0 1 1
ECHO 0 1 0 1 2
EMPL 0 0 0 4 4
ENER 2 4 2 6 14
ENV 0 6 5 20 31
ESTAT 0 2 0 4 6
FISMA 0 1 2 5 8
FPI 0 3 0 1 4
GROW 6 9 5 23 43
HOME 2 6 0 3 11
JUST 5 5 S 6 21
MARE 0 2 0 2 4
MOVE 3 7 3 17 30
NEAR 1 1 0 1 3
OLAF 0 1 0 0

REGIO 0 0 0 1

RTD 0 4 0 1
SANTE 0 9 0 12 21
SG 0 2 0 1 3
TAXUD 1 9 0 11
TRADE 2 6 0 6 14

UKUPNO: 23 98 22 137 280

* Ukljucujuci odbor za Zalbe.

Broj odbora nije jedini pokazatelj aktivnosti na razini komitologije. Intenzitet rada opcenito, i
na razini sektora i u pojedina¢nim odborima, vidi se iz broja odrzanih sastanaka te broja
pisanih postupaka** upotrijebljenih u 2015. (Tablica IIL.).

u Glasanje u odboru moze se odrzati u okviru redovnog sastanka odbora ili, u opravdanim slu¢ajevima,

pisanim postupkom u skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. Uredbe o komitologiji.




TABLICA Ill. — Broj sastanaka i pisanih postupaka

Sastanci Pisani postupci
Broj odbora
2014. 2015 2014. 2015.

AGRI 18 140 145 8 10
BUDG 2 4 4 2 0
CLIMA 5 12 6 1 1
CNECT 5 11 15 10 11
DEVCO 5 16 16 12 7
DIGIT 2 2 3 0 0
EAC 5 6 4 6 1
ECFIN 1 5 1 0 0
ECHO 2 9 6 3 5
EMPL 4 4 4 7 5
ENER 14 20 16 7 2
ENV 31 38 38 12 12
ESTAT 6 8 6 6 5
FISMA 8 7 8 7 9
FPI 4 5 2 2 3
GROW 43 60 76 24 28
HOME 11 28 29 40 31
JUST 21 10 10 12 5
MARE 4 9 11 2 4
MOVE 30 64 51 23 22
NEAR 3 12 7 20 19
OLAF 1 2 2 0 0
REGIO 1 10 1 4 0
RTD 5 52 57 131 205
SANTE 21 122 106 506 437
SG 3 6* 5* 0 1
TAXUD 11 89 65 25 20
TRADE 14 22 25 23 25

UKUPNO 280 773 719 893 868

* Ukljucujuci Cetiri sastanka zZalbenog odbora.

2.2.  Broj miSljenja i provedbenih akata/mjera

Kao 1 u prethodnim izvjes¢ima, u ovom izvjeS¢u navode se ukupne brojke o sluzbenim
misljenjima koja su dali odbori te 0 povezanim provedbenim aktima/mjerama koje je donijela
Komisija'2. Brojke pokazuju opipljive ,rezultate odbora (vidi Tablicu IV.). Od ukupnog
broja nacrta provedbenih akata podnesenih odborima u 2015. Europski parlament donio je 3
rezolucije*® na temelju ¢lanka 11. Uredbe o komitologiji dok Vijeée nije donijelo ni jednu
takvu rezoluciju.

12 Treba napomenuti da se broj misljenja i broj provedbenih akata/mjera ne podudaraju u svim godinama.

Razlozi za to objasnjeni su u uvodu pratec¢eg radnog dokumenta sluzbi Komisije.
Rezolucija o nacrtu provedbene uredbe Komisije o donoSenju popisa invazivnih stranih vrsta koje
izazivaju zabrinutost u Uniji (2015/3010(RSP); Rezolucija o provedbenoj odluci Komisije
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TABLICA 1V. — Broj miSljenja i donesenih provedbenih akata/mjera

Mittjenja Provedbeni akti Mjere donesengr;]J skladu s RPS-

2014. 2015. 2014. 2015. 2014. 2015.
AGRI 141 116 135 116 2 1
BUDG 15 4 14 4 0 0
CLIMA 19 7 14 7 5 1
CNECT 21 20 20 12 0 1
DEVCO 86 57 84 58 0 0
DIGIT 1 1 1 0 0
EAC 28 5 9 0 0
ECFIN 5 1 5 0 0
ECHO 9 9 7 11 0 0
EMPL 7 9 3 0 0
ENER 14 8 4 4 6
ENV 38 37 16 16 19 11
ESTAT 17 16 6 6 10 10
FISMA 17 16 & 10 1 6
FPI 4 4 2 0 0 0
GROW 54 74 19 37 24 13
HOME 45 63 42 42
JUST 19 9 11 9 1 1
MARE 22 15 22 15 0
MOVE 93 55 44 46 32 17
NEAR 112 65 110 65 0 0
OLAF 0 0 0 0 0 0
REGIO 12 1 8 1 0 0
RTD 152 266 150 223 0 0
SANTE 799 736 695 671 67 62
SG 13 11* 2 23 0 0
TAXUD 79 65 74 65 0 0
TRADE 67 56 63 58 0 0
UKUPNO 1889 1726 1563 1506 165 129

* Ukljucujuci 10 misljenja koja je dao Zalbeni odbor i 22 donesena akta.
2.3.  Sastanci Zalbenog odbora

U 2015. Zalbeni odbor sastao se Cetiri puta i raspravljao je o 11 nacrta provedbenih akata (u
podrucjima politike zdravlja i potroSaca te mobilnosti i prometa) koje mu je uputila Komisija.
Zalbeni odbor u 10 slu¢ajeva nije dostavio svoje misljenje. Komisija je odlugila donijeti svih
10 provedbenih akata te povuci jedan akt.

(EU) 2015/2279 o odobravanju stavljanja na trzi§te proizvoda koji sadrZavaju genetski modificirani
kukuruz NK603 x T25 (MON-@@6@3-6 x ACS-ZM@@3-2), sastoje se ili su proizvedeni od njega
(2015/3006(RSP); Rezolucija o nacrtu provedbene odluke Komisije o izdavanju autorizacije za
koristenje di (2-etilheksil) ftalata (DEHP) u skladu s Uredbom (EZ) br. 1907/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a (2015/2962(RSP)).




2.4,

Primjena regulatornog postupka s kontrolom (RPS)

Kao §to je ve¢ navedeno u odjeljku 1., reforma komitologije provedena 2011. nije utjecala na
regulatorni postupak s kontrolom. Taj se postupak viSe ne moze primjenjivati u novom
zakonodavstvu, ali se jo§ pojavljuje u mnogim postojec¢im temeljnim aktima i nastavit ¢e se
primjenjivati u skladu s tim aktima do njihova uskladivanja. U 2015. doneseno je 129 mjera u
skladu s RPS-om (vidi Tablicu V.). Pravo na podno$enje prigovora nije upotrijebljeno. Radi
usporedbe, u 2014. pravo na podnosenje prigovora upotrijebljeno je u jednom sluc¢aju.

TABLICA V. — Broj mjera donesenih u skladu s regulatornim postupkom s kontrolom

(RPS) (2015.)
Mjere donesene u skladu s
RPS-om Broj nacrta mjera koje je u Broj nacrta mjera koje je u
okviru RPS-a odbio EP okviru RPS-a odbilo Vijece

AGRI 1 0 0
BUDG 0 0 0
CLIMA 1 0 0
CNECT 1 0 0
DEVCO 0 0 0
DIGIT 0 0 0
EAC 0 0 0
ECFIN 0 0 0
ECHO 0 0 0
EMPL 0 0 0
ENER 6 0 0
ENV 11 0 0
ESTAT 10 0 0
FISMA 6 0 0
FPI 0 0 0
GROW 13 0 0
HOME 0 0 0
JUST 1 0 0
MARE 0 0 0
MOVE 17 0 0
NEAR 0 0 0
OLAF 0 0 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 0 0
SANTE 62 0 0
SG 0 0 0
TAXUD 0 0 0
TRADE 0 0 0

UKUPNO 129 0 0
3. Iscrpni podatci o aktivnostima odbora

U radnom dokumentu priloZzenom ovom izvje$¢u ovo izvjeSc¢e navedeni su iscrpni podatci o
radu pojedinih odbora u 2015. ras¢lanjeni prema predmetnim odjelima Komisije.




