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1. Uvod

Odlukom br. 406/2009/EZ" (takoder poznata kao Odluka o raspodjeli tereta, dalje u tekstu: ESD), koja
je donesena 2009. kao dio klimatskog i energetskog paketa, utvrduju se ograniCenja emisija
stakleni¢kih plinova (GHG) za sve drzave ¢lanice do 2020. Odlukom su obuhvacene emisije iz
sektora prometa, gradevinarstva, poljoprivrede, male industrije i zbrinjavanja otpada. Navedeni
sektori izvor su preko 55 % ukupnih emisija stakleni¢kih plinova u EU-U Cilj je ESD-a smanjiti
emisije stakleni¢kih plinova u EU-u za 10 % do 2020. u odnosu na 2005. i promicati smanjenje
emisija staklenickih plinova iz podrucja primjene te Odluke na pravedan i isplativ nac¢in. ESD je
stupio na snagu u lipnju 20009.

Ovo je izvjeScée sastavljeno u skladu s ¢lankom 14. Odluke br. 406/2009/EZ, kojim se od Komisije
zahtijeva da sastavi izvjes¢e o ocjeni provedbe ESD-a i podnese ga Europskom parlamentu i Vijecu
do 31. listopada 2016. U njemu se iznose podaci o dosadasnjem ucinku ESD-a, 0 saznanjima
proizaslima iz djelovanja drzava ¢lanica u ogranicavanju emisija staklenickih plinova u sektorima
obuhvaéenima tom Odlukom i o njezinu utjecaju na emisije drzava ¢lanica. Rezultati ocjenjivanja
detaljnije su predstavljeni u radnom dokumentu sluzbi Komisije priloZenom ovom izvjeséu®,

Prva godina izvjes¢ivanja za drzave clanice u skladu s Odlukom bila je 2015., a u vrijeme
ocjenjivanja vecina se odredaba Odluke jo$ nije primjenjivala, Sto je otezalo donoSenje zakljucaka o
njihovoj primjerenosti i moguéim promjenama na temelju dobivenih saznanja. Medutim, u
ocjenjivanju mogu biti od pomo¢i korisna saznanja dobivena tijekom postupka zakonodavne provedbe
Odluke i pripremnog rada u drzavama ¢lanicama.

2. Kontekst

Klimatskim i energetskim paketom utvrdeni su ciljevi za 2020. i oni ukljucuju zahtjev za 20 %-tno
smanjenje emisija staklenickih plinova u odnosu na razine emisija iz 1990., pokrivenost 20 %
potrosnje krajnjih potrosaca energije u EU-u iz obnovljivih izvora i 20 %-tno poboljSanje energetske
ucinkovitosti.

Cilj smanjenja emisija staklenickih plinova Europske unije za 20 % u 2020. u odnosu na 1990.
ekvivalentan je smanjenju emisija od 14 % u odnosu na 2005. Za njegovo postizanje napori su
podijeljeni izmedu sektora koji su obuhvaceni sustavom trgovanja emisijama (ETS) i sektora
obuhva¢enih ESD-om. U okviru EU-ova sustava ETS zahtijeva se smanjenje emisija za 21 % u
odnosu na razine emisija iz 2005., dok se od sektora obuhvacenih ESD-om zahtijeva 10 %-tno
smanjenje emisija u odnosu na 2005.

Kako bi se zahtijevani napori na razini EU-a u cilju postizanja 10 %-tnog smanjenja emisija
staklenickih plinova do 2020. rasporedili, utvrdeni su ciljevi za drzave Clanice na temelju njihovog
relativnog bogatstva (mjerenog na temelju BDP-a po stanovniku 2005.). Ti su ciljevi u rasponu od
20 % smanjenja emisija do 2020. (u odnosu na razine iz 2005.) za najbogatije drzave Clanice, do 20 %
povecanja za najsiromasniju. (vidjeti sliku 1).

ESD-om se ne utvrduju ciljevi emisija za pojedine sektore koji su njime obuhvaéeni; umjesto toga,
drzavama clanicama prepusta se odluka gdje i kako ¢e posti¢i potrebna smanjenja. Emisije i
uklanjanja staklenickih plinova iz LULUCF-a nisu uklju¢eni u ESD.

Kako bi ispunile svoje obveze, drzave ¢lanice trebaju ograniéiti svoje emisije staklenickih plinova u
sektorima obuhvacenima ESD-om te se od njih ocekuje primjena nacionalnih politika i mjera kako bi

! Odluka br. 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. travnja 2009. o naporima koje poduzimaju drzave &lanice
radi smanjenja emisija staklenickih plinova s ciljem ostvarenja ciljeva Zajednice vezanih za smanjenje emisija staklenickih
plinova do 2020. godine;

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32009D0406&0id=1467803141472&from=HR

% Sadagnjim ESD-om obuhvaéeni su isti stakleni¢ki plinovi kao i Protokolom iz Kyota, osim dugikova trifluorida (NF3).
Emisije i uklanjanja staklenickih plinova kao rezultat koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCF) nisu
ukljuceni u ESD. Emisije staklenickih plinova iz medunarodnog pomorskog prometa nisu obuhvacene ESD-om.
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ispunile svoje obveze. Kako bi ispunile svoje obveze i povecale isplativost, drzave ¢lanice mogu, ako
je to potrebno, primijeniti i instrumente za fleksibilnost.

ESD-om se takoder definiraju obvezujuca ograni¢enja emisija (godiSnje emisijske kvote, AEA) za
svaku godinu od 2013. do 2020. Kako bi se osigurao napredak prema postizanju ciljeva za 2020.
obvezno je godiSnje izvjes¢ivanje i provjere sukladnosti. Drzave Clanice obvezne su izvjes$¢ivati o
svojim emisijama staklenickih plinova i predvidenom napretku u ispunjavanju svojih obveza u skladu
s ESD-om.

Drzave Clanice odgovorne su za provedbene mjere i politike usmjerene na ispunjavanje obveza iz
ESD-a, a podupire ih se nizom mjera EU-a*; neke od tih mjera pomoéi ée i u postizanju EU-ovih
ciljeva u pogledu energije iz obnovljivih izvora i energetske ucinkovitosti. Te potporne politike EU-a
imaju vaznu ulogu u poticanju smanjenja emisija Sirom EU-a u sektorima obuhvaéenima ESD-om.
Medutim, jasno je da se smanjenja emisija moraju posti¢i nacionalnim politikama i mjerama, posebno
u sektorima prometa i zgradarstva.

Slika 1: Ogranicenja emisija stakleni¢kih plinova u okviru ESD-a za drZave ¢lanice do 2020.
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OgraniCenja emisija za 2020. utvrdena su u odnosu na razine emisija iz 2005. Izvor: Odluka br. 406/2009/EZ.

Kako bi se omogucila fleksibilnost drzava €lanica u cilju ispunjavanja njihovih obveza, ali i kao nacin
za poboljSavanje ukupne isplativosti u postizanju cilja za cijeli EU za 2020., ESD-om je predviden niz
instrumenata za fleksibilnost. Oni se odnose na mogucnosti da drzave ¢lanice upravljaju svojim
godisnjim emisijskim kvotama tijekom razdoblja obveze i medusobno prenose godiSnje emisijske
kvote. Ako emisije staklenickih plinova drzave Clanice premase njezinu godi$nju emisijsku kvotu u
odredenoj godini, ona moze, kako bi ispostovala svoja godi$nja ogranienja, posuditi 5 % svoje
godisnje emisijske kvote iz sljedece godine, ili kupiti godiSnje emisijske kvote od drugih drzava
Clanica, ili upotrijebiti jedinice iz medunarodnih projekata. Ako drzava ¢lanica smanji svoje emisije
viSe nego §to je potrebno te time premasi svoj cilj u odredenoj godini, ona moze zadrzati svoj viSak
godisnje emisijske kvote za kasniju uporabu tijekom obvezujuéeg razdoblja, ili ga mozZe prenijeti
drugoj drzavi ¢lanici®.

4 Primjeri relevantnog zakonodavstva EU-a su Uredba o emisijama CO, iz putnitkih automobila i kombija, Direktiva o
odlagalistima otpada, Direktiva o energetskoj ucinkovitosti zgrada, Direktiva o energetskoj uc€inkovitosti, Direktiva o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora, Uredba o F-plinovima i Direktiva o sustavima za Kklimatizaciju u
motornim vozilima, okvir za ekoloski dizajn, Direktiva o nitratima i ekologizacija zajednicke poljoprivredne politike.

® Za vise podataka o postoje¢im instrumentima za fleksibilnost, vidjeti Prilog 4. radnom dokumentu sluzbi SWD(2016) 251.
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ESD-om je utvrden godisnji ciklus izvjeS¢ivanja i ispunjavanja obveza na nacin da drzave ¢lanice
izvjeSéuju o svojim emisijama staklenickih plinova u okviru izvje$¢a o nacionalnom inventaru, slijede
revizije inventara emisija kako bi se potvrdilo to¢nost podataka o emisijama iz izvjes$c¢a, te provjere
ispunjavanja obveza (tj. usporedivanje stvarnih emisija drZava ¢lanica s kvotama koje su im
dodijeljene za tu godinu). U slucaju da emisije drzave Clanice premase dodijeljenu godi$nju kvotu ¢ak
i nakon uracunavanja instrumenata za fleksibilnost, predvidene su odredene sankcije i obveza
poduzimanja korektivnih mjera.

3. Opseg i metoda ocjenjivanja

Ocjenjivanje Odluke o raspodjeli tereta provela je Komisija u 2015., a za vodenje je bilo zaduZeno
povjerenstvo sastavljeno od ¢lanova relevantnih glavnih uprava Komisije. U skupini je sudjelovala i
Europska agencija za okoli§. Ocjenjivanje se oslanja i na vanjsku studiju o provedbi Odluke o
raspodijeli tereta.’®

U okviru ocjenjivanja ispitani su ucinci Odluke o raspodjeli tereta na razini EU-a i na razini drzava
¢lanica, s naglaskom na djelovanju u drzavama ¢lanicama u cilju ispunjavanja njihovih obveza od
2009. nadalje. Obuhvaceno je razdoblje od stupanja na snagu ESD-a u lipnju 2009., do studenoga
2015. U skladu s obvezom iz ¢lanka 14. ESD-a, ocjenjivanjem su obuhvacene sve odredbe i zahtjevi
iz Odluke, uklju¢ujuéi utjecaj njezine provedbe na trzi$no natjecanje.

Ocijenjene su relevantnost, djelotvornost, uc¢inkovitost, dosljednost i dodana vrijednost za EU u
pogledu dosadasnje provedbe ESD-a. Pokazatelji koji su upotrijebljeni ukljucuju prijavljene emisije i
trendove koje emisije pokazuju, donesene politike i mjere te upitnike i strukturirane intervjue sa
struénjacima iz drzava Clanica i drugim klju¢nim dionicima koji su ukljuceni u provedbu ESD-a na
nacionalnoj razini.”. Takoder, u ocjenjivanju su uzeti u obzir i rezultati javnog savjetovanja o pripremi
zakonodavnog prijedloga za smanjivanje emisija drzava ¢lanica u sektorima obuhvaé¢enima ESD-om
od 2021. do 2030.

Rezultati ocjenjivanja upotrijebljeni su za pripremu procjene utjecaja uz zakonodavni prijedlog
Komisije za nastavak ESD-a nakon 2020. u sklopu klimatskog i energetskog okvira za razdoblje do
2030.

4. Provedba - stanje

ESD je jos§ uvijek u ranoj fazi: ve¢ina obveza izvjes¢ivanja drzava ¢lanica u okviru ESD-a prvi je put
realizirana 2015., a provjera ispunjavanja obveza za prve dvije godine razdoblja obveze (2013. -
2016.) predvidena je za 2016. Medutim, zahvaljuju¢i sadasnjem godiSnjem izvjeS¢ivanju o emisijama
moguce je uociti glavne trendove u pogledu emisija u drzavama ¢lanicama i na razini EU-a.

U okviru ESD-a drzave ¢lanice moraju svake godine prijaviti svoje emisije stakleni¢kih plinova.
Takoder moraju svake druge godine dostaviti izvjeS¢e o nacionalnim politikama i mjerama koje su
provele te podnijeti azurirana predvidanja u 2015. s oéekivanim napretkom u postizanju svojih ciljeva
za 2020. Uz pomo¢ podataka koje su dostavile drzave Clanice Komisija svake godine sastavlja i
objavljuje izvjes¢e o napretku u kojem iznosi i analizira napredak drzava Clanica u postizanju ciljeva
iz ESD-a za 2020. Procjena napretka drzava Clanica u postizanju tih ciljeva dio je i izvjeséa o
drzavama u okviru europskog semestra koje Komisija objavljuje svakog proljec¢a. Trendove i
predvidanja emisija u EU-u i drzavama ¢lanicama EU-a svake godine objavljuje i Europska agencija
za okoli§, koja pomaze Komisiji u provedbi ESD-a.

Do sada su drzave ¢lanice ispunile svoje obveze u pogledu izvjeS¢ivanja, a razmjena informacija s
Komisijom funkcionira dobro. Komisija i stru¢njaci iz drzava ¢lanica sastaju se nekoliko puta svake

® Prikaz metodologije i pokazatelja koji su upotrijebljeni pri ocjenjivanju navedeni su u Prilogu 3. radnom dokumentu sluzbi
SWD (2016) 251. Uz to, vidjeti vanjsku studiju Supporting study for the Evaluation of Decision No. 406/2009/EC (Effort
Sharing Decision), (Popratna studija uz ocjenu Odluke br. 406/2009/EZ (Odluke o raspodjeli tereta)), Ricardo Energy and
Environment u suradnji s Trinomic i Vito.

" Rezultati tog savjetovanja s dionicima izneseni su u Prilogu 2. radnom dokumentu sluzbi SWD(2016) 251.

8 Za vise informacija o tom savjetovanju, vidjeti http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0025_en.htm
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godine na sjednicama radnih skupina u okviru Odbora za klimatske promjene kako bi pratili provedbu
obveza izvjescivanja u skladu s ESD-om.

U razdoblju od 2005. do 2013. u svim su sektorima ostvarena smanjenja ukupnih emisija, i to u
rasponu od —3 % u poljoprivredi do —25 % u sektoru zbrinjavanja otpada. (slika 2) U tom razdoblju
zabiljeZena je 1 konvergencija u intenzitetu emisija staklenickih plinova u drzavama c¢lanicama, po
stanovniku i u odnosu na BDP.

Emisije drzava ¢lanica u odnosu na ESD takoder su znatno smanjene od 2005. U 2013. i 2014. u svim
su drzavama ¢lanicama ostvarene emisije manje od godisnjih ograni¢enja iz ESD-a.° To je jo$ u veéoj
mjeri vidljivo u onim drzavama kojima je dopusteno povecanje emisija u odnosu na 2005. Emisije u
drzavama u kojima je gospodarska recesija bila posebno izrazena (npr. Gréka, Portugal i Spanjolska)
takoder su znatno nize od njihovih predvidenih ogranicenja za 2014.

Slika 2: Ostvarena smanjenja emisija na razini EU-a u odnosu na ESD za razdoblje od 2005. do
2013.
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Prema predvidanjima drzava clanica koja su podnesena tijekom 2015., ocekuje se da ¢e se ukupne
emisije u odnosu na ESD i dalje smanjivati do 2020. (slika 3), $to znaci da ¢e stalno biti manje od
ciljnih vrijednosti na razini EU-a. O¢ekuje se da ¢e 24 drzave ¢lanice postici ciljne vrijednosti unutar

® Na temelju izvje§é o emisijama podnesenih 2015. Vidjeti takoder SWD(2016) 251, str. 17.
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domaceg trzista, dok se za Cetiri drzave Clanice ocekuje da Ce trebati dodatne mjere ili primijeniti
instrumente za fleksibilnost u sklopu ESD-a kako bi ostvarile predvidene ciljne vrijednosti'.

Budu¢i da se ¢ini da sve drzave Clanice poStuju godiSnja ogranicenja emisija za prve dvije godine
razdoblja obveze, do sada nijedna od njih nije primijenila ni jedan instrument za fleksibilnost iz ESD-
a. MozZe se o¢ekivati da ¢e u buduénosti neke drzave ¢lanice, za koje se predvida da ¢e im emisije u
2020. biti vece od ogranicenja za tu godinu, primijeniti instrumente za fleksibilnost, primjerice
trgovanje s drugim drzavama ¢lanicama. lako instrumenti za fleksibilnost iz ESD-a nisu isprobani,
opcenito ih se podrzava, a tijekom savjetovanja s dionicima drzave su ¢lanice tu potporu potvrdile.

Slika 3: Stvarne i predvidene ukupne emisije u okviru ESD-a za razdoblje od 2005. do 2020.
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Izvor: EEA (2015) Trends and projections in Europe 2015 (Trendovi i prognoze za Europu 2015.), aZurirano
podacima iz inventara emisija iz ozujka 2016. Crna tockasta linija predstavlja linearnu putanju godi$njih
ogranicenja emisija u okviru ESD-a za razdoblje od 2013. do 2020.

5. Rezultati ocjenjivanja

U skladu s Komisijinim smjernicama za ocjenjivanje, ocjenjivanjem su obuhvadéeni relevantnost,
ucinkovitost, djelotvornost, dosljednost i dodana vrijednost za EU Odluke o raspodjeli tereta. Uz to,
ispitano je ima li Odluka utjecaja na trziSno natjecanje; obveza da se to ispita jedan je od zahtjeva
navedenih u ¢lanku 14. ESD-a.

5.1. Relevantnost

Ciljevi ESD-a i dalje su relevantni te se i dalje blisko podudaraju s potrebama EU-a. Poglavito, i dalje
postoji potreba da se nastavi ograniCavati antropogene emisije staklenic¢kih plinova i uspostavi
odgovaraju¢e mehanizme koji bi odrazavali ukupnu cijenu klimatskih promjena za drustvo. ESD je i
dalje relevantan i u ispravljanju trziSnih nedostataka, jer obvezujuca priroda Odluke pomaze u
odasiljanju odgovarajucih signala u pogledu cijene kad je rije¢ o smanjivanju emisija.

19 Izvjedée o napretku mjera klimatske politike, COM(2015) 576 final.
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Zakljuccima Europskog vijeca iz listopada 2014. o Okviru klimatske i energetske politike potvrdena
je vaznost ESD-a i njegovog nastavka do 2030. sa svim elementima koji su primijenjeni u Odluci o
raspodijeli tereta za 2020.

Sklapanjem Pariskog sporazuma u prosincu 2015. potvrdena je na najvisoj razini opredijeljenost EU-a
da znatno smanji svoje emisije staklenickih plinova do i nakon 2030. Kako je navedeno u planiranom
nacionalno utvrdenom doprinosu (INDC), EU se obvezuje da ¢e do 2030. smanjiti emisije na svom
podrucju za barem 40 % ispod razina iz 1990.

5.2. Djelotvornost

EU je na dobrom putu da ostvari ciljeve u pogledu smanjenja emisija do 2020. u sektorima
obuhvacenima ESD-om. 1z izvje$¢a drzava ¢lanica podnesenih tijekom 2015. vidljivo je da su emisije
staklenickih plinova 2013. i 2014. u svim drzavama ¢lanicama bile ispod njihovih nacionalnih
ogranic¢enja za te godine. U 2013., ukupne emisije obuhvacene ESD-om na razini EU-a bile su za
9,7 % manje nego u 2005. U 2014. emisije obuhvaéene ESD-om dodatno su smanjene i bile su za
12,9 % manje od emisija iz 2005.; ta razina emisija niza je od EU-ovih ciljnih emisija za 2020. prema
ESD-u. To znaci da je EU na dobrom putu da ostvari ciljeve ESD-a za 2020. i da su sve drzave
¢lanice pridonijele smanjenju emisija staklenickih plinova.

Ostvareno smanjenje emisija veliko je poboljSanje u odnosu na projekcije uz pretpostavku nastavka s
prijasnjom praksom (business as usual) koje su razmatrane u vrijeme donosenja ciljeva za 2020. Do
sada su ostvarena znatno veca smanjenja emisija nego Sto se to ocekivalo 2007. kada je Europsko
vije€e prihvatilo klimatske ciljeve za cijeli EU za 2020., a Komisija provela procjenu ucinka
klimatskog i energetskog paketa. U toj procjeni ucinka, uz pretpostavku nastavka s prijasnjom
praksom, emisije obuhvaéene ESD-om na razini EU-a porasle bi za 2,4 % od 2005. do 2020."

Gospodarska recesija takoder je utjecala na smanjenje emisija staklenickih plinova u nekim sektorima
obuhvacenima ESD-om u proteklom razdoblju (posebno u sektoru prijevoza tereta) te se ocekuje da
¢e posljedice potrajati do 2020. Medutim, mnogi sektori (poput zgradarstva ili poljoprivrede)
se na temelju toga moze zakljuciti da se dio smanjenja emisija stakleni¢kih plinova u sektorima
obuhvacéenima ESD-om moze pripisati djelovanju politika na razini EU-a i na razini drZava ¢lanica.

Drugim rije¢ima, postignuta smanjenja emisija mogu se djelomi¢no pripisati klimatskim i
energetskim politikama i mjerama koje su ve¢ provedene u drZzavama ¢lanicama (od kojih su neke
rezultat ESD-a) te se ofekuje da ¢e te politike i mjere i dalje imati ograni¢avajuéi utjecaj na emisije.

U prilog toj tvrdnji ide i analiza ¢imbenika koja je provedena za razdoblje od 2005. do 2012. i u kojoj
su promatrane emisije CO, uzrokovane izgaranjem fosilnih goriva, koje ¢ine 80 % ukupnih emisija
stakleni¢kih plinova u sektorima obuhva¢enima ETS-om i ESD-om. Zaklju¢ak te analize bio je da su
tehnoloSke promjene najvise doprinijele smanjivanju emisija, daleko viSe nego promjene unutar
sektora gospodarstva i medu njima, te daleko viSe nego ¢imbenici povezani s BDP-om u vrijeme
gospodarske krize.

Rezultati pokazuju ukupno smanjenje emisija CO, za 11,5 % u razdoblju izmedu 2005. i 2012. Na
smanjenje emisija najvise su utjecale tehnoloske promjene, koje su dovele do smanjenja od 18,5 %,
znatno vise nego promjene medu gospodarskim sektorima. Sveukupno, politike koje su provedene u
podrucju klime i energetike znatno su doprinijele uvodenju tehnologija s manjim emisijama ugljika,
uklju¢ujuéi energiju iz obnovljivih izvora. Porast gospodarske aktivnosti (BDP) doveo je do porasta
emisija od 6,8 %. Strukturne promjene gospodarstva (s konstantnim BDP-om i intenzitetom CO, u
svakom sektoru gospodarstva) uzrokovale su mali porast emisija, za 1,7 %"

Nije bilo moguce kvantificirati u kojoj se mjeri zabiljeZeni trendovi emisija u proslosti i predvideni
trendovi emisija u buducnosti mogu s dovoljno sigurnosti pripisati pojedinim politikama. Posebice,
tesko je promatrati utjecaj ESD-a na nacionalne klimatske i energetske politike odvojeno od drugih

1 SEC (2008) 85/3 EZ. Vidjeti takoder Popratnu studiju uz ocjenu Odluke br. 406/2009/EZ (Odluke o raspodieli tereta),
str.12.
12 Izvjesée o napretku mjera klimatske politike, COM(2015) 576 final, str. 9.
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inicijativa koje su poduzete Sirom EU-a u okviru klimatskog i energetskog paketa i koje imaju
izravniji ucinak na razlicite ¢imbenike emisija.

Neki dionici smatraju da je ESD bio vazan ¢imbenik koji je utjecao na nove nacionalne politike i
mjere u odredenim drzavama ¢lanicama, dok drugi smatraju da je ESD imao mali ili nikakav utjecaj
na dosadadnji razvoj nacionalnih politika. Cini se da u¢inak ESD-a nema jednak utjecaj u svim
drzavama clanicama, $to moze biti posljedica razliCite situacije u drzavama clanicama u pogledu
njihovih ciljeva prema ESD-u, tj. trebaju li poduzeti dodatne mjere ili ne.

Iz ocjene ESD-a vidljivo je da se provedba nacionalnih politika u sektorima obuhva¢enima ESD-om
uglavnom povecavala, s pocetkom u 2007. kada je Europsko vijeCe prihvatilo klimatske ciljeve za
cijeli EU za 2020. Da ESD nije bio donesen, moguce je da djelovanja u cilju smanjivanja emisija u
sektorima koji su njime obuhvaéeni ne bi bila poduzeta, ili bi bila poduzeta sporije.

5.3. Ucinkovitost

Troskove 1 koristi koji su posljedica provedbe mjera u sektorima obuhva¢enima ESD-om tesko je
kvantificirati jer je za sada teSko utvrditi izravnu vezu izmedu mnogih nacionalnih energetskih i
klimatskih politika i smanjenja emisija u sektorima obuhvac¢enima ESD-om. Uz to, u politikama i
mjerama o kojima su izvijestile drzave ¢lanice nema dovoljno informacija o njihovim ocekivanim i
ostvarenim troSkovima i koristima.

Glavna korist koja se dovodi u vezu s ESD-om odnosi se na smanjenja emisija staklenic¢kih plinova u
sektorima obuhvac¢enima Odlukom. Uz izravne troskove, provedba ESD-a moguce je za posljedicu
imala i niz povezanih koristi za gospodarstvo, kao $to su poboljSanja kvalitete zraka i energetske
sigurnosti.

Druga, u velikoj mjeri kvalitativna korist od ESD-a, jest ta da ESD pomaze drzavama ¢lanicama u
uspostavljanju institucionalnih okvira i ciljeva te postupaka za prikupljanje podataka i izvjes¢ivanje
kad je rije¢ o smanjivanju emisija u sektorima obuhva¢enima ESD-om. Ta je korist izraZenija u onim
drzavama c¢lanicama u kojima su politike za smanjivanje emisija u tim sektorima prenesene na
regionalnu razinu.

Troskovi provedbe ESD-a proizlaze prvenstveno iz provedbe politika i mjera u relevantnim sektorima
te izvjeS¢ivanja povezanog s ESD-om.

Kad je rije¢ o troskovima izvjeséivanja, utvrdeno je da je ESD prikladan u pogledu uéinkovitosti, s
tim da mozda postoje odredene mogucnosti za smanjivanje administrativnog opterecenja. Troskovi
povezani s izvjes¢ivanjem i uskladivanjem nisu veliki i uglavnom ih snose Komisija i Europska
agencija za okoliS. Nije uocena znacajna razlika medu drzavama ¢lanicama. Mozda je moguce
smanjiti administrativne troskove na razini EU-a, primjerice jednostavnijim ili rjedim provjerama
ispunjavanja obveza.

Kad je rije¢ o instrumentima za fleksibilnost koji su omoguceni ESD-om, tri su drzave ¢lanice
najavile da planiraju kupnju dijela godi$njih emisijskih kvota od drugih drzava clanica, a deset drzava
Clanica namjeravaju prodati dio godi$njih emisijskih kvota. Razlog za nisku potraznju za takvim
transferima moze biti taj da je ESD jo$ uvijek u pocetnom razdoblju provedbe te mozda postoje i
drugi ¢imbenici koji nisu obuhvaceni ocjenjivanjem, a zbog kojih drzave ¢lanice radije provode mjere
na domacem trzistu nego da kupuju emisijske kvote od drugih drzava ¢lanica.

5.4. Dosljednost

Podaci dobiveni od dionika i u manjoj mjeri pregledom literature ukazuju na to da su ciljevi ESD-a u
velikoj mjeri dosljedni s drugim energetskim i klimatskim politikama EU-a poput ETS-a, energetske
ucinkovitosti i energije iz obnovljivih izvora. Dionici su potvrdili dosljednost s ciljevima EU-a u
pogledu energetske ucinkovitosti i energije iz obnovljivih izvora, no neki od njih izrazili su sumnju u
pogledu dosljednosti samih ciljnih vrijednosti.

Budu¢i da je ESD-om drzavama ¢lanicama omogucena fleksibilnost u pogledu nacina ostvarivanja tih
ciljnih vrijednosti emisija, opCeniti ciljevi ESD-a ocijenjeni su uglavnom dosljednima s nacelom
donosenja politika na nacionalnoj razini.



Postoji moguénost da se pojave nedosljednosti izmedu ESD-a i drugih intervencija koje se odnose na
poljoprivredu, koristenje zemljista, prenamjenu zemljista i Sumarstvo (LULUCF). Pitanje dosljednosti
djelomi¢no se odnosi na druge medunarodne obveze, a ne na dosljednost s politikama EU-a;
poljoprivreda je ukljucena u ESD i Protokol iz Kyota, dok je LULUCF ukljucen u protokol iz Kyota
aline i u ESD.

Uskladenost s drugim obvezama u pogledu izvje$¢ivanja takoder je ocijenjena dobrom, posebno u
odnosu na EU-ove unutarnje i medunarodne obveze izvje$¢ivanja. Medutim, uoene su mogucnosti za
racionalizaciju obveza izvjeS¢ivanja u okviru ESD-a i zakonodavstva EU-a koje se odnosi na
energetiku.

5.5. Dodana vrijednost za EU

Prije donosenja ESD-a za veliku vec¢inu drzava ¢lanica EU-a nije bilo domacih pokretaca politike ili
su oni bili vrlo slabi, iz ¢ega slijedi da je moguce da bi u odsustvu ESD-a djelovanja izostala ili bi bila
poduzeta znatno sporijim ritmom.

U ocjeni je navedeno da bi one drzave ¢lanice koje imaju ambicioznije ciljeve u pogledu smanjivanja
emisija staklenickih plinova od onih zacrtanih ESD-om mozda svejedno djelovale, u skladu sa svojim
nacionalnim zakonodavstvom. Medutim, potrebno je dodati da su upravo rasprave o ciljnim
vrijednostima emisija za 2020. mozda potakle drzave clanice da utvrde ciljne vrijednosti na
nacionalnoj razini, jer se u tim raspravama osiguralo da ¢e i ostale drzave ¢lanice EU-a poduzeti mjere
na razini dogovorenog minimuma. Cak i u slu¢ajevima kada su postojali drugi pokretaéi djelovanja u
drzavama Clanicama, smatra se da je ESD pozitivno djelovao kao dodatni ¢imbenik, ¢ak i ako nije bio
glavni pokretac.

Jo§ jedna vazna dodana vrijednost ESD-a u proteklom razdoblju bila je poboljsanje kvalitete podataka
o emisijama i predvidanja na nacionalnoj razini u pogledu sektora obuhvacenih ESD-om, ¢ime se
pridonijelo boljoj pripremi politika. Godis$nje izvjeS¢ivanje o emisijama, zajedno sa zahtjevima za
izvjeS¢ivanje o politikama i mjerama svake dvije godine, kao i predvidanja, pomazu u boljem
informiranju drzava cClanica o napretku, ne samo u pogledu emisija staklenickih plinova, nego i o
klimatskim i energetskim politikama. Obveze u pogledu izvjes¢ivanja takoder su vazan alat za drzave
¢lanice 1 druge dionike u EU-u, jer on omogucuje usporedivanje njihove uspjesnosti.

Postoji snazan konsenzus dionika, koji se slazu da je instrument poput ESD-a potreban i u razdoblju
nakon 2020.

5.6. TrZziSno natjecanje

U okviru ocjenjivanja ispitano je jesu li nacionalne politike i mjere koje su drzave Clanice uvele u
okviru uskladivanja s ESD-om narusile unutarnje trziste EU-a. Zbog nedostatka konkretnih podataka
koji se odnose na utjecaj takvih nacionalnih mjera na unutarnje trziste EU-a, ocjena se temelji samo
na misljenjima dionika.

Vecina je dionika miSljenja da ESD nije imao utjecaja na trZi$no natjecanje unutar EU-a, ili je imao
ogranicen utjecaj. Dva su ispitanika navela da bi nacionalne politike ublazavanja koje su potaknute
ESD-om mogle ograniciti potencijal za povecavanje prinosa iz sektora poljoprivrede, jer se smatra da
je potencijal za ublazavanje u tom sektoru manji. Medutim, nijedan dionik nije naveo primjer kada su
nacionalne politike i mjere koje su rezultat ESD-a imale negativan u¢inak na pojedino poduzece ili
dijelove sektora.

6. Zakljuéci

ESD je jos uvijek u ranoj fazi provedbe. Ipak, na temelju dokaza koji su do sada dobiveni, izgleda da
su ciljne vrijednosti iz ESD-a bile djelotvorne u poticanju novih politika i mjera na nacionalnoj razini
za promicanje stvarnih smanjenja emisija staklenickih plinova obuhvacenih ESD-om. Veéina tih
smanjenja emisija nakon 2009. rezultat su tehnoloskih promjena i politika koje su dovele do Sire
primjene tehnologija s nizom razinom emisija ugljika. Postizanju tog cilja pridonijela je i ¢injenica da
je ESD donesen zajedno s nizom drugih Klimatskih i energetskih inicijativa EU-a — posebno onih



usmjerenih na energetsku ucinkovitost i energiju iz obnovljivih izvora — kao dio paketa za 2020. U
nekoliko sektora obuhvaéenih ESD-om, ukljucujuéi zgradarstvo, promet, poljoprivredu i zbrinjavanje
otpada, dio zabiljeZenih smanjenja moZe se pripisati ¢imbenicima na koje su utjecale politicke
intervencije povezane s paketom za 2020.

lako je vidljivo da je ESD imao odredeni ucinak u poticanju novih nacionalnih politika u nekim
drzavama clanicama, u ovoj fazi nema dovoljno dokaza kojima bi se moglo kvantificirati ukupni
utjecaj ESD-a na emisije stakleni¢kih plinova. Buduéi da su informacije o izravnim troSkovima
nacionalnih politika koje su potaknute ESD-om vrlo ograniene, nije bilo moguée sa sigurno$cu
procijeniti te troSkove. Djelomicno je to posljedica i ¢injenice da drzave ¢lanice tijekom dosadasnjeg
izvjeS¢ivanja o svojim nacionalnim politikama i mjerama nisu dostavile dovoljno informacija o
njihovim ocekivanim i ostvarenim troskovima i koristima.

Utvrdeno je da je ESD-om prouzroCeno ograni¢eno administrativno opterecenje na razini drzava
¢lanica, iako bi se mozda moglo smanjiti administrativne troskove na razini EU-a, primjerice
jednostavnijim ili rjedim provjerama ispunjavanja obveza.

ESD je i dalje dosljedan s drugim klimatskim i energetskim politikama EU-a. Javna je rasprava
pokazala da postoji snazan konsenzus dionika, koji se slazu da je instrument poput ESD-a potreban i u
razdoblju nakon 2020.

Utvrdeno je da ESD stvara dodanu vrijednost djelovanjem na razini EU-a. Velika veéina dionika iz
drzava ¢lanica slaze se da je ESD poboljsao uvid u mogucnosti za ublazavanje klimatskih promjena u
sektorima koji su njime obuhvacéeni i pridonio uspostavljanju novih nacionalnih institucijskih i
pravnih okvira. Takoder je rezultirao veCom uskladenoS¢u u pogledu smanjivanja emisija medu
sektorima koji su njime obuhvaceni, kao i medu nacionalnim i regionalnim ili lokalnim tijelima vlasti.

Dionici nisu naveli dokaze koji bi ukazivali na to da su nacionalne politike koje su rezultat ESD-a
imale negativan utjecaj na trziSno natjecanje na unutarnjem trzistu EU-a.
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