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Uvod

Proraéunom EU-a omogucuje se Europljanima da zajednitkim djelovanjem rijese zajednitke izazove na europskoj i medunarodnoj
razini. Proratun EU-a, koji predstavlja otprilike 1 % bruto nacionalnog dohotka EU-a i 2 % javne potro3nje u EU-u, upotrebljava se
zajedno s nacionalnim proracunima i drugim alatima politike i regulatornim alatima na europskoj razini kako bi se Uniji pomoglo da
ostvari svoje strateske ciljeve. Njime se posebno pridonosi ostvarenju politi€kih prioriteta koje je utvrdio Predsjednik Juncker. Ti
se prioriteti temelje na kljutnim izazovima s kojima se suotavaju europsko gospodarstvo i drustvo i referentna su totka za sve
Komisijine aktivnosti.' Njima se nadopunjuju ciljevi strategije Europa 2020. za rast i radna mjesta pokrenute 2010. u kojoj je
utvrden niz glavnih ciljeva koji trebaju biti ostvareni do 2020. u podru€ju zapoSljavanja, istraZivanja i razvoja, klimatskih promjena i
energije, obrazovanja, siromastva i socijalne iskljuéenosti,2 Tim se zajednitkim ciljevima osigurava plan djelovanja na europskoj i
nacionalnoj razini i oni se prenose u smjernice za drZave ¢lanice u okviru postupka Europskog semestra.

Visegodisnji financijski okvir (VFO) za razdoblje 2014. - 2020. i povezani financijski programi tako su oblikovani da se njima
podupire ostvarenje ciljeva strategije Europa 2020. U cilju jatanja veze izmedu rashoda i politickih ciljeva, VFO za 2014. - 2020.
ukljuuje sveobuhvatni skup pokazatelja uspjesnosti. Na temelju tih pokazatelja moZe se mjeriti napredak u okviru svakog programa u
pogledu njegovih izlaznih vrijednosti i doprinosa konacnim izlaznim vrijednostima i u¢inka na gospodarski rast i blagostanje europskih
gradana.

U Godisnjem izvje$cu o upravljanju proraéunom EU-a i o njegovom izvrienju za 2015. spojena su dva prethodna izvjesca:
IzvjeS¢e o ocjeni izradeno u skladu s ¢lankom 318. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Objedinjeno izvjeS¢e propisano
¢lankom 66. stavkom 9. Financijske uredbe.’ Objedinjavanjem informacija o izvr3enju proracuna EU-a i o upravljanju njime u izvjescu
se daje sveobuhvatan pregled natina na koji se proratunom EU-a podupiru politiki prioriteti Unije i uloga Komisije u poticanju kulture
uspjesnosti i u osiguravanju i promicanju najvisih standarda upravljanja proratunom. Ovo izvjesce, koje obuhvaca ocjenu uskladenosti i
rezultata, vaZan je dio doprinosa Komisije godisnjem postupku davanja razrjesnice za proraun.

Proracun EU-a 2015. - doprinos provedbi politike i odgovoru na krizu

Komisija je tijekom 2015. ostvarila znatan napredak u pogledu deset politickih prioriteta utvrdenih u politickim smjernicama
Predsjednika Junckera.* Planom ulaganja za Europu u vrijednosti od 315 milijardi EUR osigurava se potreban poticaj za ulaganja u
radna mjesta i rast. Nadalje, klju¢nim strateSkim prijedlozima u podrugjima poput energetske unije, unije trZista kapitala i jedinstvenog
digitalnog trZista pripremljen je teren prema dubljem, otvorenijem unutarnjem trZistu i vecoj gospodarskoj dinamici.

Komisija je tijekom 2015. brzo i svaobuhvatno odgovorila na niz velikih izazova za europsko gospodarstvo i drustvo:
izbjeglitka kriza koja je u tijeku; teroristiki napadi i nestabilnost u susjedstvu Europe; visoka stopa nezaposlenosti i spor gospodarski
oporavak; financijska nestabilnost u Grekoj i gospodarski ucinak ruske zabrane izvoza poljoprivredne i preradene hrane. Taj zahtjevan
kontekst utjecao je na provedbu proracuna EU-a tijekom 2015.

Za rjeSavanje tih velikih izazova bila je potrebna kombinacija polititkog vodstva i strateSke uporabe proracuna EU-a. U skladu s
politickim prioritetima proracun EU-a bio je usmjeren na pruZanje najve¢eg moguceg doprinosa zaposljavanju, rastu i ulaganjima.
Uspjesna provedba programa u okviru programa Obzor 2020., dodjela sredstava za financijske instrumente kojima se financiraju MSP-

http://ec.europa.eu/avservices/photo/photoByPriorities.cfm?sitelang=en

http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_en.htm

3 http://ec.europa.eu/smart-requlation/evaluation/docs/syn pub rf mode en.pdf

JKomisija najkasnije do 15. lipnja svake godine dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu saZetak godisnjih izvjeS¢a o radu za prethodnu
godinu. Godisnje izvjesc¢e o radu duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti takoder se stavlja na raspolaganje Europskom
parlamentu i Vijecu.”

Detaljniji podaci navedeni su u Opéem izvjes¢u o aktivnostima Europske unije: http://publications.europa.eu/en/web/general-report
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http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/docs/syn_pub_rf_mode_en.pdf
http://publications.europa.eu/en/web/general-report

ovi, ubrzavanje isplata podrske za Inicijativu za zaposljavanje mladih, mobilizacijia | za  rjeSavanje glavnih  izazova
programa Erasmus+, uspostava Europskog fonda za strateska ulaganja i ,Paketa za | 2015, bila je potrebna kombinacija
solidamost” kojim se nastoji ublaZiti stanje poljoprivrednika dokaz su brze i djelotvome | poyitickin inicijativa i strateske
mobilizacije proratuna za podupiranje politickih prioriteta. 1innraho nraraciina Fll-n

Izbjeglitka kriza stvara dosad nevidene izazove za EU. lako je jasno da se izbjeglitka kriza nece moi rijesiti samo dodjelom dodatnih
financijskih sredstava te da ¢e EU modi dati samo ograniceni doprinos globalnim financijskim potrebama u tome podrugju, nuzan je
strateski pristup financiranju u kombinaciji s instrumentima politike koje EU ima na raspolaganju. Odgovor EU-a na izbjegli¢ku
krizu jasan je primjer kako se proratun EU-a upotrebljavao kao dio viSestranog odgovora na vrlo ozbiljan izazov.

Komisija je tijekom 2015. predstavila Europski migracijski program® u kojem je utvrden sveobuhvatni plan za smanjenje poticaja za
nezakonite migracije, za spaSavanje Zivota i za osiguravanje vanjskih granica EU-a. U njemu je predviden razvoj snazne zajednicke
politike azila i nova politika o zakonitoj migraciji. Komisija je predstavila i Europski program sigumosti za suradnju i zajednitko
djelovanje Unije u podrutju sigurnosti u sljede¢ih pet godina, u cilju razvoja stvamog podrutja unutarnje sigumosti EU-a.”

Sredstva za izbjeglicku krizu povecala su se za 50 % na 3,7 milijardi EUR 2015. i na viSe od 10 milijardi EUR za
razdoblje 2015. - 2016. Dodatnim sredstvima pojaale su se operacije Triton i Poseidon u Sredozemlju te kapacitet Frontexa,
EASO-a i Europola. To ukljucuje i hitne mjere u Uniji i podupiranje uspostave mehanizma za preseljenje izbjeglica iz grani¢nih drzava
¢lanica. Utrostrucivanjem financiranja svojih pomorskih patrola na migracijskim rutama sredisnjeg i isto¢nog Sredozemlja EU je 2015.
pridonio spaSavanju vise od 252 000 Zivota, a do sredine 2016. jo5 100 000 Zivota. Takoder je udvostrutio svoje napore usmjerene
na borbu protiv krijuméara i razbijanje skupina za krijumcarenje ljudi.

Osim za mjere za suoavanje s novim priljevom migranata, proraéun EU-a upotrebljavao se i za suzbijanje glavnih
uzroka migracija pruZanjem neposredne humanitarne pomoci Siriji, Iraku i ostalim susjednim zemljama (Turska, Libanon, Jordan),
uspostavom dva nova fonda i instrumenta za financiranje kojim ¢e se osigurati okvir za provedbu mjera na terenu. Regionalnim
uzajamnim fondom Europske unije koji je uspostavljen kao odgovor na Sirijsku krizu i financira se s 570 milijuna EUR iz proratuna EU-
a osigurat ¢e se uskladeni odgovor na sirijsku krizu na regionalnoj razini pove¢anjem potpore. Njime Ce se osigurati zadovoljavanje
ranih potreba za oporavkom sirijskih izbjeglica u susjednim zemljama te zajednica domacina i drzavnih uprava. Komisija je pokrenula i
Krizni uzajamni fond za stabilnost za rjeSavanje temeljnih uzroka nezakonite migracije i raseljenih osoba u Africi. Taj uzajamni fond
sastoji se od 1,8 milijardi EUR iz proratuna EU-a i Europskog razvojnog fonda i doprinosa drZava ¢lanica EU-a i ostalih donatora.
Instrument EU-a za izbjeglice u Turskoj uspostavljen je u cilju koordinacije ukupno 3 milijarde EUR potpore za izbjeglice u Turskoj i
njihove zajednice domacine. Ukupno 1 milijarda EUR te potpore financirat e se iz proratuna EU-a. Od 1. sije¢nja 2016. instrumentom
su se dodjeljivala bespovratna sredstva i druga financijska potpora.

Zahvaljuju¢i strogom pracenju provedbe, znatnim naporima usmjerenim na ponovnu primjenu i pozitivnim promjenama na strani
prihoda, za dodatne rashode tijekom 2015. nije bilo potrebno dodatno traZiti vlastita sredstva iz drzava €lanica. Proratun za 2015.
potpuno je proveden i postao je ponovno odrZiv zahvaljuju¢i postupnom rjeSavanju zaostalih neplacenih ratuna iz prethodnog
programskog razdoblja, u skladu s ,Planom otplate” dogovorenim s Europskim parlamentom i Vijecem. Medutim, buduci da se zahtjevi
prema proracunu EU-a sve viSe povecavaju, bit ¢e od kljutne vaznosti osigurati da su dostupna odgovarajuca sredstva za podupiranje
politickih prioriteta u buducnosti te da je proracun dovoljno fleksibilan da se njime moZe reagirati na nepredvidene dogadaje.

Struktura godi$njeg izvje$¢a o upravljanju i izvrSenju

5 COM(2015) 240 final
6 COM(2015) 185 final



U 1. odjeljku ovog izvjesca saZima se izvrSenje
prora€una EU-a na temelju najnovijih dostupnih dokaza
o rezultatima ostvarenima proracunom EU-a do kraja
2015. Ovo izvjesce temelji se na podacima iz godisnjih
izvjesta o radu koje su izradili odjeli Komisije, na
programskim izvjeStajima koji su dio prijedloga proratuna
za 2017. i na ostalim izvorima poput izvjes¢a o evaluaciji
i provedbi programa EU-a. Ovo izvjeSce sadrzava saZeti
prikaz, a detaljnija izvjes¢a o cilievima programa i
napretku u pogledu pokazatelia u odnosu na polazne
totke i ciljeve dostupna su u godisnjim izvjeS¢ima o radu i
u programskim izvjestajima. lako se izvjeS¢e odnosi na
proracunsku godinu 2015., ono se temelji na najnovijim
dostupnim podacima koji se ponekad odnose na
prethodnu godinu izvjes¢ivanja.

U izvjeScu su za svaki od proratunskih naslova navedene
informacije o provedbi u vezi s napretkom programa VFO-
a za razdoblje 2014. - 2020. i najnoviji dostupni dokazi o
rezultatima programa VFO-a za razdoblje 2007. - 2013.
U skladu sa zahtjevima Europskog parlamenta i
Europskog revizorskog suda, u izvjeS¢u su navedene i veze
sa strategijom Europa 2020. i konkretni primjeri dodane
vrijednosti financiranja EU-a. U izvjeS¢cu su takoder
navedeni kljucni primjeri drugih vrsta nepotrosackih
instrumenata politike koji se upotrebljavaju zajedno s
programima potrosnje za podupiranje op¢ih prioriteta
Unije.

U ovom odjeljku opisuje se rad Komisije na proratunu EU-
a usmjerenom na rezultate, odnosno opseznoj inicijativi
kojom se nastoji osigurati da se proratun EU-a
upotrebljava u najvecoj mogucoj mjeri za ostvarivanje
rezultata za gradane EU-a.

U 2. odjeljku opisano je Komisijino upravljanje
prora€unom tijekom 2015. lzvjed¢ivanje o upravljanju
temelji se na godisnjim izvjeS¢ima o radu odjela Komisije
u kojima se detaljno opisuje okruZenje unutarnje kontrole i
povezana pitanja. Ako su tijekom godine utvrdeni
problemi, u izvjeS¢u se opisuje kako su odjeli Komisije
rijesili te izazove. U ovom odjeljku saZimaju se informacije
0 postizanju ciljeva unutarnje kontrole, upravljanju
rizicima zakonitosti i pravilnosti, troskovnoj ucinkovitosti
kontrola i strategijama suzbijanja prijevara.

Zakljutkom na kraju odjeljka, koji je donesen na temelju
jamstva o upravljanju zaprimljenog od svih odjela i na
temelju jamstva dobivenog unutarnjom  revizijom,
Komisija moZe donosenjem izvjes¢ta preuzeti opéu
politicku odgovornost za upravljanje proracunom
EU-a za 2015.



Odjeljak 1.
lzvrsenje i rezultati

1.1. Junckerova Komisija usmjerena na izvrSenje

U kontekstu proracunske discipline i konkurentnih zahtjeva prema proratunu EU-a, od presudne je vaZnosti snazna usmjerenost na
izvrSenje i ostvarenje rezultata na terenu. Tijekom 2015. to je zahtijevalo najvecu mogucu fleksibilnost dostupnu u okviru VFO-a,
uklju€ujuci znatne preraspodiele u cilju usmjeravanja dostupnih sredstava na najvaznije prioritete te istovremeno osiguravajuci stabilni
okvir za dugoro¢na ulaganja.

Predsjednik Junker odredio je ton na pocetku svog mandata: ,Nije dovoljno pametno dodijeliti novac. Moramo uciniti viSe s manje
sredstava. Moramo iskoristiti proracun najbolje Sto moZemo i pametno trositi novac. [...] Ljudi Zele da ostvarimo rezultate. Takoder Zele
znati kako trosimo novac poreznih obveznika.”

Ta se obveza nastoji ispuniti inicijativom EU-a ,Proratun usmjeren na rezultate” (BFOR) koju je 2015. pokrenula potpredsjednica
Georgieva. Ona se temelji na postojecem okviru za izradu proracuna koji je utemeljen na uspjesnosti u cilju promicanja bolje
uskladenosti i izvrSenja, apsorpcije sredstava i rezultata programa. ,Usmjerenost, brzina i rezultati” vodeca su nacela niza inicijativa
koje se mogu podijeliti u Cetiri podrugja:

utvrdivanje u koja bi se podru¢ja proracuna EU-a trebalo ulagati u cilju promicanja klju¢nih prioriteta i ostvarivanja visestrukih
ciljeva potrebnom brzinom i fleksibilnos¢u,

— poboljSanje ulaganja sredstava iz proracuna EU-a kako bi se sredstva na najbolji natin iskoristila pove¢anom uporabom
financijskih instrumenata, pojednostavnjenja i razmjernih, troskovno ucinkovitih kontrola,

— razmisljanje o ocjenjivanju provedbe i izvrSenja proracuna EU-a u cilju provedbe uskladenog i realistitnog okvira za izvr3enje,
ukljucujudi izvjescivanje o zakonitosti, pravilnosti i rezultatima,

— osiguravanje utinkovite komunikacije kojom se pruZaju dostupne i razumljive informacije o rezultatima ostvarenima proracunom
EU-a za Siru publiku te produktivnog dijaloga s dionicima, ukljuCujuci strucne i politicke razgovore o izradi proracuna na temelju
rezultata i godisnju konferenciju posvecenu BFOR-u.

Jedan od primjera boljeg priop¢avanja rezultata proracuna EU-a gradanima jest poseban web-alat za rezultate EU-a koji je pokrenula
potpredsjednica Georgieva u rujnu 2015. na godisnjoj konferenciji BFOR-a. U njemu su navedeni primjeri potrosnje proratuna EU-a uz
prikaz utinka projekata koje financira EU u Europi i izvan nje kojim su obuhvacena razlitita podrugja financiranja.?

lako se program BFOR-a temelji na trajnom napretku, posebna unaprjedenja uvedena su ve¢ tijekom 2015. u Komisijinom
ciklusu strateSkog planiranja i programiranja te u postupku izrade proratuna. Tim promjenama poboljSava se planiranje izvravanja,
pracenje i izvjes¢ivanje za aktivnosti Komisije i za sve programe potrosnje.

Trenutatno se radi na preispitivanju pokazatelja uspjesnosti koji su utvrdeni za programe koji se financiraju iz proratuna EU-a.
Preispitivanjem ¢e se omoguciti odabir najprikladnijih pokazatelja podrzanih pouzdanim dokazima za mjerenje napretka u postizanju
cilieva i osigurat ce se jasnije i sveobuhvatnije informacije o izvrSenju za pripremu godisnjeg proracuna EU-a.

7 Govor predsjednika Junckera na Konferenciji ,Proracun EU-a usmjeren na rezultate”, Bruxelles, 22. rujna 2015.

8 To nije iscrpna  baza  podataka  projekata EU-a  ve¢  izbor  primjera  koji se  postupno  obogacuje:
https://ec.europa.eu/budget/euprojects/search-projects_en



U izvjed¢u za 2016. bit ¢e navedena ostala pobolj3anja. Jedan primjer jest uvodenje visegodisnjeg strateskog plana za svaki odjel
Komisije na temelju zajednickih opcih ciljeva kojim je obuhvaceno deset politickih prioriteta Junckerove Komisije i kojim se podupire
ostvarivanje ciljeva strategije Europa 2020. i obveza iz Ugovora.’

U podru¢ju dobrog financijskog upravljanja ostvaren je napredak u pogledu pokazatelja za ocjenjivanje isplativosti kontrola i
kolitine rizika po podrugju politike.

Komisija se u tom postupku oslanja na rad i preporuke Sluzbe za unutarnju reviziju (IAS). U skladu sa svojom metodologijom i
najboljom praksom, IAS je pristupio izvrSavanju na neizravan natin, odnosno ocjenjivanjem je li uprava uspostavila sustave kontrole za
mjerenje uspjesnosti (ucinkovitosti i djelotvornosti) svojih aktivnosti i kako ih je uspostavila. Kako bi pomogao Komisiji da slijedi svoju
metodologiju i najbolju praksu, IAS je 2015. izvrSio niz revizija uspjesnosti u kojima je ocjenjivao kako odjeli Komisije upravljaju
posebnim ciljevima koji su pod njihovom kontrolom i mogu se ostvariti s pomocu njihovih rezultata i djelovanja te, kako ih prate i kako
0 njima izvjescuju i kako upravljaju politkama EU-a, prate ih i izvjeS¢uju o njihovoj uspjesnosti (dodatne elemente o 1AS-ovim
revizijama uspjenosti potrazite u Prilogu 3.).

Ovo novo Godisnje izvjeS¢e o upravljanju i izvrSenju temelji se na novom pristupu Komisije izvjeS¢ivanju o uspjesnosti. Ono je
takoder primjer obveze Komisije da uskladi izvjeS¢ivanje o izvr3enju proratuna. Ovo izvjeSce dio je integriranog paketa o izvjeS¢ivanju
kojim se podupire postupak davanja razrjesnice.® U sljede¢im odjeljcima navedeni su najnoviji dostupni dokazi o rezultatima
ostvarenima proracunom EU-a. Odjeljak pocinje saZetim pregledom napretka prema ostvareniju ciljeva strategije Europa 2020. i potom
ukljutuje provedbu programa za razdoblje 2014. - 2020. i rezultate provedbe programa iz razdoblja 2007. - 2013.

1.2. SaZeti pregled napretka

Za ostvarivanje cilia pametnog, odrZivog i uklju¢ivog rasta strategija Europa 2020. ima pet glavnih ciljeva povezanih sa
zaposljavanjem, istraZivanjem i razvojem, klimom i energetikom, obrazovanjem te suzbijanjem siromastva i socijalne iskljuCenosti. Te
je glavne ciljeve svaka drZava ¢lanica prenijela u nacionalne ciljeve. Dok su drzave tlanice u prvom redu odgovormne za ostvarivanje
cilieva na nacionalnoj razini, proraunom EU-a pridonosi se postizanju glavnih ciljeva na razini EU-a.

Komisija prati ostvarivanje glavnih ciljeva strategije Europa 2020. primjenom devet pokazatelja. Informacije o napretku ostvarenom u
pogledu tih pokazatelja redovito se azuriraju i objavljuju na web-mjestu Eurostata.'’ Na sliedecem grafikonu prikazani su najnoviji
dostupni podaci12 za devet pokazatelja. Na njemu je prikazan ostvareni napredak od 2008. i udaljenost do povezanih ciljeva strategije
Europa 2020. Pokazatelji povezani s okolisnim ciljevima i obrazovanjem pokazuju napredak prema glavnim ciljevima. S druge strane,
potrebno je uloZiti daljnje napore u podrucju zaposljavanja, istraZivanja i razvoja te borbe protiv siromastva ili socijalne isklju¢enosti.

Zahvaljuju¢i novom pristupu planski dokumenti uskladeniji su i usmjereniji na prioritete Komisije te se njima pomaze glavnim upravama
da uspostave prioritete za rad i razviju uskladenu strukturu izvrSenja u kojoj se jasno razlikuje izmedu dodjele (za rezultate i izlazne
vrijednosti koje su izravna posljedica aktivnosti Komisije) i doprinosa (pri ¢emu aktivnosti Komisije imaju ulogu u ostvarivanju
odredenog rezultata ili u¢inka) za rezultate politike i programa.

10 Ukljucujuci, na primjer, konsolidirana izvjeS¢a, komunikaciju o zastiti proracuna EU-a, izvjeS¢e o zastiti financijskih interesa Europske

unije, izvjeS¢e o unutarnjim revizijama, izvjes¢e o postupku nakon davanja razrjesnice.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strateqy

12 Zadnji put aZurirano u sijetnju 2016.


http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy
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Grafikon 1. Glavni ciljevi strategije Europa 2020.

Proratun EU-a takoder je vaZan alat za podupiranje postizanja horizontalnih ciljeva politike poput borbe protiv klimatskih
promjena i o€uvanja bioraznolikosti. Kako bi odgovorio na izazove i potrebe za ulaganjima povezanima s klimatskim promjenama,
EU je odlutio da bi najmanje 20 % njegova proratuna za razdoblje 2014. - 2020., odnosno ukupno 180 milijardi EUR u cijelom
razdoblju, trebalo potrositi na mjere povezane s klimatskim promjenama. Kako bi se ostvario taj rezultat, mjere za ublaZavanje i
prilagodbu ugraduju se u sve glavne programe potro3nje EU-a, posebno u okviru Kohezijske politike, regionalnog razvoja, energije,
prometa, istraZivanja i inovacija, zajednitke poljoprivredne politike i razvojne politike EU-.a Potevsi od nacrta proratuna za 2014.
procjene rashoda povezanih s klimatskim promjenama prate se svake godine u skladu s metodologijom utemeljenom na markerima iz
Rija. Procjenjivalo se da je 2015. ukupni doprinos povecanju udjela klimatskih mjera iznosio otprilike 17 % te da bi do 2016. trebao
postici 22 %.

Slitno kao i u pogledu povecanja udjela klimatskih mjera, tijekom postupka pracenja rashoda povezanih s bioraznoliko5¢u predvideno
je da ¢e se 7 % proratuna za 2015. i 9 % proratuna za 2016. dodijeliti za ogranitavanje i poniStavanje narusavanja bioraznolikosti u
EU-u Cime ¢e se ostvarivati vaZan doprinos postizanju ciljeva odrZivog rasta strategije Europa 2020

U sljede¢im odjeljcima opisuju se veze izmedu ciljeva programa VFO-a za razdoblje 2014. - 2020. i strategije Europa 2020. Za
proracunske naslove koji su izravno povezani sa strategijom Europa 2020. (1A, 1B i 2), izvjeS¢ivanje o postignu¢ima programa za
razdoblje 2007. - 2013. strukturirano je i oko prioriteta strategije Europa 2020. te se u mjeri u kojoj je to moguce prikazuje doprinos
proracuna EU-a ostvarivanju ciljeva strategije.14

13 U potporu tome, u ,Zajednickim okvirom za zastitu bioraznolikosti u proracunu EU-a” osiguravaju se opce smijernice i smjernice
specifitne za  fondove koje ce upotrebljavati nacionalna i regionalna  tijela i sluzbe Komisije.
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/cfbp%20-%20General%20Guidance.pdf

14 Kako je navedeno u izvjeS¢u o ocjeni iz 2013. , strategija Europa 2020. nije bila donesena kada su izradeni programi VFO-a za
razdoblje 2007. - 2013. te stoga u okviru instrumenata za njihovo pracenje, izvjeS¢ivanje i evaluaciju nije predvidena veza izmedu
postignuca programa i postignuca strategije.


http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/cfbp%20-%20General%20Guidance.pdf
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Grafikon 2. Proracun EU-a za 2015. po naslovu

Proratun EU-a u 2015. iznosio je 162 273 milijardi EUR. Otprilike polovina toga (48 % ili 78 milijardi EUR) dodijeljeno je za naslov 1.
,Pametan i ukljutiv rast” podijeljen izmedu naslova 1A ,Konkurentnost za rast i radna mjesta” (10,8 %) i naslova 1B ,Gospodarska,
socijalna i teritorijalna kohezija” (37,2 %). Naslov 2. ,OdrZivi rast: Prirodni resursi” bilo je drugo najvece podrugje proratuna koje je
inilo 39,4 %"

1.3 Konkurentnost za rast i radna mjesta (proracunski naslov 1A)

Programima za konkurentnost za rast i radna mjesta (obveze u okviru proratunskog naslova 1A) dodijeljeno je 2015. ukupno
17,55 milijardi EUR. To &ini 10,8 % ukupnih godisnjih proratunskih rashoda.

Glavni programi u okviru proracunskog naslova ,Konkurentnost za rast i radna mjesta” jesu sljedeci:

—  Obzor 2020., Okvirmni program za istraZivanje i inovacije,

—  veliki infrastrukturi projekti (Galileo, Medunarodni termonuklearni eksperimentalni reaktor (ITER), Copernicus),

—  program Erasmus+ iz kojeg se financiraju aktivnosti obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta,

— Instrument za povezivanje Europe (CEF) kojim se financiraju veze u transeuropskoj prometnoj mreZi, energetskoj mreZi i
mreZi za IKT i

— novi Europski fond za strateSka ulaganja (EFSI), koji je dio Plana ulaganja za Europu.'®

15 Izratunano kao postotak odobrenih sredstava za obveze u odnosu na cijeli proracun za 2015.

6 http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en



http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_hr

Prioriteti Komisije

Programima u okviru ovog proratunskog naslova vec¢inom se pridonosi postizanju prioriteta Junckerove Komisije koji ukljucuju
,Zaposljavanje, rast i ulaganja’, ,jedinstveno digitalno trZiste”, ,energetsku uniju i klimu” i ,dublju i poSteniju gospodarsku i monetarnu
uniju”. Njima se pridonosi ostvarenju prioriteta strategije Europa 2020. za ,pametni i odrZivi rast” i ,ukljucivi rast” ve¢inom otvaranjem
radnih mjesta i u¢incima zaposljivosti programa Obzor 2020. (koji je nasljednik Sedmog okvirnog programa za istraZivanje (FP7) i
programa Erasmus+.

Udio u
ukupnom
proracunu
10,8 %

Veliki
infrastrukturni
projekti
2 008,89

Obrazovanje,
osposobljavanjei

Instrument za
povezivanje
Europe (CEF)
1435,02
8,2%

European Fund for
Strategic
Investments (EFSI)
1360.00

IstraZivanjei 7.7%

inovacije (uklj.
Obzor 2020.)
9 841,52
56,1%

Konkurentnost
poduzecai MSP-
Ostali programi ova (COSME)
980,48 295,26
5,6% 1,7%

Grafikon 3. Lijevo: udio proracunskog naslova Al u cijelom proracunu za 2015. / Desno: Glavni programi financirani 2015. u okviru
proracunskog naslova 1A. / Kategorija ,Ostali programi” ukljucuje medu ostalim program Europske unije za zapoSljavanje i socijalne inovacije
(EASI), carine i Fiscalis. Kategorija ,Veliki infrastrukturni projekti” ukljucuje medu ostalim Galileo, Europski geostacionarni navigacijski sustav
(EGNOS), Copernicus, ITER. Sve brojke dane su u milijunima EUR.

1.3.1. Provedba programa za razdoblje od 2014. - 2020.
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0d novog VFO-a mnoge provedbene funkcije programa u okviru proratunskog naslova 1A sada se izvrSavaju posredstvom agencija
(izvrSnih ili nacionalnih i u nekim slu¢ajevima decentraliziranih), zajednitkih pothvata”, inicijativa iz tlanka 185."° ili Europske
investicijske banke (za financijske instrumente).

Obzor 2020, Okvirni program za istraZivanje i inovacije

Program rada programa Obzor 2020. za razdoblje 2014. - 2015. u cijelosti je ) o . )
proveden. Do kraja 2015. objavljeno je 198 poziva na podnodenje prijedloga i | Bro/ zaprimijenih prijedioga u  okviru
zaprimljeno je 78 268 prijedloga. Od tih prijedloga njih 10 658 uvréteno je na | Programa Obzor 2020.

glavni ili rezervni popis. Prosjetna stopa uspjesnosti prijedloga iznosila je 14 9%, Sto 7 8 2 6 8

znadi da su stope prekomjernih upisa i dalje visoke te da u tom podrucju postoji

velika potraZnja za financiranjem EU-a.

Galileo, Europska geostacionarna navigacijska prekrivajuca sluzba (EGNOS), Copernicus

Tijekom 2015. ubrzana je primjena satelita programa Galileo uz tri uspjeSna
lansiranja i uporabu Sest dodatnih satelita. Ukupni broj lansiranih satelita
udvostrucio se do prosinca 2015. na dvanaest od kojih je devet u uporabi i time je
uspostavijena znatajna dinamika uporabe u svijetu satelitske navigacije. Broj 12
zratnih luka s mogucnostima EGNOS-a povecao se sa 150 (2014.) na 174 (2015.).

Nastavila se provedba Sporazuma o suradnji s Ukrajinom te je u okviru instrumenta
susjedstva osigurano 5 milijuna EUR za razvoj EGNOS-a u Ukrajini. Copernicus je
2015. dalje napredovao prema ostvarenju toga da postane potpuno operativni program za promatranje zemlje s uspjesnim
lansiranjem satelita Sentinel-2A 22. lipnja 2015. kojim je sustavu dodana sposobnost optitkog slikanja. Na temelju satelitskih
podataka iz Copernicusa omogucena je objava ranog upozorenja na poplavu u Ujedinjenoj Kraljevini i Irskoj 2015. te ocjenjivanje
posljedica potresa u Afganistanu.

Ukupan broj satelita programa Galileo
lansiranih u orbitu

Medunarodni termonuklearni eksperimentalni reaktor (ITER)19

Organizacija ITER-a potpisala je ukupno 104 od 139 ugovora o javnoj nabavi za razlitite pakete rada za izgradnju reaktora ITER. To
predstavlja 90,5 % ukupne vrijednosti projekta u naravi. To znati da je velik dio aktivnosti ITER-a sad u rukama ¢lanova ITER-a kaji ce
isporuciti sastavnice ITER-a. Europski zajednicki pothvat za ITER (F4E), koji je nadleZan za doprinos EU-a Organizaciji ITER-a, sada je
sklopio vecinu ugovora velike vrijednosti (vise od 100 milijuna EUR). Do 31. prosinca 2015. F4E potpisao je 766 operativnih ugovora o
javnoj nabavi i 145 ugovora 0 bespovratnim sredstvima u vrijednosti od ukupno 2,8 milijarde EUR (vrijednost iz 2008.). Medutim,
projekt se suotava s izazovima, posebno u vezi s kasnjenjem, rizicima od pretjeranih troskova i op¢im upravljanjem. Mnogi od tih rizika
povezani su s prirodom samog projekta koja nadilazi trenutatnu najnoviju tehnologiju fuzije i sa slozenom upravljatkom strukturom.
Akcijski plan za unaprjedenje kojim su obuhvacena opaZanja Europskog parlamenta i Revizorskog suda u njihovim izvjeS¢ima o
postupku davanja razrjesnice 2013. odobrio je Upravni odbor F4E u oZujku 2015. i on se trenutacno provodi.

Erasmus+

7 Zajednicki pothvati, uspostavljeni ¢tlankom 187. UFEU-a, novi su nacini provodenja javno-privatnih partnerstava na europskoj razini u

podrugju industrijskog istraZivanja.

18 Javno-javna partnerstva izmedu drZzava ¢lanica (i pridruZenih drzava) i EU-a.

19 Osmisljen kao dokaz znanstvene i tehnoloske izvedivosti fuzijske energije, ITER je najveci svjetski eksperimentalni objekt za fuziju koji

se trenutacno gradi na jugu Francuske (Cadarache). ITER je primjer prve globalne suradnje izmedu sedam stranaka koje predstavljaju
svjetsko stanovnistvo. ITER se provodi na temelju medunarodnog sporazuma koji su potpisali Europska komisija u ime Euratoma i Kina,
Indija, Japan, Republika Koreja, Ruska Federacija i SAD. Europa pokriva gotovo polovinu troskova njegove izgradnje, a ostalih Sest
¢lanica pridonose ostatak u jednakim iznosima.
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Programom Erasmus+ objedinjeno je od 2014. sedam prethodnih programa te su ukljutene nove mjere za razmjene u obrazovnom
sustavu.”® Vige od milijun osoba sudjelovalo je 2014. i 2015. u 18 000 mijera koje je financirao EU s fleksibilnim uvjetima za
mobilnost, a koji bolje odraZavaju razvoj potreba studenata i strukture diploma (Bolonjski postupak) u cijeloj Europi.

Instrument za povezivanje Europe (CEF)

Tijekom 2015. dodijeljeno je 12,8 milijardi EUR za 263 projekta u podrucju prometa
na temelju sporazuma o bespovratnim sredstvima potpisanih 2015. u okviru poziva | ffinanciranje  EU-a  za  pr ojekte U
na podno3enje prijedloga u sklopu Instrumenta za povezivanje Europe za 2014. podrucju  prometa u okviru CEF-a
Financiranjem iz Instrumenta za povezivanje Europe ostvareno je 283 tijekom 2015.

milijarde EUR ukupnih ulaganja u kojima se kombinira doprinos EU-a s regionalnim 1 2 8

proratunima i proratunima drZava tlanica te kreditima Europske investicijske banke y O milijardi EUR
(EIB).

U okviru dva poziva na podno3enje prijedloga za Instrument za povezivanje Europe u podrugju energije koji su pokrenuti 2015.
dodijeljeno je 366 milijuna EUR za 35 projekata za studije i radove. Vecina potpore usmjerena je na projekte u Baltickoj regiji te u
sredisnjoj isto€noj i jugoistotnoj Europi za rjeSavanje problema sa sigurnos¢u opskrbe u tim dijelovima Europe. Cilj je svih odabranih
projekata povecati sigurnost opskrbe energijom i smanijiti iskljutenost drzava ¢lanica iz energetskih mreZa koje se proteZu po cijelom
EU-u. Cilj je pridonijeti dovrSetku europskog energetskog trZiSta i integraciji obnovljive energije u mrezu za opskrbu elektricnom
energijom.

Planira se otprilike 2 milijarde EUR za uporabu u okviru financijskih instrumenata CEF-a za razdoblje od 2014. - 2020. U tu svrhu s
Europskom investicijskom bankom potpisan je 22. srpnja 2015. Sporazum o delegiranju duznickog instrumenta CEF-a za potrebe
njegove provedbe. Ovim vaznim korakom omogucen je potetak rada duZnitkog instrumenta, na temelju iskustva stetenog tijekom
provedbe instrumenata iz razdoblja od 2007. - 2013. poput Instrumenta kreditnog jamstva za projekte transeuropske prometne
mreZe (TEN-T) i pilot faze inicijative projektnih obveznica (PBI).

Planove rada koje su predloZili europski koordinatori za devet koridora glavne mreZe predvidenih Uredbom o TEN-T potvrdile su
podmetne drZave €lanice u svibnju 2015. i sluzbeno predstavile na danima mreZe TEN-T u Rigi u lipnju 2015. Na osnovu toga utvrdeni
su prioriteti za svaki od koridora i slijedom toga utvrdene su mjere poput studija, radova i upravljackih rjesenja.

Pakt za rast i zaposljavanje”* kako se Inicijativom projektnih obveznica potaknulo dodatno financiranje vainih

infrastrukturnih projekata

Kako bi dali dodatni poticaj postizanju ciljeva strategije Europa 2020. u lipnju 2012. Sefovi drZava ili vlada EU-a donijeli su ,Pakt za
rast i zaposljavanje”. Jedna od mjera u okviru ovog pakta bilo je pokretanje ,Inicijative projektnih obveznica”.

U vanjskoj evaluaciji pilot faze PBI-ja** dovrdenoj u prosincu 2015. ocijenjen je niz infrastrukturnih projekata koju su se financirali
rjeSenjem kreditnog poboljSanja projektnih obveznica izmedu 2012. i srpnja 2015. i zakljuCeno je da se PBl-jem odgovorilo na ociti
trziSni nedostatak pruZanjem proizvoda kojim su ublaZeni klju¢ni rizici povezani s infrastrukturnim projektima institucionalnih

20 Program Erasmus+ za razdoblje 2014. — 2020. sastoji se od svih bivsih programa EU-a za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport,
ukljucujuci Program za cjeloZivotno ucenje (Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius, Grundtvig), program Mladi na djelu te pet programa
medunarodne suradnje (Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink i program suradnje s industrijaliziranim zemljama). Tijekom 2015.
pokrenuti su programi Erasmus+ za medunarodnu mobilnost i Zajmovi za diplomske studije.

2 U izvjesc¢a iz ¢lanka 318. za 2013. i 2014. vet su bile uklju€ene informacije o razli¢itim djelovanjima u okviru ove inicijative poput
preraspodjele strukturnih fondova radi poticanja rasta i zaposljavanja i preliminarnih informacija o napretku u provedbi Inicijative
projektnih obveznica.

2 Evaluacija pilot faze Inicijative projektnih obveznica programa Europa 2020. - Zavr3no izvjeS¢e — prosinac 2015. (Ad-hoc revizija pilot
faze Inicijative projektnih obveznica programa Europa 2020.):

http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/pdf/eval pbi pilot phase en.pdf
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ulagata® U tu svrhu pilot projektom PBl-ja olakSano je vece sudjelovanje privatnog sektora u dugorotnom financiranju glavnih
projekata u podrucju transeuropskih prometnih mreZa, transeuropskih energetskih mreza, IKT-a i Sirokopojasnog pristupa s pomocu
trzista kapitala. Nadalje, sporazumi o podijeli rizika izmedu Europske komisije i EIB-a i doprinos EU-a bili su od kljuéne vaznosti za
razvoj inicijative ¢cime se omogucuje EIB-u da se usmijeri na riskantnije i vece transakcije i na prosirivanje baze ulagaca.

Nadalje, u evaluaciji je istaknuto da je ostvareni faktor poluge u okviru pet transakcija kreditnog poboljSanja projektnih obveznica
zakljucen 31. srpnja 2015. (tj. zavrsni datum evaluacije) uz dostupni doprinos EU-a u iznosu od 1,29, a ocekivani faktor poluge svih
transakcija kreditnog poboljSanja projektnih obveznica koje ce biti zakljucene s postoje¢om potporom iz proracuna EU-a iznosio je 18,6
(4 270 milijuna EUR u troSkovima kapitala podijeljeno s 230 milijuna EUR doprinosa iz proracuna EU-a) Sto je potpuno u skladu s
octekivanjima. Dvije dodatne transakcije kreditnog poboljsanja projektnih obveznica potpisane su tijekom prva tri mjeseca 2016. uz
potporu iz proracuna EU-a ¢ime se ukupni broj potpisanih sporazuma u okviru PBl-ja (ukljucujuci transakcije na vlastiti rizik EIB-a)
povecao na 10.

Program za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduzeca (COSME)

Tijekom 2015. mehanizmom predujmova Instrumenta kreditnog jamstva (LGF) u okviru programa COSME* pokrenut je jos znatajniji
doprinos financiranju riskantnijih transakcija MSP-ova nego u slucaju bez jamstva EFSI-ja - (potpisano je 18 sporazuma o jamstvima
za ukupni iznos od 163 milijuna EUR pravnih obveza. Otekuje se da ¢e od pojatanog instrumenta kreditnog jamstva posebno imati
koristi novoosnovana poduzeca i manji MSP-ovi kojima je najteze ostvariti pristup financiranju. Od 30. rujna 2015. vise od 30 000
MSP-ova vet je primilo financiranje u ukupnom iznosu od 700 milijuna EUR. Od 31. prosinca 2015. vise od 51 000 MSP-ova vec je
primilo financiranje u iznosu od gotovo 1300 milijuna EUR u okviru pojatanog instrumenta kreditnog jamstva programa COSME.

Otprilike 450 000 MSP-ova primilo je usluge iz Europske poduzetnitke mreZe koje obuhvacaju sve od informiranja o pitanjima EU-a do
posebnih savjetodavnih usluga ili usluga kojima se olakSava partnerstvo izmedu MSP-ova s pomocu misija trgovackih drustava i
dogadaja povezivanja. Cilj je povecati konkurentnost MSP-ova i njihovu inovacijsku sposobnost s pomoc¢u 3000 zaposlenika mreZe u
svim regijama EU-a i 35 zemalja izvan EU-a. Ukupno 625 organizacija sudionica pruZalo je strutne savjete za 60 000 MSP-ova o
pristupu financijama, pravu intelektualnog vlasnistva, revizijama poduzeca i tehnologije i ucinkovitosti resursa. Otprilike 22 000 MSP-
ova sudjelovalo je u dogadajima povezivanja. Tim aktivnostima ostvareno je 3190 posebnih postignu¢a o kojima su izvijestila
trgovatka drustva i brojne price o uspjehu.

U okviru programa Erasmus za mlade poduzetnike pruZza se novim poduzetnicima ili onima koji to Zele postati prilika da uce od
iskusnih poduzetnika koji vode mala poduze¢a u drugim drZavama. Dosad je registrirano gotovo 12 000 profila poduzetnika i
povezano je 7700 poduzetnika u 3900 parova..

Plan ulaganja za Europu

Glavni prioritet Komisije tijekom 2015. sastojao se od pripreme” provedbe Plana ulaganja za Europu koji je pokrenut 2014.

Mobiliziranje financijskih sredstava

= Na temelju te evaluacije Europska komisija pripremila je Radni dokument sluzbi Komisije koji je objavljen u oZujku 2016.

http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/pdf/eval pbi pilot phase swd en.pdf

24 Instrumentom kreditnog jamstva u okviru programa COSME nude se jamstva i protu jamstva, ukljucujuci osiguranje portfelja MSP-ova

za financiranje dugova, odabranim financijskim posrednicima (npr. jamstvene institucije, banke, poduzeca za leasing itd.) kako bi im se
pomoglo da MSP-ovima mogu ponuditi vise zajmova i kredita. Sredstva iz EFSI-ja upotrebljavaju se za ubrzavanje provedbe programa
COSME. LGF-u je prethodio Instrument za davanje jamstava MSP-ovima (SMEG), koji je uspjesno proveden unutar Okvirnog programa
za konkurentnost i inovacije (CIP) u programskom razdoblju 2007. — 2013.

25 Vijece i Europski parlament donijeli su 25. lipnja 2015. relevantno zakonodavstvo: Uredba (EU) 2015/1017 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 25. lipnja 2015. o Europskom fondu za strateska ulaganja, Europskom savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom
portalu projekata ulaganja i o izmjeni uredaba (EU) br. 1291/2013 i (EU) br. 1316/2013 - Europski fond za strateska ulaganja.
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Osnova Plana za ulaganja jest Europski fond za strateika ulaganja (EFSI) kojim upravija Skupina EIB-a.”® Krajem svibnja 2016.
skupina EIB-a odobrila je projekte EFSI-ja ukupne vrijednosti ulaganja od otprilike 100 milijardi EUR® koji su se podupirali sredstvima
iz EFSI-ja u iznosu od 9,3 milijardi EUR za ulaganja u infrastrukturu i inovacije i 3,5 milijarde EUR u korist MSP-ova, dokaz uspjesne
provedbe instrumenta. Potpuni utinak na gospodarstvo moZze se sveobuhvatno ocijeniti nakon potpune provedbe inicijative. U svibnju
2016.2g(omisija je, u skladu s pravnom osnovom, podnijela svoje prvo izvjesc¢e o upravljanju jamstvenim fondom EFSI-a tijekom
2015.

Podupiranje ulaganja u realno gospodarstvo

Tijekom 2015. ulagali su se veliki napori i u pripreme za pokretanje dvaju klju¢nih alata kojima se osigurava pristupacnost Plana
ulaganja promotorima projekta: Europski savjetodavni centar za ulaganja (ESCU) poteo je s radom 1. rujna 2015. i Europski portal
projekata ulaganja (EIPP) koji je poceo s radom 1. lipnja 2016..

Europski savjetodavni centar za ulaganja (ESCU) nudi promotorima projekata jedinstvenu ulaznu totku za tehnicku pomoc, smjemice i
savjete. Do kraja svibnja 2016. obradio je viSe od 160 zahtjeva. EIB i Europska komisija suradivali su s kljunom skupinom nacionalnih
razvojnih banaka (NRB) i pripremili su Memorandum o razumijevanju (MoU) za mogucu suradnju izmedu ESCU-a i nacionalnih
razvojnih banaka. Osamnaest nacionalnih razvojnih banaka iz 16 drzava ¢lanica potpisalo je memorandume o razumijevanju do kraja
svibnja 2016.

Europski portal projekata ulaganja (EIPP) koji je razvila Komisija izraden je kao javno dostupan web-portal na kojem promotori
projekata iz EU-a mogu povecati vidljivost svojih projekata za moguce medunarodne ulagace.

Stvaranje okruZenja poticajnog za ulaganja
U cilju poboljSanja poslovnog okruZenja i uvjeta za financiranje, planom ulaganja predvida se napredak prema jedinstvenom
digitalnom trZiStu, energetskoj uniji i uniji trzista kapitala.

Od pocetka krize ulaganja su se razlitito razvijala medu drZzavama, u pogledu privatnih i javnih ulaganja. Postoje requlatorne i
neregulatorne prepreke ulaganjima. Utvrdivanje i uklanjanje tih izazova dio je napora uloZenih u poboljSanje okvimih uvjeta i
uklanjanje birokracije i regulatornih uskih grla. Komisija je s drzavama €lanicama zapotela struktumi dijalog kako bi im pomogla
ukloniti te nacionalne prepreke ulaganjima u kontekstu europskog semestra.

Podrska za mala i srednja poduzeca (MSP) Ukupan broj malih i srednjih poduzeca

Instrumentom za davanje jamstava MSP-ovima (SMEG) za koji su u proratunu EU-a | koja dobivaju kredite iz Instrumenta za
izdvojena sredstva®® u iznosu od 64990 miljuna EUR katalizirano je 20,7 | davanje jamstava MSP-ovima.

milijardi EUR za financiranje 381 592 MSP-a s pomocu 463 295 zajmova.30

Ostvareni utinak poluge za Instrument SMEG iznosi 38,6.” 3 8 1 5 9 2

% Nakon potpisivanja Sporazuma o EFSI-ju izmedu Komisije i EIB-a 22. srpnja 2015.

2 Plan ulaganja - stanje u EU-u u travnju 2016. http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan en

B Izvies¢e o upravljanju jamstvenim fondom EFSI-ja koje je doneseno 31.svibnja 2016, COM(2016) 353 i Plan ulaganja za

Europu koji je donesen 1. lipnja 2016., 2016, COM(2016) 359

2 Ukljucujuci doprinose EFTA-e i doprinos tre¢ih zemalja koji placaju zemlje sudionice te uredene kamate na uzajamnim racunima.

30 Na dan 31. prosinca 2015.

st Izracun na temelju ukupne koli¢ine kredita koju su zaprimili MSP-ovi primatelji = 20 715,1 milijuna EUR podijeljenih za gornju granicu

jamstva EU-a = 536,3 milijuna EUR od 31. prosinca 2015.
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U okviru Instrumenta za pomoc¢ za brzo rastuce i inovativne MSP-ove (GIF) uloZeno je 555 milijuna EUR u fondove vlasnitkog kapitala i
katalizirano ukupno postignuto financiranje od gotovo 3,12 milijardi EUR za 437 prihvatljivih primatelja ulaganja (MSP-ovi).*2
Ostvareni utinak poluge za Instrument GIF iznosi 5,6.>> Takvi MSP-ovi doZivljavaju vei rast prodaje, imovine i zapo3ljavanja od onih
koji nemaju potporu fonda vlasnitkog kapitala i postoji manja vjerojatnost da nece ispuniti svoje obveze.

1.3.2. Rezultati programa VFO-a za razdoblje 2007. - 2013,

Provedbeni aspekti

Tijekom nedavno dovréene ex-post evaluacije Sedmog okvimog programa za istraZivanje (FP7)** utvrdeno je da je tijekom sedam
godina provedbe programa (2007. - 2013.) provedeno 487 poziva na podnoSenje prijedloga u okviru kojih je zaprimljeno gotovo
136 000 prihvatljivih prijedloga. Financiralo se otprilike 25 000 projekata s vise od 134 000 sudionika iz 170 razlicitih zemalja.
Ukupno je sudjelovalo otprilike 29 000 organizacija od ¢ega su vise od 70 % bile nove organizacije. MSP-ovi su inili vise od 50 % svih
organizacija iz industrije koje su sudjelovale u sporazumima o bespovratnim sredstvima. Nadalje, u okviru FP7 ostvaren je velik
doprinos prioritetu Junckerove Komisije ,EU kao globalni dionik” uz sudjelovanje viSe od 7800 sudionika iz nepovezanih tre¢ih zemalja
koji su primili vise od 700 milijuna EUR od Europske komisije. Zahvaljuju¢i mjerama pojednostavnjenja programa FP7 sudionici su
ustedili vise od 550 milijuna EUR u odnosu na FP6.

B - Tijekom evaluacije Izvréne agencije za istraZivanje (REA)* koja upravlja velikim
Ustede ostvarene VZbOQ delegacije |  djelom programa Obzor 2020, otkriveno je da su stvami troskovi vodenja
P’ngf?ma_ na lzvrsnu - agenciju  za agencije REA u razdoblju od 2012. - 2015. bili 34,8 milijuna EUR (15 %) niZi od
istrazivanje (REA) potetne procjene zbog usteda rashoda na zaposlenike i za infrastrukturu. Stvarne
5 3 4 - ustede zbog delegacije programa na agenciju REA bile su 24 9% vece od pocetnih

’ milijuna EUR procjena (53,4 milijuna EUR u usporedbi s 43,1 milijun EUR).

Analizom stvarnih troskova lzvrSne agencije Europskoga istrazivackog vije¢a (ERCEA) koja upravlja Europskim istraZivackim vijecem
(ERC) koje je dio programa Obzor 2020. tijekom 2012. - 2015. utvrdeno je da su ti troskovi za 20,6 milijuna EUR (12 %) nizi od
poCetne procjene zbog usteda troskova reZija dok su stvarni troSkovi povezani sa zaposlenicima prekoracili procjene za 2014. - 2015.
Stvarne ustede zbog delegacije programa na agenciju ERCEA bile su malo vece od pocetnih procjena (46,5 milijuna EUR u usporedbi s
44,6 milijuna EUR).

0d sijecnja 2014. IzvrSna agencija za TEN-T postala je IzvrSna agencija za inovacije i mreZe (INEA) koja je, medu ostalim, odgovorna
za provedbu dijelova programa CEF % (promet, energija i telekomunikacije) te za programe za promet i energiju u okviru programa
Obzor 2020. Tijekom ex-post evaluacijske studije provedene za razdoblje od 2011. do 2013. utvrdeno je da je agencija najisplativija
mogucnost za provedbu programa TEN-T. Ovom mogu¢no3¢u ostvarene su ustede od 8,8 milijuna EUR proracuna EU-a u usporedbi s
troSkom interne provedbe programa.

Doprinos postignucima politike

32 Na dan 30. rujna 2015.

3 Izratun utemeljen na stvarnoj velicini fondova vlasnickog kapitala = 3 099 milijuna EUR podijeljeno s GIF-om, neto odobreni kapital =

555 milijuna EUR. Izvor: EIF - Europski investicijski fond (2015.a), GIF - Instrument za pomo¢ za brzo rastuce i inovativne MSP-ove,
Tromjesecno izvjesce 30. rujna 2015.

34 IzvjeS¢e neovisne skupine stru¢njaka na visokoj razini i Komunikacija Komisije koja sadrzava odgovor na preporuke skupine popra¢ena

Radnim dokumentom sluzbi Europske komisije o evaluaciji programa FP7 u skladu s pet obveznih kriterija za evaluaciju iz Smjernica za
bolju regulativu: http:/ec.europa.eu/research/evaluations/index en.cfm?pg=home

35 Evaluacija rada agencije REA (2012. - 2015.) https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/../rea evaluation report.pdf

36 Instrument za povezivanje Europe, Uredba (EU) 1316/2013.
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Pametan rast

U ex-post evaluaciji Sedmog okvirnog programa za 2015. navedena su
postignuéa 12 149 dovrsenih projekata Sedmog okvirnog programa (koji Cine
otprilike 50 9% ukupnih projekata programa Sedmog okvirnog programa). lako je jo3
uvijek prerano dati konatnu ocjenu utinka Sedmog okvirnog programa na trziste,
evaluacijom je procijenjen neizravni gospodarski ucinak od 500 milijardi EUR 20 milijardi EUR godinie
tijekom 25 godina ili otprilike 20 milijardi EUR godisnje u obliku dodatnog bruto
domaceg proizvoda (BDP).

Procijenjeni dodatni bruto domaci
proizvod (BDP) na temelju financiranja
Sedmog okvirnog programa

S pomocu kratkoro¢nih utinaka poluge i dugorotnih multiplikacijskih utinaka, svakim eurom potroSenim za Sedmi okvirni program
stvoreno je otprilike 11 EUR procijenjenih izravnih i neizravnih gospodarskih utinaka s pomocu inovacija, novih tehnologija i proizvoda.
U izvjeScu o ex-post evaluaciji Sedmog okvirnog programa spomenuto je 1700 zahtjeva za patent i vise od 7400 primjera
iskoristavanja u komercijalne svrhe kao rezultat provedbe projekata Sedmog okvirnog programa. Buduci da je vise od pola projekata
Sedmog okvirnog programa jo$ uvijek u tijeku, otekuje se da ¢e se prijavljeni ucinci povecati tijekom sljedecih godina.

Projekti koji se podupiru u okviru Sedmog okvirnog programa zavrsili su viSom tehnoloSkom razinom spremnosti 5to je zamjena za
ocjenjivanje njihovog poticaja za ulaganja u usporedbi s organizacijama sudionicama u programu P6. Analiza u okviru IstraZivanja
Zajednice o inovacijama pokazala je da ¢e inovativna poduzeca uz potporu iz Sedmog okvirnog programa vjerojatnije uvesti nove
inovacije proizvoda, postupaka ili usluga na trZiste te da ¢e u prosjeku ostvariti visi stupanj povrata od inovacija od onih koja se ne
financiraju iz Sedmog okvirnog programa. Sli€no tomu, na temelju protutinjenicne analize u kojoj se ocjenjuje ,prosjetan broj zahtjeva
za patent po istrazivatu” moZe se zakljutiti da, u prosjeku, istraZivati u organizacijama koje sudjeluju u Sedmom okvirnom programu
podnose zahtjeve za patente viSe nego istraZivaci u organizacijama koje ne sudjeluju u okvirnim programima EU-a.

Sedmi okvirni program posebno je bio ucinkovit u jatanju znanstvene izvrsnosti. U
1 l o okviru projekata Sedmog okvirnog programa dosad je izradeno 170 000

dobitnika Nobelove nagrade publikacija. Javni pristup moguc¢ je za 54 % tih publikacija. Medu 1 % publikacija
koje se najvise citiraju nalazi se u prosjeku 3,6 % publikacija iz Sedmog okvirnog
5 dobitnika medalja u pojedinim programa. Udio je 2,8, puta veci od prosjeka u EU-u, 2 puta veti od prosjeka u
SAD-u i 3,6 puta veci od prosjeka u svijetu. Potvrda znanstvene izvrsnosti ERC-a
jest broj publikacija medu najbolje ocijenjenim znanstvenim ¢asopisima u kojima
se potvrduje da su primile financijska sredstva ERC-a i ¢injenica da su financijska
sredstva ERC-a primili i 11 dobitnika Nobelove nagrade i 4 nositelia medalja u svome podru¢ju. U Sedmom okvirnom programu
sudjelovalo je 13 000 MSP-ova koji su primili 6,4 milijarde EUR. To je znatno iznad 15 % ciljnog financiranja MSP-ova u okviru
programa suradnje Sedmog okvirnog programa kako su utvrdili Vijece i Europski parlament na pocetku provedbe Sedmog okvirog
programa. Rezultati ekonometrijskih analiza pokazuju da su MSP-ovi koji su sudjelovali u Sedmom okvirnom programu bili 38 %
uspjesniji od kontrolne skupine kad je rije¢ o rastu zaposlenosti i prihodima od poslovanja.

podrucjima

Primjer dodane vrijednosti EU-a

Prema ispitanicima koji su sudjelovali u savjetovanju na intemetu o ex-post evaluaciji Sedmog okvirnog programa, rjeSavanje
paneuropskih izazova istraZivanjima na europskoj razini jedno je od tri najvaznija podru¢ja dodane vrijednosti Europe u odnosu na
djelovanja drZava ¢lanica (uz sve vece trziSno natjecanje u podrucju istraZivanja i ja¢anje mobilnosti istraZivaca).

U okviru programa Obzor 2020, koji je naslijedio Sedmi okvimni program, Europska komisija uvodi skup nagrada za ,drustvene
izazove”. Te nagrade u okviru programa Obzor uklju€uju nov€anu nagradu za one koji najucinkovitije zadovoljavaju definirani izazov.
One sluZe kao poticaj za inovacije. Njima je propisan cilj, a ne tko bi trebao biti inovator ili kako bi trebalo ostvariti cilj.

Njemacka biofarmaceutska tvrtka CureVac GmbH osvoijila je 2014. nagradu za inovacije i dodijeljeno joj je 2 milijuna EUR za ostvareni
napredak prema novim tehnologijama za otuvanje stabilnosti cjepiva na bilo kojoj temperaturi ¢ime se prevladava jedna od najvecih
prepreka u uporabi cjepiva u zemljama u razvoju.

Nagrada je 2015. imala utinak poluge na dodatna privatna ulaganja u istrazivanje kada je Zaklada Billa i Melinde Gates najavila
obvezu ulaganja 46 milijuna EUR u CureVac radi ubrzavanja razvoja njegove inovativne tehnologije cjepiva i proizvodnje brojnih
cjepiva protiv zaraznih bolesti.
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U okviru mjera Marie Sktodowska Curie (MSCA), iz Sedmog okvimog programa dodijeljeno je vise od 50 00 stipendija za
istraZivace (ukljutuju¢i za 10 000 kandidata za doktorat). Ti stipendisti predstavljaju 148 razlicitih nacionalnosti iz 86 zemalja diljem
svijeta zbog Cega je MSCA dio Sedmog okvimog programa s najvecom medunarodnom dimenzijom. MSCA je pridonio zadrZavanju
najboljih istraZivata u Europi jer je gotovo 34 % stipendista podrijetlom iz drZava izvan EU-a i 46 % istrazivata koji su do3li u EU iz
industrijaliziranih zemalja ostalo u Europi nakon isteka stipendije (iako nije moguce mijeriti izravni utjecaj programa). Rezultati
istraZivanja pokazuju da je 80 % stipendista MSCA-e smatralo da su im se zbog iskustva stipendije poboljsali izgledi u karijeri te su svi
koji su dobili financijsku potporu iz programa zahvalili programu na doprinosu njihovoj znanstvenoj karijeri.

Odrzivi rast

Programom inteligentne energije za Europu (IEE) ostvarene su opipljive koristi: od 2007. projektima programa IEE-a ostvarena je
obnovljiva energija koja odgovara godisnjoj potro3nji energije 7 milijuna gradana, ostvarene su uStede primarne energije jednake
godisSnjoj potro3niji elektricne energije u 2 milijuna kuc¢anstava i otekuje se da ¢e se njima potaknuti vise od 4 milijarde EUR ulaganja u
odrZivu energiju. Priviemene procjene godisnjih uSteda primarne energije koje se oekuju od provedbe tekucih projekata IEE-a pokazuju
da bi one trebale prelaziti 312 000 tona ekvivalenta nafte godisnje. IEE je stigao do vise od 40 milijuna ljudi u cijelom EU-u.

Tijekom evaluacije istaknuto je da je ocekivani prosjecni ucinak
poluge projekata ekoloskih inovacija otprilike 20 (1 EUR javnih
ulaganja ostvaruje se 20 puta veci bruto ¢imbenik poluge za
prihode, 2 godine nakon zavrSetka provedbe projekta) s l 6

prosjenim  stvaranjem neto zaposlenosti od otprilike 8 ’ milijardi EUR tijekom 5 godina
pojedinaca (s punim radnim vremenom) po projektu. Kada se
pretvori u novac, vrijednost ukupnih globalnih okolisnih i
gospodarskih koristi inicijative za ekoloske inovacije programa CIP (Okvirni program za konkurentnost i inovacije) iznosi vise od 1,6
milijardi EUR tijekom razdoblja od 5 godina.

Globalne okolisne i ekonomske koristi inicijative ekoloskih
inovacija CIP-a

Osiguravanje sigurnije, pristupacnije i odrZivije energije

EU je krenuo u 2015. obvezavsi se s jedne strane na isporuku sigurne energije po pristupaénim cijenama svojim gradanima i
poduze¢ima a s druge strane na borbu protiv uzroka klimatskih promjena. U veljadi je pokrenuo energetsku uniju kako bi se
potroSatima pomoglo ustedjeti novac i energiju, pomoglo okolisu, promicalo konkurentno trZiste energije te zajamcila sigurnost
opskrbe. U srpnju je pokrenut niz srodnih prijedloga koji su obuhvacali izmjenu sustava EU-a za trgovinu emisijama, jasnije oblikovanje
oznaka energetske ucinkovitosti i stvaranje povoljnijih uvjeta za potrosace. Komisija je pokrenula i javno savjetovanje o novom obliku
trzista elektricne energije.

U veljacti je Komisija predstavila komunikaciju o tome kako do 2020. u svim drZavama ¢lanicama postici cilj 10-postotne
elektroenergetske povezanosti. Do kraja 2015. godine vec je predstavljeno nekoliko projekata povezivanja baltickih drzava na sjeveru,
Iberijskog poluotoka na jugu te Malte s ostalim dijelovima EU-a.

Komisija je u rujnu donijela novi strateski plan za energetsku tehnologiju (plan SET). Cilj mu je ubrzati razvoj i provedbu tehnologija
niskih emisija ugljika i povecati suradnju medu drzavama ¢lanicama.

U studenome je Komisija izdala prvo godisnje izvjeSce o stanju energetske unije, u kojem je predstavljen napredak od donoSenja
okvime strategije za energetsku uniju. Medutim, njezina ¢e provedba zahtijevati dodatne napore i 2016. ¢e biti presudna godina za
ostvarenje energetske unije.

Osim toga EU je imao klju¢nu ulogu u posredovanju prvog sporazuma o klimi koji je pravno obvezuju¢ na svjetskoj razini. U prosincu ga
je u Parizu prihvatilo 195 zemalja. Sporazumom je utvrden globalni akcijski plan kojim se svijetu omogucuje izbjegavanje opasnih
klimatskih promjena tako da se porast globalne temperature ograni¢i na razinu znatno nizu od 2 °C. Njime je takoder poslan jasan
signal ulagatima, poduzec¢ima i donositeljima politika da se ne odustaje od cilja prelaska na Cistu energiju i da se mora pronaci
zamjena za onetiscujuca fosilna goriva.




Ukljutiv rast

Ex-post evaluacija Sedmog okvirnog programa pokazala je da iako Sedmi okvirni program nije bio posebno uspostavljen za
otvaranje radnih mjesta, njime ce se neposredno otvoriti 130 000 istraZivackih radnih mjesta u razdoblju od 10 godina, a posredno
dodatnih 160 000 radnih mjesta u razdoblju od 25 godina..

Mjerama Marie Sktodowska Curie (MSCA) pojacana je zaposljivost, prilike za razvoj karijere i mobilnost istraZivaca u Europi i izvan
nje. Ukupno 95 % stipendista MSCA-e bilo je zaposleno dvije godine nakon zavrSetka stipendije. Sedmim okvirnim programom
pridonijelo se dugorotnom zaposljavanju istraZivata jer je veliki udio (43 %) istraZivata zaposlenih na odredeno vrijeme u okviru
projekata ostalo u istrazivatkim timovima korisnika nakon okoncanja projekta.

Buduci da svaki drugi europski diplomant koji studira ili se osposobljava u inozemstvu ima koristi od programa Erasmus, dokazi iz
programa Erasmus pokazuju da se njime povecava prednost zaposljivosti u odnosu na nemobilne studente za 45 %. Vjerojatnost da ¢e
studenti iz istocne Europe koji su sudjelovali u programu Erasmus iskusiti dugotrajnu nezaposlenost manja je za 83 %.

IstraZivanje provedeno medu sudionicima programa Erasmus za mlade poduzetnike pokazalo je da viSe od trecine buducih
poduzetnika koji su sudjelovali u tom programu zapravo osnovalo poduzece, dok su dvije trecine iskusnih poduzetnika koji su
sudjelovali u programu dobili nove ideje ili stekli tehnicko znanje i iskustvo, iskusili novo trZiSte i povecali promet.



1.4. Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija (proratunski naslov 1B)

U okviru proratunskog naslova 1B dodijeljeno je 60,4 milijardi EUR za 2015., Sto €ini 37,2 % ukupnog proratuna EU-a za 2015.
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Grafikon 4. Lijevo: Glavni programi financirani 2015. iz proralunskog naslova 1B Kategorija ,ostalo” ukljucuje medu ostalim ,Najudaljenije i
slabo naseljene regije” i ,Fond europske pomoci za najpotrebitije”. / Desno. Udio naslova 1B u ukupnom proracunu za 2015. . Sve brojke dane
su u milijunima EUR.

Naslovom 1B VFO-a obuhvaceni su Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Kohezijski fond (KF), Europski socijalni fond (ESF)37,
ukljutujuci (posebnu dodatnu dodjelu sredstava za) Inicijativu za zaposljavanje mladih, te Fond europske pomoci za najpotrebitije
(FEAD). Svi se ti programi provode u okviru podijeljenog upravljanja.

Prioriteti Komisije:

EFRR, KF i ESF cine kohezijsku politiku EU-a s proratunom od 351,8 milijardi EUR za razdoblje 2014. - 2020. i najvazniji su
investicijski instrument EU-a za ostvarenje ciljeva strategije Europa 2020. kojima se podupire rast i otvaranje radnih mjesta na razini
EU-a te strukturne reforme na nacionalnoj razini. Intervencijama u okviru kohezijske politike pridonosi se postizanju nekoliko prioriteta
Junckerove Komisije, posebno ,zapoSljavanja, rasta i ulaganja’, ,jedinstvenog digitalnog trzista“ i ,energetske unije i klime”.
Kohezijskom politikom takoder se pridonosi razvoju unutarnjeg trzista i nizu djelovanja povezanih s odgovorom na izbjeglicku krizu i
migracijsku politiku.

Reformirana kohezijska politika potpuno je uskladena u razdoblju 2014. - 2020. sa strategijom Europa 2020. za ,pametan, odrZiv i
ukljuciv rast” Financiranje iz Kohezijskog fonda ¢ini viSe od 60 % proratuna za javna ulaganja u nizu drzava clanica i stalno igra
klju€nu ulogu u podupiranju dugorocnih strategija ulaganja.

7 Pet fondova koji ¢ine europske strukturne i investicijske fondove (ESIF) zajedno pridonose gospodarskom razvoju u svim drzavama EU-
a u skladu s ciljevima strategije Europa 2020. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni fond (ESF), Kohezijski fond
(KF), Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR). Potonja dva obuhvacena su
proracunskim naslovom 2 (OdrZivi rast)



Kako se kohezijskom politikom pridonosi provedbi preporuka po drzavama ¢lanicama

U skladu s pravnim okvirom za europske strukturne i investicijske fondove (ESIF), programima koji se sufinanciraju iz ESIF-a u
razdoblju 2014. - 2020. obuhvacene su sve relevantne preporuke po drZavama tlanicama™ u kontekstu Europskog semestra.
Operativni programi uskladeni su s prethodnim preporukama po drzavama ¢lanicama i njihovo odobravanje podlijeZe nizu reformi (ex-
ante uvjeta) ciji je cilj olakSati uporabu i djelotvornost europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Ovom Cvrstom integracijom reformirane kohezijske politike u novi sustav gospodarskog upravljanja EU-a u VFO-u za razdoblje 2014. -
2020. pridonosi se povecanju odgovora politike na promjenjive gospodarske okolnosti i nove neravnoteze.

Dok su glavni napori Komisije bili povezani s uspjesnim dovrSetkom pregovora o programima za razdoblje 2014. - 2020., Komisija je
tijekom 2015. provodila ciljane mjere usmjerene na rjesavanje posebnih poteskoca u drZavama i pojacala kapacitet drzava ¢lanica za
ucinkoviti dovrsetak njihovih programa za razdoblje od 2007. - 2013.

1.4.1. Provedba programa za razdoblje od 2014. - 2020.

Do kraja 2015. Komisija je donijela sve operativne programe Kohezijske politike za
Svi operativni programi kohezijske razdoblje od 2014. do 2020. time omogucujuci provedbu svih programa na terenu.
politike doneseni su 2015. Poboljsanjima koja su uvedena za razdoblje od 2014. - 2020. osigurava se da su
programi ¢vrs¢e usmjereni na rezultate te da su potrebe za ulaganjima posebnim
ciljevima i prioritetima povezane s odgovaraju¢im pokazateljima i ciljevima za takve ulazne i izlazne vrijednosti. Svaki program ima
okvir uspjesnosti u odnosu na koji ¢e se ocjenjivati njegova uspjesnost. Time se omogucuje transparentno izvjeScivanje i ocjenjivanje
napretka prema ostvarenju ciljeva programa.

Na kraju 2015. drZave ¢lanice ve¢ su odabrale vise od 100 000 projekata. U Komunikaciji Ulaganje u radna mjesta i rast - poboljSano
iskoristavanje europskih strukturnih i investicijskih fondova™ koju je Komisija donijela u prosincu 2015. pruza se dobar pregled
ulaganja iz ESIF-a predvidenih za programsko razdoblje od 2014 - 2020. i njihovih ocekivanih rezultata.

Opcenito se procjenjuje40 da ¢e pozitivni ucinak, u usporedbi sa statusom quo, biti izravna posljedica provedbe europskih strukturnih i
investicijskih programa za razdoblje od 2014. - 2020., posebice na rast BDP-a, i da ¢e se nastaviti nakon provedbe. Ocekivani u€inak
posebno je znatajan za drfave tlanice EU-13* za koje europski strukturni i investicijski fondovi predstavljaju znatan dio javnih
ulaganja. Za te se drZave tlanice otekuje da ce razlika u odnosu na status quo iznositi najvise +2,7 % na kraju provedbe i da ce stalno
biti iznad 2 % tijekom najmanje 10 godina nakon 2020.

Informacije o provedbi i rezultatima dostavit ¢e se kao dio godisnjih IzvjeS¢a o provedbi za programe u okviru EFRR-a-KF-a i ESF-a i
Komisija ¢e ih paZljivo pratiti. Prva godisnja izvjes¢a o provedbi drZave ¢lanice moraju dostaviti u lipnju 2016.

Preduvjeti za provedbu

Ex-ante uvjeti42 (EXACs) jedni su od klju¢nih novih elemenata reformirane Kohezijske politike Cija je svrha povecanje utinkovitosti
fondova. Njima se uspostavljaju okvirni uvjeti za utinkovitost ulaganja i trebalo bih iz zadovoljiti unaprijed, najkasnije tijekom prvih

8 Preporuke o tome kako potaknuti otvaranje radnih mjesta i rast uz odrzavanje ¢vrstih javnih financija, koje Komisija izdaje svake godine
na temelju svoje analize gospodarskih i socijalnih politika drZzava ¢lanica

39 COM(2015) 639 zavrina verzija

40 Simulacije na temelju makroekonomskog modela QUEST razvijenog u suradnji s GU REGIO i GU ECFIN.

41 Drzave &lanice koje su pristupile EU-u nakon 2004.

42 Preduvijeti ciji je cilj osigurati da su drzave €lanice uspostavile primjerene regulatorne okvire i okvire politika i da postoji dovoljna

administrativna sposobnost prije ulaganja iz ESIF-a kako bi se nabolje moguce iskoristila sredstva..
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godina provedbe. lako je otprilike 75 9% ex-ante uvjeta ispunjeno do odobrenja programa, njih 750 nije odobreno (na primjer glavni
planovi za promet kojima se podupiru ulaganja u promet. S Komisijom su dogovoreni akcijski planovi za njihovu provedbu najkasnije
do kraja 2016. Zabiljezena su kasnjenja u provedbi tih akcijskih planova: od 470 izvorno planiranih akcijskih planova do kraja 2015.
provedena su 142 akcijska plana i 3 se akcijska plana planiraju za 2016. Komisija je paZljivo pratila stanje akcijskih planova
povezanih s ispunjenjem ex-ante uvjeta i to ¢e se nastaviti tijekom 2016.

Odredivanje je jo$ jedan element reformirane kohezijske politike usmjeren na jatanje jamstava povecanjem odgovornosti drzava
¢lanica u skladu s natelom supsidijarnosti. To je postupak kojim drZave ¢lanice odreduju nadlezna tijela za upravljanje i kontrolu
programa osiguravajuci da su od pocetka razdoblja uspostavljeni odgovarajuci sustavi na odgovarajuci nacin. Po okon¢anju postupka,
programi mogu Komisiji poceti podnositi zahtjeve za placanje. Drzave ¢lanice odredile su prva tijela 2015. Na kraju 2015. drZave
tlanice obavijestile su Komisiju o odredivanju nadleznih tijela za 20 % programa ESF-a,** ERSF-a i Kohezijskog fonda, %to je bilo
sporije nego predvideno. Komisija pruZa potporu drzavama ¢lanicama kako bi im pomogla da prevladaju poteskoce s kojima se
suotavaju.

Posebna potpora za Gréku

U okviru mjera za pomo¢ Grtkoj dogovoreno je povecanje pretfinanciranja za strukturne fondove u okviru programskog razdoblja
2014. - 2020, zajedno sa stopom financiranja EU-a od 100 % za odobrene rashode i prijeviemeno oslobadanje preostalih 5 % za
programe iz razdoblja 2007. - 2013. Kumulativni ucinak iznosi dvije 2 milijarde EUR (pola 2015. i pola 2016.)

Inicijativa za zaposljavanje mladih (YEI)

U pogledu Inicijative za zaposljavanje mladih (YEI) u prvom skupu podatka za pracenje koje su drzave ¢lanice dostavile u travnju 2015.
(krajnji datum kraj 2014.) izvjescuje se o ukupno 138 000 sudionika. Najveci utvrdeni problem bio je nedostatak javnog financiranja
za provodenje aktivnosti YEI-ja. Iz tog je razloga Komisija predloZila povecanje pretfinanciranja YEI-ja na 30 % tijekom 2015. kako bi
se olakZalo financiranje potetnih mjera.* To je pretfinanciranje plateno iz proratuna EU-a za 2015.

Naknadna istraZivanja i razgovori s upravljackim tijelima tijekom 2015. pokazali su da
je provedba Inicijative za zapo3ljavanje mladih zapoCela u drzavama ¢lanicama koje
zadovoljavaju uvjete. Od studenoga 2015. 10 drZava ¢lanica izvijestilo je da su se
obvezale da ¢e se sa 75 % ili viSe proratuna Inicijative za zaposSljavanje mladih
financirati konkretne mjere. Opcenito je za 20 drZava c¢lanica koje su provodile

10 drzava ¢lanica izdvojilo je 75 %
ili vise svog proracuna Inicijative za
zanoSliavanie mladih

Inicijativu za zapoSljavanje mladih na kraju prosinca 2015. ukupan tro3ak operacija

odabranih za potporu iznosio 3,3 milijarde EUR, a korisnici su prijavili 380 milijuna EUR. Prema istom istraZivanju, do studenoga 2015.,
vece drzave ¢lanice i / ili glavni primatelji Inicijative za zaposljavanje mladih uspjeli su angaZirati po tisu¢e mladih ljudi - Italija
(otprilike 375 000 ugovoreno ili ve¢ obuhvaceno mjerama), Portugal (100 000),Greka (32 0000), Francuska (32 000) i Madarska (16
000).

Inicijativa za MSP-ove

PoCela je provedba na terenu i za inicijativu za MSP-ove koja je glavni financijski instrument Komisije i skupine EIB-a (Europska
investicijska banka i Europski investicijski fond) ciji je cilj potaknuti financiranje MSP-ova pruzanjem djelomi¢ne pokrivenosti rizikom za
portfelje zajmova MSP-ova iz izvornih financijskih institucija. Odgovarajuci proizvodi, koji su privla¢ni bankama i MSP-ovima, mogu biti
posebno utinkoviti kao brz i utinkovit natin za povecanje zajmova u realnom gospodarstvu, otvaranje radnih mjesta i poticanje
gospodarskog rasta. U nekoliko drZava ¢lanica provedba je ve¢ zapotela (Bugarska, Spanjolska, Malta), a nekoliko preostalih (medu

kojima su Rumunjska, Italija i Finska) takoder su najavile da se planiraju pridruZiti.

43 GU EMPL navodi u svom godisnjem izvjeSc¢u o radu za 2015. za ESF-ove da je postotak dostigao 25 % do 8. travnja 2016.

4 Uredba (EU) 2015/779 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1304/2013 u pogledu dodatnog
iznosa pocetnog predfinanciranja koji se isplacuje za operativne programe koji dobivaju potporu iz Inicijative za zaposljavanje mladih



Otvaranje radnih mjesta i poboljSanje uvjeta na trZistu rada

Osim potpore koja se pruZa iz proracuna EU-a i posebnih programa, Komisija je pridonijela poboljsanju stanja u pogledu radnih mjesta
i zaposljavanja u EU-u s pomocu nekoliko inicijativa:

pokrenut je novi Europski pakt za mlade kojim se nastoji stvoriti 10 000 partnerstava izmedu poduzeca i obrazovnih institucija i
najmanje 100 000 novih naukovanja, staZiranja i radnih mjesta pocetne razine do kraja 2017.

zapocet je novi socijalni dijalog sa Sirokim rasponom socijalnih partnera koji Zele bolje ukloniti gospodarske i drustvene izazove s
kojima se suotava Europa.

Komisija je predloZila Europski akt o pristupacnosti u cilju poboljsanja funkcioniranja unutarjeg trzista za pristupacne proizvode i
usluge za osobe s invaliditetom, uklanjanjem prepreka njihovu slobodnom kretanju i sprie¢avanjem njihova nastanka.

Podupiranje mobilnosti radne snage i bolje koordinacije sustava socijalne sigurnosti bili su medu glavnim mjerama Komisije za
poboljSanje europskog trZiSta rada. EURES, Europski portal za mobilnost omogucuje radnicima da jednostavno pristupe bazi
podataka slobodnih radnih mjesta javnih sluzbi za zapoSljavanje svih drZzava tlanica te da ih usklade sa svojim prijavama za
poslove podnesenima s pomocu interneta. EURES je 2015. pojacan i moderniziran te je postao moderni alat za mobilnost koji
upotrebljava najnovije tehnologije IT-a koje su pristupatne svima.

Ostvaren je napredak i u ocjenjivanju zakonodavstva EU-a u podru¢ju postenih i sigurnih uvjeta rada. Ubrzo ce biti dovrSena
sveobuhvatna evaluacija pravne stecevine koja se sastoji od 24 direktive u podrucju sigurnosti na radu i zdravlja. Ova evaluacija
dio je programa Komisije za primjerenost i utinkovitost propisa (REFIT)* tiji je cilj ostvariti pojednostavnjeni, jasniji i Evréci
requlatorni okvir za podupiranje rasta i radnih mjesta.

1.4.2, Rezultati programa za razdoblje 2007. - 2013

Provedbeni aspekti

Ukupno 440 operativnih programa (322 za EFRR-KF i 118 za ESF) financira se u okviru kohezijske politike u programskom razdoblju
2007.- 2013. s ukupnim dodijeljenim sredstvima iz proratuna u iznosu od 346,5 milijardi EUR.

Provedbom su u vecini drZava ¢lanica na kraju 2015. ostvarene zadovoljavajuce razine
za tri fonda Kohezijske politike (80,2 % bez zahtjeva u postupku koji jo$ nisu placeni). | Stopa provedbe (bez neplacenih
Stopa provedbe ESF-a za sve drzave Elanice iznosila je 80,5 % krajem 2015. Stope | Zahtjeva u postupku)

apsorpcije ESF-a u zemljama koje ostvaruju najlosije rezultate prekorativale su 65 %
osim u Hrvatskoj (52,3 %) i Rumunjskoj (51,1 %). Dinamika provedbe EFRR-a i KF-a 80 2 0/0
dodatno se ubrzala krajem 2015. i postigla ukupnu stopu provedbe, kojom nisu )
obuhvaceni neplaceni zahtjevi svih drzava tlanica, od 80 % pri ¢emu su kasnjenja

Zajedno ESF, EFRR i KF:

zabilieZena samo za Rumunjsku, Italiju i Hrvatsku. Utinak tih kasnjenja jo$ uvijek se
moZe ublaZiti jer se rashodi povezani s financijskim instrumentima joS uvijek mogu prikazati, a razdoblje prihvatljivosti za Hrvatsku
tece do kraja 2016.

Na temelju analize dostupnih informacija o pracenju u vezi s odabirom projekta te informacija sadrzanih u godisnjim izvjes¢ima o
provedbi koja su podnijela nadleZna tijela za programe u lipnju 2015. moZe se zakljutiti da se vecina operativnih programa iz
Kohezijske politike za razdoblje 2007. - 2013. provodi prema planu. Do jeseni 2015. iz EFRR-a i KF-a financirano je vise od 760 000
projekata u svim drzavama ¢lanicama.
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http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm

SnaZnija usmjerenost na uspjesnost

U skladu sa snaznijom usmjereno3¢u Komisije na uspjesnost te u okviru pilot postupka koji je Komisija pokrenula 2014., tijekom 2015.
ponovno je provedeno preispitivanje uspjesnosti svih 322 programa u okviru EFRR-a i KF-a. Uspjesnost 91 % programa smatrala se
dobrom ili prihvatljivom, a njih 9 % loSom ili kritithom. To je pozitivan pomak u odnosu na sliku dobivenu prethodnim ocjenjivanjem
provedenim 2014. (kada se 12 % programa smatralo rizi¢nima).

Uspjesnost projekata poboljSala se posebno u pogledu pitanja upravljanja i kontrole, odabira projekata i financijskih instrumenata Sto
je dovelo do ubrzane provedbe i povecanja opce stope provedbe EFRR-a i KF-a za sve drZzave ¢lanice na 87 % na kraju 2015.

Provedba financijskih inZenjerskih instrumenata sporija je nego Sto je to izvorno predvideno, pri ¢emu do kraja 2014. u financijske
instrumente jos nije uplaceno 1,04 milijarde EUR od ukupno 17,06 milijardi EUR.

Doprinos postignucima politike

lako je rast BDP-a samo jedan od brojnih ciljeva kohezijske politike EU-a, u dijelu
Dodatni bruto domaci proizvod (BDP) od ex-post evaluacije koji se odnosi na makroekonomske modele procijenjeno je da
financiranja iz Kohezijskog fonda ¢e svaki eura ulaganja u okviru kohezijske politike4g razdoblju 2007. - 2013. do
e 2023, Stvoriti otprilike 2,7 EUR dodatnog BDP-a.™ Drugim rije¢ima, kohezijska
otprilike ]_ bl |,|J u n E U R politika bit ¢e odgovorna za gotovo 1 bilijun EUR dodatnog BDP-a. Osim toga,
dovrSavaju se tematski dijelovi ex-post evaluacija EFRR-a i KF-a te ESF-a te ¢e u
izvjeS¢u za sljedecu godinu biti izneseni opsezniji zakljucci u pogledu uspjesnosti.
Postignuca kohezijske politike do 2014. koja su opisana u nastavku prvenstveno
se temelje na najnovijim dostupnim informacijama o pracenju prikupljenima iz godisnjih izvjes¢a o provedbi koja su 2015. dostavile
drZave €lanice i na dokazima dobivenima iz ve¢ dovrSenih ex-post evaluacija (tj. okoli, promet i potpora poduze¢ima).

Pametan rast (EFRR i ESF)

Rezultati u podru¢ju pametnog rasta ostvareni su mobilizacijom financijskih resursa i doprinosom poboljSanju uvjeta za ulaganja.
Programima se poticu otvaranje radnih mjesta, rast i ulaganja diljem Europe s posebnim naglaskom na najmanje razvijena podrugja i
sektore s potencijalom za rast.

Vige od 36 000 projekata sufinanciralo se diljem EU-a za podupiranje suradnje

Vise od izmedu poduzeca i istraZivackih centara do 2014. Neke drZave tlanice bile
36 OOO su vrlo uspjesne i znatno su premasile ciljeve (Ujedinjena Kraljevina) dok u

drugim drZavama ¢lanicama (na primjer u Poljskoj, Belgiji ili Austriji) suradnja

projekata sufinanciranih u cijelom EU-u |  izmedu javnog i privatnog sektora nije ostvarila ciljeve i ulaZu se uporni napori u

za podupiranje suradnje izmedu |  poticanje te vazne suradnje.
poduzeca i istraZivackih centara.

Primjer dodane vrijednosti EU-a

Dodana vrijednost potpore iz EFRR-a proizlazi iz pruZanja dodatne financijske potpore drZavama ¢lanicama za ulaganja kojima se
potice rast u kontekstu snaznih ogranicenja fiskalne konsolidacije. Gospodarskom aktivnos¢u potaknutom tim ulaganjima proizvodi se
kratkoro¢ni utinak na BDP (u zemljama skupine EU-127 ocekuje se povecanje BDP-a za 2,7 % godisnje od 2007. do 2016.%), te
dugorocni ucinak (koji ¢e se materijalizirati tek dugoro¢no) zahvaljujuci strukturnim poboljSanjima u gospodarstvima EU-a.

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl4a final report en.pdf

Drzave ¢lanice koje su pristupile EU-u nakon 2004., osim Hrvatske


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp14a_final_report_en.pdf

Primjer uspjesnog ulaganja EFRR-a jest uspostava holding fonda od gotovo 16 milijuna EUR u Spanjolskoj regiji Ekstremadura 2013.
koji je apsorbiran za manje od dva mjeseca i, uslijed toga, gotovo se udvostrucio do 30 milijuna EUR. PruZzanjem zajmova MSP-ovima
za rast i inovacije pridonijelo se proSirenju privatnog trzista za ulaganja u jedinoj Spanjolskoj regiji koja se moZe smatrati manje
razvijenom (,regija konvergencije”). Dosad je tu potporu iskoristilo vise od 600 MSP-ova. Kljuéni ¢imbenici uspjeha jesu partnerstvo
izmedu Europskog investicijskog fonda i regionalnih vlada i detaljna ex-ante procjena regionalnog trzista na temelju koje je izraden
prilagodeni financijski instrument. Na temelju tog iskustva, Ekstremadura je pridonijela 75 milijuna EUR svojih regionalnih dodijeljenih
sredstava za EFRR Inicijativi Spanjolske za MSP-ove za razdoblje od 2014. - 2020.

Uz pomoc financiranja iz EFRR-a provedeno je gotovo 95 000 projekata Vice od
istraZivanja i razvoja. Time je do 2014. otvoreno vise od 40 000

istraZivactkih radnih mjesta s punim radnim vremenom, Cime je 40 OOO
prekoraten ukupni cilj od 33 500. Posebno se istite stabilan napredak u

Poljskoj gdje je do 2014. otvoreno gotovo 5000 istraZivatkih radnih istraZivackih radnih mjesta s punim radnim
mjesta. vremenom otvoreno je do 2014., ¢ime je

prekoracen ukupni cilj od 33 500

Zahvaljujuci ulaganjima iz EFRR-a. posebno u manje razvijene regije, znatno se povecala pokrivenost Sirokopojasnim pristupom u
EU-u posljednjih godina. Vise od 8 milijuna dodatnih ku¢anstava dobilo je pristup Sirokopojasnom pristupu zbog potpore EFRR-a do
2014. Znatna postignuca prijavijena su u Grekoj - uz prosirenu pokrivenost Sirokopojasnim pristupom na 800 000 dodatnih gradana
koja je postignuta do 2014. i u Sloveniji s vise od 70 000 dodatnih gradana obuhvacenih Sirokopojasnim pristupom zahvaljujuci
ulaganjima do 2014. Neke drZave ¢lanice joS uvijek se suoavaju s izazovima u zatvaranju jaza izmedu regija koje imaju pristup
modernoj informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji i onih koje joj nemaju pristupa ili kojima je pristup ograniten. Taj ¢e se problem
rjeSavati dodatnim ulaganjima u razdoblju od 2014. do 2020.

Zahvaljuju¢i potpori iz EFRR-a za potporu za ulaganja MSP-ova otvoreno je
vise od 825 000 radnih mjesta. Te su intervencije bile od kljutne vazZnosti za

82 5 OOO ublaZzavanje utinka krize posljednjih godina. Nadalje, EFRR-om se podrzalo
osnivanje vise od 120 000 novih poduzeca diljem EU-a.

Vise od

radnih mjesta otvoreno je zahvaljuci
potpori MSP-ovima

Preliminamni rezultati ex-post evaluacije radnih paketa potpore za poduzeca
(MSP-ovi, velika poduzeca, financijski instrumenti) u okviru tekucih programa EFRR i KF za razdoblje 2007. - 2013. pokazuju da se iz
EFRR-a financiralo najmanje 246 000 MSP-ova (ako se ne uzme u obzir neizravna potpora) pri ¢emu su bespovratna sredstva posebno
primala mikropoduzeca. Potpora ¢ini otprilike 47,5 milijardi EUR ili 16 % ukupnih dodijeljenih sredstava iz EFRR-a. Utvrdene su tri
glavne koristi: poboljSanje gospodarskih rezultata financiranih subjekata (unato¢ opcem gospodarskom padu); jacanje inovacija
zahvaljujudi ulaganjima u istrazivanje i razvoj i promjene u ponasaniju.

Znatno maniji dio potpore (otprilike 6 milijardi EUR) dobilo je otprilike 3700 vecih poduzeca, od kojih su mnoga malo iznad praga MSP-
ova. Ve¢inom financiranih projekata ostvareni su ciljevi poput vise privatnih ulaganja, pojacane produktivnosti poduzeca i dodatnih
poslova. Medutim, u evaluacijama se tvrdi da bi regije i drZave ¢lanice trebale usmijeriti svoju potporu na neizravne koristi poput
povezivanja vectih poduzeca s lokalnim opskrbnim lancima. Takva potpora obecavajuca je jer se njome moZe olakSati odrZivost
ulaganja i poslova u regiji.

Za ESF su preliminami rezultati ex-post evaluacije pokazali da se u podru¢ju ljudskeg kapitala ESF-om pridonijelo razvoju i
konsolidaciji sustava znanosti i tehnologije (s pomocu financijske potpore i savjeta u podru¢ju istraZivanja i inovacija). ESF-om se
takoder pomoglo povecati jatanje kapaciteta u istraZivanju te privuci dodatne ljudske resurse za istraZivanje i poticanje zaposljivosti. U
pogledu kvalitete visokog obrazovanja, ESF-om se pridonijelo promjenama na razini sustava poput unaprjedenja programa studija,
osposobljavanja zaposlenika i uporabe e-utenja.

8 Procjene utemeljene na simulacijama gospodarskih modela (npr. model HERMIN).



OdrzZivi rast (EFRR i KF)

Dodatni kapacitet za proizvodnju obnovljive energije koji je izravni rezultat intervencija koje se podupiru iz EFRR-a i KF-a 0 kojem
su drZave ¢lanice izvijestile na kraju 2014. blizu je 4 000 MW, Sto je povecanje od vise od 1 200 MW u usporedbi s 2013.

Pored toga, mnogi projekti provode se kako bi se povetala energetska uéinkovitost stambenih i javnih zgrada, osobito u
zemljama EU-12 u kojima su obje vrste zgrada veliki potrosaci energije. Prijavljeno smanjenje emisija staklenickih plinova uslijed tih
intervencija iznosilo je 475 592 kt CO, i ekvivalenata na kraju 2014.

Dovr3eni radni paket o energetskoj utinkovitosti u javnim i stambenim zgradama u okviru tekuce ex-post evaluacije EFRR-a i KF-a
uputio je na Cinjenicu da, iako su u programskom razdoblju 2007. - 2013. ostvarena odredena postignuca, ona su samo djelomitno
obuhvacena sustavima pracenja tih programa. Zbog nepostojanja standardiziranog

oblikovanja pokazatelja dokazi su promjenjivi i nedosljedni. Medutim, usporedba | zngtno  povecanje  dodatnog
postignu¢a medu programima moguca je za dva pokazatelja rezultata koji se najvide | ctgnovnigtva kojem sluze projekti
upotreb"ljavaju, odnogno ,smanjenje p9tro§njevent_erg|je" i ,,smanjepje emisije staklgmtkih povezani s vodom (vi¢e od
plinova”: do 2013. (tj. dvije godine prije okontanja programa krajem 2015, revidiranim | ; > milijuna) i otpadnim vodama
programima ostvareno je, kao rezultat, medu ostalim, intervencije u podru¢ju energetske

Lo e o , s -HE 'S (vise od 1,2 milijuna).
ucinkovitosti, smanjenje potrosnje energije za 2 904 GWh godisnje i smanjenje emisija od

1 454 kilotona ekvivalenta CO,.

U podrutju sprje€avanja rizika, uz potporu iz EFRR-a i KF-a ostvarena je bolja zastita od prirodnih rizika na kraju 2014. za otprilike
20 milijuna osoba u opasnosti od poplava i 30 milijuna osoba u opasnosti od Sumskih poZara.

wew 2

Dok opca razina postignuca ciljeva u podrutju pro€iséavanja vode za pi¢e i otpadnih voda jo3 uvijek iznosi 38 % ciljane, drzave
¢lanice izvijestile su o znatnim poboljSanjima: prema ukupnim podacima na kraju 2014. ostvareno je znatno povecanje dodatnog
stanovnistva koje je obuhvaceno projektima usmjerenima na vode (vise od 1,7 milijuna) i otpadne vode (vise od 1,2 milijuna) u
usporedbi s 2013.

Preliminami rezultati radnog paketa o okolisu u okviru tekuce ex-post evaluacije EFRR-a i KF-a pokazuju da je u mnogim drZavama
Elanicama EU-13 i juznim Elanicama EU-15" Kohezijska politika jedan od glavnih izvora javnog financiranja i stoga je njome osiguran
vazan doprinos postizanju ciljeva EU-a u podru¢ju voda i otpadnih voda. Mnoge od tih zemalja ostvarile su velik napredak: u podrucju
otpada stopa recikliranja povecala se u gotovo svim drzavama ¢lanicama skupine EU-13; u podru¢ju voda projektima koji se
financiraju iz EFRR-a i Kohezijskog fonda poboljsala se opskrba vodom za pice za najmanje 4 milijuna gradana EU-a i pridonijelo se
boljem protis¢avanju otpadnih voda za vise od 7 milijuna gradana EU-a. Nadalje, tijekom evaluacije utvrdeno je da je financijskom
analizom poduzetom u okviru priprema za ispitane glavne projekte (tj. ulaganja ve¢a od 50 milijuna EUR) u podrucju gospodarenja
vodom i otpadom osigurana ¢vrsta osnova za financijsku odrZivost tih projekata u podru¢ju okolisa.

DrZave ¢lanice prijavile su na kraju 2014. u odnosu na 2013. napredak i u

Smanjenje emisija staklenickih plinova: podru¢ju prometa gdje su posebni napori bili usmjereni u intervencije u
Vige od pogledu kojih su prethodnih godina doZivjeli viSe teSkoca poput izgradnje
novih cesta (ukljuCuju¢i TEN) i obnove Zeljeznica. Najve¢i napredak
47 5 OOO zabiljeZen je u pogledu obnove cesta (prijavljeno je vise od 30 000 km na
kraju 2014. u usporedbi s otprilike 20 000 km na kraju 2013.). Ostvaren je
napredak i u tradicionalno sporijem podrucju obnove Zeljeznica s gotovo
4000 km do kraja 2014. u usporedbi s malo vise od 3000 km krajem

(kt ekvivalenata CO3)

2013.

4 Drzave ¢lanice koje su bile ¢lanice EU-a prije 2004.



Preliminami rezultati radnog paketa o prometu iz postojece ex-post evaluacije EFRR-a i KF-a pokazuju da se zadovoljavanjem potreba
regija s nedovoljno razvijenom prometnom infrastrukturom s pomocu potpore u okviru Kohezijske politike ostvarila bolja povezanost
unutar drZava €lanica i medu njima. Njome su se takoder poticala unaprjedenja u nacinu planiranja prometnih intervencija (npr.
razvojem prometnih strategija) i njihove pripreme (npr. poboljSanjima kvalitete zahtjeva za potporu EU-a za glavna ulaganja u
podrucju prometa u iznosu vecem od 50 milijuna EUR) uz poticanje drZava tlanica da vise pozomnosti posvete odrZivom prometu u
skladu sa strateskim dokumentima EU-.a

Ukljucivi rast (EFRR i ESF)

U ovom podru¢ju EFRR i ESF rade zajedno ulaganjem u infrastrukturu i ljudski kapital u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja,
aktivnih politika trZista rada te ukljucivanja skupina u nepovoljnom poloZaju na trZiste rada i u drustvo.

Preliminarni rezultati ex-post evaluacije ESF-a pokazali su da se potporom iz ESF-a u podrutju pristupa zaposljavanju pridonijelo
financiranju 12 % nacionalnih aktivnih politika trzista rada (ALMP) u cijelom EU-u. U nekim konvergencijskim regijama (EU-12 i juzne
drZave tlanice poput Greke) velik dio sudionika aktivnih politika trZiSta rada financirao se iz ESF-a. Tijekom evaluacije utvrdena je i
dobra uskladenost izmedu intervencija iz ESF-a, preporuka po drzavama ¢lanicama (CSR) u okviru Europskog semestra i strategije
Europa 2020. Na primjer, ESF-om se pridonijelo reformi javnih sluzbi za zapoSljavanje u nizu drZava ¢lanica jatanjem njihove
sposobnosti za oblikovanje i provedbu programa i / ili unaprjedenjem njihovih vjestina.

Ulaganjima iz ESF-a u ljudski kapital obuhvacene su intervencije usmjerene na razvoj vjestina razlicitih ciljnih skupina, poboljsanje
kvalitete sustava obrazovanja i osposobljavanja i prilagodljivosti poduzeca. Manje razvijene regije (konvergencijske regije) mogle bi
provoditi Siri raspon aktivnosti (u usporedbi s razvijenijim regijama regionalne konkurentnosti) u podrucjima cjeloZivotnog ucenja,
reformi sustava obrazovanja i osposobljavanja i razvoja ljudskih resursa u podrucju istraZivanja i inovacija. Do kraja 2013. ulaganjima
iz ESF-a osigurala su se znatna dodatna sredstva (51 milijarda EUR, ukljuCuju¢i nacionalno sufinanciranje) kojima se pridonijelo
strategiji Europa 2020. i strategijama za obrazovanje i osposobljavanje i povezanim CSR-ovima Cime je ostvareno najmanje 21 milijun
rezultata (46 9% svih sudionika) u pogledu stjecanja kvalifikacija (13 %), zaposljavanja (8 %) i unaprjedenja vjestina ili kompetencija ili
Lostali pozitivni rezultati” (25 %).

U podrutju socijalne ukljuéenosti intervencijama iz ESF-a omogucilo se
drzavama tlanicama da pridonesu postojecim mjerama socijalne ukljuenosti i | 98 2 miljjuna sudionika u intervencijama
podrZe veci broj sudionika nego inate, posebno u kontekstu gospodarske krize. | ESF-g do kraja 2014.

Ukupno 11,5 milijardi EUR (uklju€uju¢i nacionalno sufinanciranje) izdvojeno je za

socijalno ukljucivanje. Do kraja 2013. najmanje 1,3 milijun sudionika u prioritetima

socijalne ukljutenosti pronaslo je posao, steklo kvalifikacije ili ostvarilo druge pozitivne rezultate. Time nisu obuhvaceni mekani
rezultati (npr. povecanja samopouzdanja, poboljsanja zdravstvenog stanja, aktivnije sudjelovanje u civilnom drustvu i aktivnije traZenje
posla), koje su drzave tlanice rijetko zabiljeZile. Potporom iz ESF-a takoder se omogucilo drZavama ¢lanicama da ponude prilagodenije
usluge posebnim ciljnim skupinama koje bi inae imale pristup samo opc¢im uslugama koje nisu prilagodene njihovim posebnim, i ¢esto
intenzivnijim, potrebama.

Do kraja 2014. u intervencijama ESF-a sudjelovalo je 98,2 milijuna sudionika u svim temama politika iz ESF-a.° U pogledu izlaznih
vrijednosti, ostvaren je cilj programa da obuhvati barem onoliko sudionika koliko je imao u prethodnom programskom razdoblju. U
pogledu rezultata, zbog ogranitenja sustava pracenja i izvjeSc¢ivanja u razdoblju od 2007. - 2013, objedinjenim pokazateljima
rezultata osigurava se samo djelomitna slika>". U izvje¥¢ima je navedeno da je najmanje 8,9 milijuna sudionika bilo zaposleno izravno
ili neSto nakon intervencije te je najmanje 8,5 milijuna sudionika dobilo kvalifikaciju / potvrdu o uspjesno zavrsenom tecaju
osposobljavanja. Dodatnih 12,8 milijuna sudionika izvijestilo je o drugim pozitivnim rezultatima poput unaprjedenja vjestina i
kompetencija. Op¢a ocjena dobivena ex-post evaluacijom i onima koje su izvrsile drzave ¢lanice moZe se smatrati pozitivnom iako je

50 Preliminarni rezultati ex-post evaluacije.

st U razdoblju 2007. - 2013. nije bilo zajednickih pokazatelja rezultata, ali pokuSalo se objediniti slitcne pokazatelje koje su navele drzave
¢lanice, poput onih navedenih u ovom odlomku. Tl se podaci temelje na izvjeS¢u iz svibnja 2016. i nisu konacni jer se izvjes¢a jos
dovrsavaju. Podaci dostupni u Godisnjem izvjeS¢u o radu za 2015. GU EMPL temeljili su se na prethodnoj verziji ovog izvjescéa.

26



vetinom utemeljena na kvalitativnim dokazima zbog nedostataka u sustavima pracenja i vrlo ogranitenog broja evaluacija
protucinjeni¢nog ucinka.

Kada je rijet o EFFR-u, ostvaren je znatan napredak u pogledu ulaganja u ebrazovnu infrastrukturu i infrastrukturu za brigu o
djeci s vise od 30 000 dovr3enih projekata koji ukljucuju ulaganja u obrazovne infrastrukture za izgradnju novih Skola ili sveucilista ili
za modernizaciju ili opremanje postojecih. Ti su se projekti ve¢inom provodili u manje razvijenim (konvergencijskim) regijama i prijavila
ih je ve¢inom jedna drZava ¢lanica (Italija). Druge drZave ¢lanice isto su provodile takve mjere ali nisu upotrebljavale pokazatelj kojim
se mjeri kapacitet podrZane infrastrukture, 5to je isklju¢ivalo pouzdano objedinjeno izvjes¢ivanje o broju ljudi koji na razini EU-a imaju
koristi od te infrastrukture.



1.5. OdrZivi rast: Prirodni resursi (proratunski naslov 2)

Naslovu 2. dodijeljeno je 63,9 milijardi EUR za 2015. Sto ¢ini 39,4 % ukupnog proratuna EU-a za 2015. Naslovom 2. obuhvacena su
dva stupa Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP): Prvi stup sastoji se od mjera potpore trZistu i izravnih placanja koja se financiraju iz
Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP), a drugi stup obuhvaca potporu za ruralni razvoj koja se financira iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Naslovom su obuhvaceni i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR),
medunarodna dimenzija zajednicke ribarstvene politike (ZRP) (tj. regionalne organizacije za upravljanje u ribarstvu (RFMO) i sporazumi
o odrzZivom ribolovu (SFA) ), kao i aktivnosti u podrucju klime i okolisa s pomocu Programa za okolis i klimatske aktivnosti (LIFE).

Prioriteti Komisije:

Mjerama u okviru ovog naslova pridonosi se postizanju prioriteta Komisije koji ukljucuju ,zaposljavanje, rast i ulaganja“, ,energetsku
uniju i klimu” i, u odredenoj mijeri, prioritet ,jedinstvenog digitalnog trzista”. Njima se pridonosi i ciljevima strategije Europa 2020. u
podrucju odrZivog rasta uz odredenu povezanost i s pametnim i ukljucivim rastom u pogledu ulaganja kojima se pridonosi otvaranju
radnih mjesta i inovacijama.

Europski fond za Okolis i klimatske
pomorstvo i politike (LIFE) i
ribarstvo (EMFF) ostali
1758,70 493,80
2,8% 0,8%

Europski
poljoprivredni fond

Udiou__
ukupnom

za ruralni razvoj pr:grajt;u
(EPFRR) :
18 169,80
28,4 %

Europski fond za
jamstva u
poljoprivredi (EFJP)
— Rashodi
povezani s trzistem
i izravna placana
43 454,90
68,0 %

Grafikon 5. Lijevo: Glavni programi financirani tijekom 2015. u okviru naslova 2. / Desno: Udio naslova 2 u ukupnom proracunu za 2015. Sve
brojke dane su u milijunima EUR.



Mjere Komisije za borbu protiv poljoprivredne krize

Komisija je djelovala na dva natina kako bi osigurala nuznu stabilizaciju trziSta jer su sektori mlijecnih proizvoda i svinjetine pogodeni
ruskom zabranom uvoza iz EU-a. Prvo je otvorila potporu za privatna skladista za smanjenje opskrbe trZista. U drugom krugu mijera,
pokrenula je isplatu izravnih placanja i uspostavila ,paket za solidamost” razli¢itih drugih posebnih mjera kojima se ublazavaju novcani
tokovi poljoprivrednika.

Donesene su posebne priviemene mjere potpore za pomoc poljoprivrednicima pogodenima ruskom zabranom uvoza voca i povréa u
iznosu od 219,3 milijuna EUR, dok su za mlijecni sektor mjere dodatne potpore iznosile 54,3 milijuna EUR. Nadalje, promidzbene mjere
u drZavama izvan EU-a povecale su se prvim proracunskim uginkom u iznosu od 3 milijuna EUR tijekom 2015. (daljnjim iznosima
ostvarivali su se ucinci 2016. i 2017.).

Tijekom 2015. pokrenute su inicijative kojima su se podupirala poljoprivredna trZista i unaprijedio opskrbni lanac. One ukljucuju
sliedece:
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- Sirenje informacija o trZiStu s pomocu ,trZiSnih kontrolnih plo¢a™”. Tako ce se povecati transparentnost trZista i pomoci ce se

operatorima na trZistu da donose informirane odluke.

- pokretanje ili ponovno pokretanje foruma za analizu poput radne skupine za poljoprivredna trZista (koja se bavi temama poput
transparentnosti trZista, nepoStene poslovne prakse i pristupa financijskim instrumentima i trZistima buducnosnica) i foruma za
visokoj razini za uspostavu boljeg funkcioniranja prehrambenog opskrbnog lanca.

1.5.1. Informacije o provedbi programa za razdoblje 2014. - 2020.

Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP)

U pogledu EFJP-a provedba financiranja izravnih placanja za poljoprivrednike i rashode povezane s trZistem tijekom pocetnih godina
VFO-a 2014. - 2020. dobro napreduje. Unutar zajednicke organizacije trZista (CMO) programi potpore za pojedine sektore provode se
na razlicitim totkama u njihovim Zivotnim ciklusima. Dodatne mijere trZiSne potpore, poput potpore za privatno skladistenje za
odredene mlijecne proizvode i sustava povlacenja za voce i povrce, poduzete su kao odgovor na zabranu uvoza u Rusiju odredenih
poljoprivrednih proizvoda EU-a i krizu na trZiStu u sektorima mlijenih i mesnih proizvoda. Tim se mjerama osigurala potrebna potpora
pogodenim proizvodatima u drZavama ¢lanicama i pridonijelo se uspostavi ponovne ravnoteZe u predmetnim sektorima. Europski
poljoprivredni sektor uspio je pronaci alternativna trZista kod kuce i u inozemstvu (posebno u Aziji), kako je prikazano statistickim
podacima o trgovini: unato¢ gubitku ruskog trZista, ukupna vrijednost izvoza poljoprivrednih proizvoda iz EU-a povecala se za 6 %
tijekom 12 mjeseci nakon odredivanja zabrane u kolovozu 2014. Izvoznici iz EU-a ostvarili su povecanja udjela na trziStu SAD-a
(+19 %) i Kine (+39 %) te na ostalim trZistima. Izvoz vina iz EU-a povecao se za 660 milijuna EUR (10,3 %) svake godine tijekom prvih
devet mjeseci 2015. Uspjeh je potpomognut posebnom sektorskom potporom iz programa za promidzbu u drzavama izvan EU-a te za
ulaganja u vinograde i u objekte za preradu i marketing.

U pogledu izravnih placanja, tijekom financijske godine 2015. iz EFJP-a nastavili su se financirati mehanizmi prije reforme, ali uvedeni
su i posebni elementi reforme zajednitke poljoprivredne politike (ZPP) iz 2013, uklju€uju¢i konvergenciju razina potpore medu
drZavama ¢lanicama. Na administrativnoj razini Komisija je od 2014. pomogla drZavama ¢lanicama s pripremama i provedbom
izravnih pla¢anja s pomocu smjernica ili rasprava na sastancima struéne skupine.

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)

52 http://ec.europa.eu/agriculture/dashboards/.
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Za EFPRR doneseno je svih 118 programa ruralnog razvoja. Komisija ne oekuje
da ¢e odgoda u odobravanju programa (posljednji programi odobreni u prosincu
2015.) utjecati na mogucnost ostvarivanja ciljeva programa i njihovih povezanih

Doneseno je svih 118 programa ruralnog
razvoja.

postignu¢a. Od 31. prosinca 2015. odobreno je otprilike 23,5 milijardi EUR. To

predstavlja 24 % globalne omotnice za EPFRR za razdoblje 2014. - 2020. U pogledu placanja, zahtjevi drzava €lanica zaprimljeni do
kraja 2015. iznosili su ukupno 3,77 milijardi EUR, Sto je jo$ uvijek 4 % ukupnih obveza. To znati da je sljedecih godina potrebno ubrzati

provedbu.

SnaZnija usmjerenost na pojednostavnjenje

poljoprivrede. Do kraja 2015. donesen je niz zakonodavnih izmjena, na primjer:
- produljenje roka za podnosenje zahtjeva za potporu,,
- vise fleksibilnosti u odnosu na dobrovoljnu proizvodno vezanu potporu,

- placanja za mlade poljoprivrednike i

administrativne kazne u okviru IACS-a.

Komisija je pocetkom 2015. pokrenula opseZni postupak pojednostavnjivanja kojim je obuhvacena cijela pravna stecevina u podrugju

- smanjenje administrativnog opterecenja za korisnike i uprave drzava ¢lanica pojednostavnjenjem integriranog administrativnog i
kontrolnog sustava (IACS), na primjer uvodenjem preventivnih preliminarih unakrsnih provjera i razlicitih poboljsanja smjernica,
posebno u pogledu izravnih placanja u odnosu na provedbu ekoloski znacajnih povrsina. Takoder su pojednostavnjena pravila za

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)

Kada je rije¢ o EFPR-u zbog kasnog dono3enja uredbe o EFRR-u (svibanj 2014.)
produljen je postupak pregovora s drZavama ¢lanicama koji je dovrSen u prosincu
2015. Komisija je donijela svih 27 operativnih programa EFPR-a”*. Kako bi se osigurao
nesmetani poCetak provedbe, Komisija je donijela niz provedbenih i delegiranih akata.

Doneseno je svih 27 operativnih
programa EFPR-a.

Ona je takoder dala smjernice drZavama ¢lanicama na sastancima odbora za EFPR i na sastancima stru¢ne skupine za EFPR-a s

posebnim naglaskom na nove znatajke u EPFR-u.

Na kraju 2015. na snazi je bilo ukupno 14 protokola uz sporazume o partnerstvu u odrZivom ribarstvu s drzavama izvan EU-a, dok ih
je 2013. bilo 10, a 2014. 13. Pregovori za obnovu protokola s Grenlandom i Mauritanijom zavrSeni su 2015., kao i pregovori 0 novim
sporazumima o partnerstvu u odrZivom ribarstvu s Liberijom i Otocjem Cook. Istovremeno su po isteku trajanja njihovih zadnjih
protokola raskinuti sporazumi o partnerstvu u odrZivom ribarstvu s Mozambikom i Kiribatima.

53 Postoji operativni program za svaku drzavu ¢lanicu osim za Luksemburg.




Program za okoli$ i klimatsku politiku (LIFE)

Provedba programa LIFE dobro napreduje. UspjeSno su uspostavljene nove vrste
bespovratnih sredstava (integrirana, tehnitka pomoc¢, jatanje kapaciteta i pripremni
projekti) uvedene Uredbom o programu LIFE i pokrenuti su povezani pozivi na podno3enje
Y ST prijedloga. Visok stupanj potraznje za projektima usmjerenima na klimatske aktivnosti i
uporaba vise od 1,4 milijardi | 75 integriranim projektima potvrdio je da su nove znatajke uvedene programom LIFE
EUR dodatnog financiranja vrlo pozitivno prihvacene. Nakon prva dva poziva na podno3enje prijedloga 2014. i 2015.
zaprimljeno je vise od 300 zahtjeva za projekte usmjerene na ciljeve klimatskih
aktivnosti. U pogledu integriranih projekata, LIFE-om je 2015. osigurano 63,8 milijuna EUR potpore za Sest integriranih projekata koji
se financiraju u okviru programa LIFE za okoli. Njima ¢e se olakSati koordinirana uporaba vise od 1,4 milijardi EUR dopunskog
financiranja iz EPFRR-a, EFRR-a te iz nacionalnih i privatnih fondova.

S ukupno 6 integriranih
projekata u okviru programa
LIFE olakSava se koordinirana

Znanstvenom, tehnickom i logistickom potporom iz programa LIFE financiralo se i nekoliko postignuca politike u okviru Sedmog
programa djelovanja za okolis, na primjer aktivnosti povezane s razvojem i donoSenjem paketa o kruZznom gospodarstvu te pripremne
aktivnosti i logistitka potpora za konferenciju Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (COP21) na temelju kojih je donesen prvi
univerzalni, pravno obvezujuci globalni klimatski sporazum.

1.5.2. Rezultati programa za razdoblje 2007. - 2013
Provedbeni aspekti

Izravna placanja iz EFJP-a u okviru bivseg sustava prije reforme ZPP-a iz 2013. nesmetano su se provodila na temelju izratuna i
dodjele potpore koje su pravovremeno obavljale uprave drZava ¢lanica.

U podru¢ju ruralnog razvoja (EPFRR) u razdoblju 2007. - 2013. izvrSen je niz
ispravaka programa pojedinatnih drZava Clanica. Promjene su ukljutivale preraspodjelu | Ostvarena provedba ruralnog
financijskih sredstava medu mjerama, prilagodbu ciljanih korisnika i kriterija | rgzvoja

prihvatljivosti. Time se pridonijelo rjeSavanju problema niske stope apsorpcije tijekom
prvih godina provedbe te nekih nepredvidenih problema nastalih zbog promjena u 98 0/0
gospodarskom kontekstu ili Sirem kontekstu politike. Procjenjuje se da konacna stopa
apsorpcije za razdoblje 2007. - 2013. trenuta¢no iznosi 98 %.

Sredstvima iz Europskog fonda za ribarstvo (EFR, prethodnik EFPR-a) financirale su se industrija ribarstva i obalne zajednice kako
bi im se pomoglo da postignu gospodarsku otpornost i ekolosku odrZivost. Do 31. svibnja 2015. izdvojeno je 90,8 % sredstava EFR-a.
Odobrena sredstva drZzava ¢lanica od 2007. do 31. svibnja 2015. iznosila su 3,91 milijardu EUR za 134 689 operacija. U istom
razdoblju ulaganja u sektor ribarstva i akvakulture iznosila su 9,27 milijardi EUR: 42 % iz EFR-a, 26 % iz javnih nacionalnih doprinosa i
32 9% iz privatnih sredstava. Mjerama za odrZivi razvoj ribarstva ostvaren je napredak kojim je obuhvaceno 11 % ukupnih odobrenih
sredstava iz EFR-a. U pogledu ucinka poluge, svakim odobrenim eurom potpore iz EFR-a stvara se 1,37 EUR odobrene nacionalne
potpore (+2,2 % u usporedbi s 31. svibnjem 2014.) od ¢ega 0,75 EUR privatnog financiranja i 0,62 EUR nacionalnog javnog doprinosa.

Tijekom 2015. ocijenjena je provedba sporazuma o partnerstvu u odrZivom ribarstvu (SFPA) u okviru 3ire evaluacije kojom su
obuhvacene razlitite financijske mjere iz Zajednicke ribarstvene politike. Evaluacijom je utvrdeno da se SPFA-ovima upravljalo u

54 Integriranim projektima u okviru programa LIFE osigurava se financiranje za planove, programe i strategije razvijene na regionalnoj,
viseregionalnoj ili nacionalnoj razini. Cilj je provesti zakonodavstvo o zastiti okoliSa i opce ciljeve te povecati ucinak programa LIFE.

55 Ex-post evaluacija financijskih mjera Unije za provedbu zajednicke ribarstvene politike i u podru¢ju prava mora u razdoblju 2007. -
2013. (objava u tijeku)
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skladu s nacelima razumnog financijskog upravljanja. S obzirom na analizu troskova pristupa koje placaju druga plovila izvan EU-a na
temelju privatnih sporazuma i naknada koje placaju vlasnici plovila u usporedbi s iskrcanim vrijednostima ulova, naknade za pristup
koje je dogovorio EU smatrale su se povoljnima i ucinkovitima za vlasnike plovila. Evaluacijom je utvrdeno da se veca vrijednost za
novac dobiva iz sporazuma o tunama nego iz sporazuma o vise vrsta.

U odnosu na program LIFE+, projekti bespovratnih sredstava Cinili su 81 % viSegodisnjeg proratuna u iznosu od 2,1 milijarde EUR. To
je iznosilo 1,7 milijardi EUR za ukupno razdoblje i mobilizirana financijska sredstva (1,8 milijardi EUR) za viSe nego dvostruki iznos
financiranja EU-a.

Doprinos postignuéima politike

Buduci da ex-post evaluacije provedbe programa ruralnog razvoja i EPR-a*° za razdoblje 2007.- 2013. jo$ nisu dovrdene, postignuca
navedena u nastavku uglavnom su utemeljena na najnovijim dostupnim podacima o pracenju tih programa.

Pametan rast

U razdoblju od 2007. do 2013. ZPP je vrsio snaZzan pozitivni utjecaj na odrZivost sektora poljoprivrede nude¢i mu ciljano financiranje
za povecanje njegove uspjesnosti. Produktivnost poljoprivrednog sektora EU-a povecala se za 0,7 % godidnje od 2005. do 2014. (i za
1,7 % godisnje u skupini EU-13) pokazujuci jasne dokaze o utinkovitijoj uporabi faktora proizvodnje.

Financiranjem ruralnog razvoja osigurana je potpora za povecanje znanja, ulaganja, razlicite oblike suradnje i inovacije. U razdoblju

2007. - 2013. iz EPFRR-a se financiralo sljedece: 430 000
projekata modemizacije poljoprivrednih gospodarstava; potpora za | /2 EPFRR-a  se financiralo 430 000 projekata
potetak rada 165000 mladih poljoprivrednika; sudjelovanje | Modemizacije  poljoprivrednih  gospodarstava i
385 000 poljoprivrednika u sustavima za osiguranje kvalitete; vige | ©S/gurana je potpora za pocetak rada 165 000
od 5 milijuna dana za osposobljavanje poljoprivrednika. Mjerama | Mmladih poljoprivrednika.

ruralnog razvoja takoder se pomoglo s osnivanjem ili razvojem
70 000 (nepoljoprivrednih) mikropoduzeca.

Financiranjem iz EPFRR-a podrZano je i ostvarivanje boljeg pristupa Sirokopojasnom pristupu i / ili IKT-u za 8 milijuna stanovnika
ruralnih podrugja. Pristup sljedece generacije u ruralnim podrugjima povecao se na 25 % do kraja 2014. s manje od 20 % tijekom
2013.

lako je uporaba financijskih instrumenata u programima ruralnog razvoja u razdoblju 2007. - 2013. jo$ uvijek bila skromna
(364 milijuna EUR financiranja iz 16 programa ruralnog razvoja u 7 drZava ¢lanica), neki rezultati bili su ohrabruju¢i. Na primjer,
izmedu 2010. i 2014. jamstvenim fondom koji se provodio u Rumunjskoj i financirao u okviru politike ruralnog razvoja osigurano je
265 milijuna EUR zajmova koji su bili dostupni uz pruzanje samo 116 milijuna EUR osiguranja u obliku 1 040 jamstava.

OdrzZivi rast

U razdoblju 2007. - 2013. vise od 80 9% ukupnih placanja iz ZPP-a bilo je povezano s uskladenos¢u poljoprivrednika s osnovnim
standardima povezanima s okolidem (kao i za sigurnost hrane, zdravlje Zivotinja i bilja i dobrobit Zivotinja).”” Nadalje, EFJP je
financiranjem poljoprivrednika omogucio povlacenje od Stetne intenzivne prakse. Emisije stakleni¢kih plinova iz poljoprivrede

56 Ex post evaluacije o provedbi programa ruralnog razvoja za razdoblje 2007. — 2013. bit ¢e dovrsene 2016. za drZave ¢lanice i 2017. na
razini Komisije. Ex-post evaluacija EFR-a trenutacno je u tijeku i bit ¢e dovrsena krajem 2016.

57 Vidi evaluacije. http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/cross_compliance/index en.htm kao i
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/environment-summary/fulltext fr.pdf
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(ukljuCujudi iz tla) nastavile su stabilno otpadati prosjetnom godisnjom stopom od 0,7 % od 2001. do 2012. i tako se pridonijelo
ciljianom trendu smanjenja emisija CO, .

U okviru programa ruralnog razvoja izvrsene su razlicite vrste placanja povezanih s povrsinom u cilju poticanja praksi upravljanja za
koje se pokazalo da imaju pozitivan ucinak na bioraznolikost, tlo, vodu i zrak u sektorima poljoprivrede i Sumarstva. Tijekom
programskog razdoblja 2007. - 2013. povrsina obuhvacena poljoprivredno-okolisnim mjerama prosirila se na 47 milijuna ha koji ¢ine
vise od 25 9% iskoriStene poljoprivredne povrsine EU-27 2013.
Potporom koju su poljoprivrednici primili za ekoloski uzgoj
obuhvaceno je 7,7 milijuna hektara. Sve to imalo je vaznu ulogu u
poboljSanju utjecaja poljoprivrede EU-a na okolis.

Potpora za prilagodbu 7,7 milijuna hektara za
ekoloski uzgoj ¢ime se pridonosi poboljSanju utjecaja
poljoprivrede EU-a na okoljs.

Kada je rije¢ o EFR-u, u razdoblju 2007. - 2013. drZave tlanice aktivno su upotrebljavale instrument za stavljanje izvan pogona u
okviru EFR-a radi prilagodbe ribolovnih kapaciteta dostupnim resursima. Mnoge drZave clanice izjavile su u svojim izvjes¢ima o
kapacitetu flote za 2013. da su njihove ribolovne flote u skladu s iskoriStenim stokovima iako joS uvijek ima mjesta pretjeranog
kapaciteta, posebno na Sredozemlju.

U Godi&njem izvje¢u Komisije o provedbi EFR-a*® potvrdeno je postupno . ] ] .
smanjenje potpore iz EFR-a za mijere flote (trajni i privremeni prekid | Broj stokova ciji se ribolov obavija na razini
ribolova) i trajna potpora za ekoloske ribolovne prakse kojima se pridonijelo najviseg odrzivog prinosa (MSY) povecao se s
povecanju broja stokova iji se ribolov obavlja na razini najvideg odrzivog | 27 U 2014. na 39 u 2015.

prinosa (MSY) s 27 u 2014. na 39. u 2015.

Programom LIFE+ pridonijelo se povecanju svijesti i sudjelovanja javnosti u provedbi politike i zakonodavstva u podrugju zastite
okolisa te dobrom upravljanju u tom podru¢ju. Program je sluZio kao ucinkovit alat za promicanje provedbe prioriteta utvrdenih u 6.
programu djelovanja u podrutju zadtite okolida (6EAP).> Evaluacijama
programa potvrdeno je da je program LIFE+ bio uspjesan instrument sa
znatajnom dodanom vrijedno3cu EU-a.*° Tijekom dvadeset godina provedbe i
povrh ,mijerljivih koristi koje se procjenjuju na otprilike 600 milijuna
godiénje”61 programom LIFE pridonijelo se sljede¢em: boljem oCuvanju i
obnovi otprilike 4,7 milijuna hektara zemljista; boljoj kvaliteti vode na povrsini od otprilike 3 milijuna hektara; boljoj kvaliteti zraka za
otprilike 12 milijuna osoba; sprjecavanju otpada otprilike 300 000 tona i recikliranju dodatnih 1 milijun tona; 1,13 milijuna tona
smanjenja emisija CO, godi&nje.*

Bolje ocuvanje i obnova zemljiSta s
pomocu programa LIFE+ na 4,7 milijuna
hektara.

Primjer dodane vrijednosti EU-a

Program LIFE sluZi kao platforma za razmjenu najbolje prakse i znanja na kojoj se omogucuje dionicima diliem EU-a da uce iz
iskustava drugih. Vise od 25 % mjera otuvanja prirode u okviru programa LIFE razmijenjeno je i ponovljeno diljem EU-a.

Primjer takve uspjeSne razmjene znanja jest program Elia usmjeren na stvaranje zelenih koridora za bioraznolikost ispod
visokonaponskih Zica u Sumama uz istovremeno smanjenje godisnjih troskova odrZavanja za operatere sustava prijenosa elektritne
energije. Zahvaljuju¢i tom projektu obnovljeno je 155 km (775 ha) u Belgiji i 31 km (155 ha) u Francuskoj. U obje zemlje u mjerama
ocuvanja sudjelovalo je 732 dionika iz 28 skupina dionika u okviru dugoro¢nog upravljanja. Analiza troskova i koristi pokazala je da su
se godisniji troskovi uzdrzavanja smanjili za faktor 2,5 - 5 s povratom na po€etna ulaganja nakon samo 3 - 9 godina.

% COM (2015) 662
59 SL L 242,10.09. 2002.

g0 Vidi Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u: Zavrsna evaluacija Uredbe (EZ) br. 614/2007 o financijskom instrumentu za

okolis (LIFE+). COM/2013/0478 final.
61 Ibid.
62 Ibid.
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Ocekuje se da ce operater u Belgiji financirati primjenu tog pristupa na dodatnih 600 km vodova iz vlastitog proracuna, nakon
zavrsetka trajanja ovog projekta iz programa LIFE, u nadi da ce ostvariti godisnje ustede od 1 milijun EUR.

Mijere koje se provode u okviru ovog projekta primjenjuju se na vise od 75 000 km u cijelom EU-u.

Ukljuéiv rast

Kombinacijom izravnih pla¢anja i trZi$nih mjera pridonijelo se ogranitavanju gubitaka radnih mjesta i izlaznih vrijednosti.”* Stopa
zaposlenosti u ruralnim podrugjima oporavila se 2014. na 63,3 %. To je bilo vazno za 11 milijuna poljoprivrednih gospodarstava u EU-
u, njihovih 22 milijuna redovnih radnika i za osobe povezane s poljopriviedom - npr. 22 milijuna u preradi hrane, maloprodaji i
ugostiteljstvu plus ostali u veleprodajnim ili ostalim maloprodajnim
sektorima (Sto Cini sektor od ukupno gotovo 44 milijuna radnih mjesta). | Broj operacija kojima su se poboljsale
ZPP-om se promicao i uravnoteZen teritorijalni razvoj u EU-u njegovim | osnovne usluge u ruralnim podrucjima:

mjerama ruralnog razvoeja kojima se podupiralo gotovo 53 000 operacija

za unaprjedenje osnovnih usluga u ruralnim podru¢jima (npr. promet, 53 OOO
elektritna energija, odrZavanje ku¢anstva) u razdoblju 2007. - 2013.

U pogledu EFR-a** u nedavno provedenom istraZivanju procjenjuje se da su lokalne akcijske skupine za ribarstvo (FLAG-ovi) otvorile
najmanje 7300 radnih mjesta,” a dodatnih 12 500 zadrZano je uz procijenjeni trodak od 32 000 EUR po otvorenom ili otuvanom
radnom mjestu te je uz potporu iz EFR-a osnovano vise od 200 novih poduzeca.

Prema evaluaciji koja je provedena 2015.%° mjere sporazuma o partnerstvu u odrZivom ribarstvu pokazale su se djelotvornima u
pogledu gospodarskih koristi za flote drZava EU-a i izvan EU-a. Sporazumima o partnerstvu u odrZivom ribarstvu podrZalo se
zaposljavanje otprilike 2500 drZavljana EU-a na plovilima EU-a u mnogim obalnim regijama EU-a, a najve¢i broj zaposlen je u
Spanjolskim regijama Andaluziji, Galiciji, Baskiji i Kanarskim, otocima, Latviji i Litvi, francuskim regijama Bretanji i Réunionu i poljskoj
regiji Pomorskie. Medutim, utvrdeno je da je otvaranje radnih mjesta povezanih sa sporazumom o partnerstvu u ribarstvu u regijama
kao Sto su Andaluzija i Kanarski otoci negativno pogodeno smanjenjem ribolovnih moguénosti u okviru sporazuma o vise vrsta u
Zapadnoj Africi tijekom razdoblja evaluacije (2007. - 2013.).

1.6. Sigurnost i gradanstvo (proracunski naslov 3)

U okviru naslova 3. proratuna EU-a objedinjen je niz programa (2,5 milijardi EUR koji tine 1,6 % ukupnog proracuna EU-a za 2015.)
kojima se podupiru hitni politi¢ki izazovi poput sigurnosti, azila, migracija i integracije, zdravlja, zastite potrosaca, kulture i dijaloga s
gradanima. Financiranje je usmjereno na projekte u kojima se suradnjom s EU-om ostvaruju znatne prednosti u pogledu ucinkovitosti.

63 U poljoprivrednom sektoru izravna plac¢anja cinila su od 2005. do 2013. u prosjeku 46 % prihoda poljoprivrednog gospodarstva te su

postojale velike razlike medu drzavama ¢lanicama i vrstama poljoprivrede.

64 Studija o provedbi Osi 4., vidjeti http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/axis-4/index_en.htm

65 FLAG-ovi su partnerstva izmedu dionika u podrugju ribarstva i ostalih lokalnih privatnih i javnih dionika koji se bave pitanjima

gospodarskog, socijalnog i okolisSnog blagostanja u njihovu podrugju.

66 Ex-post evaluacija financijskih mjera Unije za provedbu zajednicke ribarstvene politike i u podru¢ju prava mora u razdoblju 2007. -

2013. (objava u tijeku)
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Udio o
ukupnom
prorafunu

16%

246,53
9,8 %
Grafikon 6. Lijevo: Glavni programi koji su se 2015. financirali u okviru naslova 3. /Desno: udio za naslov 3 u ukupnom proracunu za 2015. Svi
su iznosi u milijunima EUR

Ovaj dio proracuna posebno je bio izloZen pritisku ove godine zbog izbjeglitke krize. Agencije poput Frontexa, EASO-a, i Europola
pojatane su utrostru¢avanjem poCetnog iznosa dodijeljenog operacijama Triton i Poseidon u Sredozemnom moru te dodatnom
potporom za uspostavu Zarisnih tocaka. Mjere za hitne slu€ajeve u Fondu za azil, migracije i integraciju (FAMI) i Fondu za unutarnju
sigurnost znatno su pojacane (+130 milijuna EUR) radi pruZanja pomoc¢i graniénim drZavama clanicama poput Greke i Italije.
Osigurano je i 25 milijuna EUR za financiranje programa ponovnog naseljavanja.
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Prioriteti Komisije:

Programima iz naslova 3. ve¢inom se pridonosi ostvarenju prioriteta Junckerove Komisije ,pravosude i temeljna prava” i ,migracije”.
Unato¢ malom proracunu, tim se programima pridonosi ostvarenju cilieva strategije Europa 2020. Na primjer, Zdravstvenim
programom financiraju se mjere povezane sa zdravim starenjem (preduvjet za pametan rast) i nejednakostima u podrucju zdravlja
(kljutna komponenta ukljutivog rasta), a Fondom za azil, migracije i integraciju®’ pridonosi se ukljutivom rastu financiranjem projekata
za integraciju osoba koje nisu drzavljani EU-a.

1.6.1. Provedba programa VFO-a za razdoblje 2014, - 2020.

U podruéju sigurnosti, azila, migracija i integracije drZave ¢lanice potele su provoditi mjere koje se financiraju iz AMIF-a i ISF-a,
kako je navedeno u njihovim nacionalnim programima. Oba fonda klju¢ni su izvori financiranja za suzbijanje izbjeglicke krize i ve¢inom
se provode na temelju podijeljenog upravljanja.

Tijekom 2015. ostvaren je znatan napredak u potetnoj fazi. Doneseno je svih 54 viSegodisnjih nacionalnih programa drZava ¢lanica. U
njima je opisano kako drZava ¢lanica planira ostvariti ciljeve fondova. Preostala Cetiri programa u okviru ISF-a za zemlje pridruZene
schengenskom prostoru bit ¢e odobrena nakon sklapanja bilateralnih sporazuma s tim zemljama. Postupak imenovanja nadleZnog
tijela za upravljanje fondovima, kao preduvjet za isplatu sredstava, takoder dobro napreduje. Krajem 2015. samo etiri drzave ¢lanice
jos nisu imenovale nadlezno tijelo.

Nakon tih koraka zapoCele su aktivnosti za pracenje provedbe fondova na terenu. DrZzave €lanice dostavile su svoja prva godisnja
izvjeS¢a o provedbi u oZujku 2016. Unato¢ kasnom donodenju pravnih osnova AMIF-a i ISF-a i uzimajuci u obzir izbjeglicku krizu i
nedavne dogadaje povezane sa sigurnoscu, drzave Elanice izvijestile su o napretku u provedbi svojih nacionalnih programa. lako je
provedba prve dvije godine bila spora (otprilike 19 % ukupnih sredstava odobrenih za razdoblje 2014. - 2015.), oCekuje se da ce se
2016. ubrzati.

Na aktivnosti tijekom 2015. koje su se financirale u okviru izravnog upravljanja utjecalo je stvaranje dodatne potpore za hitnu pomoc.
Dostupan proracun za bespovratna sredstva utrostrucio se sa 77,41 milijuna EUR 2014. na 261,94 milijuna EUR 2015. te je 2015.
dodijeljeno 38 bespovratnih sredstava za hitnu pomo¢ (u vrijednosti od 163 milijuna EUR)® drzavama tlanicama koje su najviSe
pogodene priljevom traZzitelja azila. Bespovratnim sredstvima financirale su se osnovne potrebe traZitelja azila poput smjestaja i
zdravstvenih usluga te osoblje potrebno za provjere i prevodenje.

U podruéju zdravlja i sigurnosti hrane program djelovanja u podru¢ju zdravlja provodio se 2015. prema planu. Podneseno je
ukupno 103 prijedloga od kojih e se financirati 38 (stopa uspjesnosti 36 %). Oni ukljuCuju osam zajednickih djelovanja s drzavama
¢lanicama i 30 isplata bespovratnih sredstava. Kako bi se omogucilo financiranje mjera koje se odnose na zdravlje radnika program
rada izmijenjen je u listopadu 2015. Ukupno 7,2 milijuna EUR dodijeljeno je za Cetiri projekta, a bespovratna sredstva dodijeljena su
Medunarodnom uredu za migracije za potporu drZavama tlanicama koje su posebno izloZene pritisku migracija kako bi mogle
odgovoriti na povezane izazove u podru¢ju zdravlja, posebno za provjeru osobnog zdravstvenog kartona radi rekonstrukcije medicinske
povijesti migranata i ocjenjivanja njihovih zdravstvenih potreba.

Svi radni programi u podru¢ju hrane i hrane za Zivotinje provedeni su 2015. kako je predvideno, ¢ime se pridonijelo boljem zdravlju
ljudi, Zivotinja i biljaka u prehrambenom lancu. Tijekom 2015. provedeno je 137 sufinanciranih veterinarskih programa s ukupnim
proratunom od 163 milijuna EUR koji su bili usmjereni na bolesti koje pogadaju Zivotinje i ponekad ljude (zoonoze). Nastavila se

&7 Podupiru se nacionalni napori usmjereni na povecanje kapaciteta za prihvat, uskladivanje postupaka azila s normama Unije, integraciju

migranata na lokalnoj i regionalnoj razini te povecanje ucinkovitosti programa povratka.
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smanjivati ucestalost slu¢ajeva salmoneloze i bruceloze. EU je prvi puta sufinancirao 17 nacionalnih programa za ispitivanje zdravlja
biljaka ¢iji je ukupni proratun iznosio 7,5 milijuna EUR kojima se osiguralo rano otkrivanje i iskorjenjivanje epidemije Stetocina.
Usporedo su sprijeene epidemije bolesti Zivotinja i bilja i uspjesno je rijeSen niz epidemioloskih situacija primjenom hitnih mjera
kojima se EU-u omogucilo da nastavi s izvozom. Sredstvima u iznosu od 16 milijuna EUR koje je EU uloZio u 43 referentna laboratorija
tijekom 2015. osigurana je bolja provedba zakonodavstva EU-a primjenom zakonskih ograni¢enja i smanjenjem potrebe za

ponavljanjem ispitivanja.

U okviru programa bolje izobrazbe za sigurniju hranu tijekom 2015. organizirano je osposobljavanje za vise od 7000 zaposlenih u
nadleZnim tijelima za sigurnost hrane. Osposobljeno osoblje smatralo je da se na ljestvici od 1 do 10 njihovo znanje poboljsalo po
stopi od 8,4.

U podruéju zastite potrosaéa provedba Programa za potrosate 2014. - 2020. dobro napreduje prema ispunjenju visegodisnjih
ciljeva. Ostvarena je vetina povezanih pokazatelja rezultata koji su se otekivali za 2014. i 2015.%° Financirane mjere usmjerene su na
podrucja u kojima drZzave ¢lanice ne mogu same posti¢i dovoljnu zastitu potrosaca, na primjer na aktivnosti europskih potrosackih
centara koji pruZaju informacije, besplatne savjete i pomoc u vezi s prekogranitnom kupnjom u EU-u. Tijekom 2015. odobreno je 30
mijera bespovratnih sredstava za sufinanciranje rada tih centara.”

U podruéju kulture program Kreativna Europa kojim se podupiru sektori kulture i kreativnosti proveden je prema planu. Financirane
mjere ukljucuju prekograni¢ne projekte koji uklju€uju subjekte u podrucju kulture i audiovizualne subjekte iz 38 zemalja (potrazZnja je
bila ve¢a nego 2014.) i inicijative poput dobro poznate inicijative europskih glavnih gradova kulture. Programom se nastavljaju
ostvarivati njegovi op¢i ciljevi, odnosno pomoc¢ u zastiti europske kulturne i jezitne razlititosti i jatanje konkurentnosti europskih
sektora kulture i kreativnosti.

Program Europa za gradane na dobrom je putu da ostvari svoje ciljeve. Interes za program bio je 2015. vrlo velik i povecao se broj
zahtjeva za financiranje iz relativno skromnog proratuna. Medu 2791 zaprimljenog zahtjeva odabrano je 408 projekata (stopa
uspjesnosti od 14,6 %).

Podruéje pravosuda i temeljnih prava utemeljeno na uzajamnom povjerenju

Tijekom 2015. EU je nastavio razvijati politike u podrucju pravosuda, temeljnih prava i gradanstva. One pocivaju na EU-ovim temeljnim
vrijednostima demokracije, slobode, tolerancije i vladavine prava. Gradani EU-a moraju vjerovati da ¢e njihova sloboda i sigurnost biti
zajaméene u svim dijelovima Europske unije.

Komisija je u travnju predstavila Europski program sigurnosti. Program je usmjeren na podrugja u kojima EU moZe dati svoj doprinos,
kao Sto su bolja razmjena informacija te pojacana policijska i pravosudna suradnja.

Nakon teroristickih napada u Parizu u sijetnju i studenome 2015. i u Kopenhagenu u veljati 2015. drZave ¢lanice udruZile su snage u
borbi protiv terorizma. Poduzele su mjere za suzbijanje radikalizacije, sprjecavanje financiranja terorista te jacanje medusobne
suradnje te suradnje s Europolom, agencijom EU-a za provedbu zakona, i Eurojustom, njezine agencije za pravosudnu suradnju.

Komisija je u podrucju pravosuda izvrsila svoju obvezu dovrsetka reforme zastite podataka u EU-u kojom ce se osigurati bolja zastita
osobnih podataka gradana. Napredak je ostvaren i u procesu osnivanja Ureda europskog javnog tuZitelja, koji ce istraZivati i
procesuirati predmete prijevara u EU-u koje ugroZavaju financijske interese Unije.

69 Detaljni podaci dostupni su u programu za potrosace koji su dio programskih izvjestaja priloZenih nacrtu proracuna za 2017.

70 Nacrt Godi3njeg izvjes¢a o radu agencije CHAFEA.



Komisija je dovrsila pregovore o krovnom sporazumu izmedu EU-a i SAD-a o zastiti podataka. Sporazumom ce se jamditi zastita
osobnih podataka koji se prenose izmedu Europske unije i Sjedinjenih Americkih DrZava za potrebe sprjecavanja, otkrivanja, istrage i
progona kaznenih djela, ukljucujuci terorizam. Gradanima EU-a omogucit ¢e se i ostvarivanje prava potrazivanja sudskog pravnog
lijeka u SAD-u u skladu s pravom te zemlje.

1.6.2. Rezultati programa VFO-a za razdoblje 2007. - 2013,

U podrutju sigurnosti, azila, migracija i integracije ex-post evaluacije prethodnika programa AMIF i ISF jo3 su u tijeku i o njima ¢e
se izvjescivati sljedece godine. Medutim, dostupni su podaci o nekim klju¢nim pokazateljima uspje3nosti.

Prvo, broj osoba koje primaju pomo¢ za ponovnu integraciju iz prethodnika fonda AMIF znatno se povecao u razdoblju od 2011. do
sredine 2015. u usporedbi s prethodnim izvjestajnim razdobljem kojim je bilo obuhvaceno razdoblje 2008. - 2010, kako je prikazano
u nastavku. Dok je u razdoblju 2008. - 2010. pomoc¢ svake godine primalo u prosjeku 2500 osoba, u razdoblju 2011. - 2015. svake je
godine primalo pomoc u prosjeku vise od 10 000 osoba.

Nadalje, bili su dostupni podaci o nizu konzulata, od 2000 konzulamnih mjesta koja izdaju schengenske vize, koji su opremljeni /
osigurani ili unaprijedeni u razdoblju od 2011. do sredine 2015. uz pomoc¢ fonda koji je prethodio ISF-u (Fond za vanjske granice) za
obradu zahtjeva za vize i za pruZanje usluga podnositeljima zahtjeva za vize:

— 1365 konzulata povezalo se s VIS-om
— 184 konzulata izgradeno je ili obnovljeno
— 116 konzulata opremljeno je opremom za jatanje sigurnosti

— 1349 konzulata opremljeno je opremom za izdavanje schengenskih viza.

Preliminare informacije iz ex-post evaluacije o iskoristenosti Fonda za vanjske granice pokazuju da je vecina ulaganja bila povezana
sa sustavima za IT (viSe od 40 % rashoda), dok je doprinos fonda upravljanju granicama bio razmjerno nizi. Ta su ulaganja u IT Cesto
usmjerena na prioritetna podru¢ja za podupiranje novih inicijativa EU-a koje se moraju primjenjivati na razini drzava ¢lanica i za koje
je fond predvidio razinu sufinanciranja od 75 % umjesto 50 %.

U podru€ju zdravlja, zastite hrane i dijaloga s gradanima 2015. su postale dostupne dvije ex-post evaluacije’”" u kojima je
ocijenjeno jesu li ostvareni ciljevi drugog Zdravstvenog programa i programa Europa za gradane koji su se financirali u okviru VFO-a
za razdoblje 2007. - 2013. U obje evaluacije istaknuto je da ograni¢ena dostupna sredstva (Zdravstveni program - 294 milijuna EUR i
program Europa za gradane - 215 milijuna EUR za razdoblje od 7 godina) za projekte kojima je obuhvacen niz ciljeva i prioriteta nisu
dovoljna da bi se njima moglo utjecati na opce europske trendove povezane sa zdravljem ili percepcijom gradana o EU-u. Kako bi se
njima ostvario najve¢i mogudi ucinak obama programima financirale su se ciljane mjere koje su imale dodanu vrijednost EU-a i kojima
su se mogli stvarati ucinci poluge.

Tijekom ex-post evaluacije Zdravstvenog programa utvrdeno je da je 788 financiranih mjera bilo usmjereno na podrucja od velike
vaznosti za drZave €lanice i dionike programa u skladu s prioritetima zdravstvene politike EU-a i prioritetima programa Europa 2020.
za pametan i ukljuciv rast. Evaluacijama su ocijenjene pojedine mjere i izlazne vrijednosti te je donesen zaklju¢ak da su njima
ostvarene vrijedne izlazne vrijednosti kojima se dodavala vrijednost na razini EU-a zbog razmjene najbolje prakse izmedu drZzava

7 Ex-post evaluacija Drugog zdravstvenog programa za razdoblje 2008. - 2013. u skladu s Odlukom 350/2007/EC o uspostavi drugog
Programa djelovanja Unije u podru¢ju zdravlja (2008. - 2013.) - http://ec.europa.eu/health/programme/docs/ex-post 2nd-hp-2008-
13 comm-report enpdf - COM(2015) 652 final lzvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija o provedbi, rezultatima i op¢oj procjeni programa ,Europa za gradane” 2007. - 2013. od 16.12.2015.
- http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/evaluationreportefc2007-2013 en.pdf
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tlanica i poboljSane suradnje zajednitkim mjerama. Zdravstvenim programom proizvedeno je korisno znanje i dokazi koji e sluZiti kao
osnova za informirano donoSenje politike i daljnje istraZivanje klju¢nih zdravstvenih pitanja. Na primjer, njima se podupiralo
prikupljanje usporedivih podataka u cijeloj Uniji, Sto je ukljutivalo mnoge drZave ¢lanice i pruZanje informacija u svrhe dono3enja
politika. Dobar primjer dodane vrijednosti EU-a jest sufinanciranje iz Zdravstvenog programa portala Orphanet o rijetkim bolestima na
kojem su objedinjeni fragmentirani izvori na razini EU-a.

Primjer dodane vrijednosti EU-a

Otprilike 30 - 35 milijuna gradana EU-a boluje od rijetkih poremecaja. Zbog ogranitenog broja pacijenata po bolesti u svakoj zemlji,
znanja ima malo i nejednako je rasporedeno u cijeloj Europi. Portal Orphanet ukljucuje enciklopediju o rijetkim bolestima koju su
napisali stru¢njaci i pregledali suradnici te direktorij usluga s informacijama o specijaliziranim ambulantama, dijagnostickim
laboratorijima i skupinama koje pruZaju potporu diljem Europe. U bazi podataka navedene su informacije o 6 000 bolesti i pristup joj
je besplatan. Portal je uspjesan i podaci o broju preuzetih podataka svake godine kontinuirano su se povecavali s 37 000 u 2010. na
414 000 u 2015. i trenutatno ga svakodnevno posjecuje 41 000 posijetitelja. Otprilike 47 % posjetitelja zdravstveni su djelatnici,
26 9% pacijenti i 17 % studenti. Jedinstvenim ¢voristem na razini EU-a povecava se utinkovitost jer zdravstveni djelatnici diljem Europe
mogu poboljsati svoje znanje o tim bolestima, istraZivaci i znanstvenici mogu razviti nove lijekove i terapije, a pacijenti mogu pronaci
pouzdane i azure informacije.

Kada je rije¢ o upravljanju programom, tijekom ex-post evaluacije Zdravstvenog programa utvrdeno je da se poboljSala provedba i
upravljanje programom na temelju preporuka iz prethodnih evaluacija. lako se uspostavom posebne baze podataka pobolj3alo
pracenje mjera u okviru programa, u evaluaciji se isticu nedostaci u pracenju rezultata financiranih mjera i njihove analize, ¢ime je
ograniteno ocjenjivanje opce uspjesnosti programa. Izlazne vrijednosti mjera Sirile su se na razli¢ite nacine i stoga se nije sustavno
osiguralo da su obuhvaceni svi klju¢ni dionici ili da se izlazne vrijednosti mogu pretvoriti u rezultate i opipljive ucinke. Uspostavljen je
akcijski plan koji ukljutuje mjere za poboljSanje pracenja, pruzanje interaktivne baze podataka s rezultatima i komunikacijske i
informacijske strategije, a provode ga Komisija i izvrSna agencija CHAFEA.

Kako bi se ostvario najve¢i moguci utinak pojedinacnih projekata, Program ,Europa
za gradane” postupno je pre3ao s financiranja twinning-projekata u manjim
gradovima u okviru kojih se razmjenjuju stru¢nosti u razli¢itim podrugjima poput
mladih, kulture i turizma na financiranje vecih i strukturiranih projekata koji obuhvacaju 7 .

G ! S o . . ; o milijuna
veci broj gradova i gradana i kojima se rjeSavaju neposredni problemi poput integracije
migranata i problema zastite okolida. Cak i ako je tesko ocijeniti dugorotni utinak
projekta, pristupom odozdo prema gore program je obuhvatio velik broj gradana od kojih su mnogi u njemu sudjelovali po prvi put. U
programu je sudjelovalo otprilike 7 milijuna izravnih sudionika i gotovo 25 000 gradova i gradana i stvoreno je 350 mreZa gradova i
gradana. Sudjelovalo je 4250 organizacija civilnog drustva kako bi se rijesSili problemi koji su izvor zabrinutosti gradana i vise od 500
organizacija sudjelovalo je u aktivnostima sjecanja s gradanima.

Izravni sudionici u programima
,Europa za gradane”

1.7. Globalna Europa (proratunski naslov 4)

U pogledu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza iz proracuna, programima u okviru proracunskog naslova 4 izvorno” je
dodijeljeno 8,7 milijardi EUR, to ¢ini 5,4 % ukupnog proratuna EU-a za 2015.

Naslovom 4. financijskog okvira obuhvacena su sva vanjska djelovanja Komisije poput razvojne pomodi, pretpristupne pomoci i
humanitarme pomoci ili mjere kojima se pridonosi stabilnosti i miru. Europski razvojni fond (ERF) ne financira se iz proratuna EU-a ve¢
izravnim doprinosima drZava tlanica EU-a.

Tijekom 2015. jedna od glavnih mjera u okviru naslova 4. odnosila se na izbjeglitku krizu. Konkretno, uspostavljen je Uzajamni fond za
Siriju u cilju objedinjavanja sredstava iz proracuna EU-a i proratuna drZava €lanica. Iz proracuna EU-a u taj je fond 2015. uloZeno

72 Tijekom godine zaprimljena su dodatna sredstva iz proracuna.



gotovo 570 milijuna EUR. Nadalje, EU je uspostavio Uzajamni fond za Afriku u nastojanjima da rijesi uzroke ekonomske migracije. Ovaj
fond financira se iz ERF-a.

Prioriteti Komisije:

Programima iz proracunskog naslova 4 pridonosi se prioritetu Junckerove Komisije ,EU kao globalni dionik” i odgovoru na izbjeglicku
krizu. Njima se takoder posebno podupire vanjska dimenzija ostalih prioriteta Junckerove Komisije, na primjer ,Otporna energetska
unija s naprednom klimatskom politikom®, ,Rast zaposlenosti i ulaganja” i ,Podrucje pravde i temeljnih prava na temelju uzajamnog
povjerenja“, koja ukljucuje snaznu usmijerenost na sigurnost.

Udiou
ukupnom
proratunu

54%

Grafikon 7. Lijevo: Glavni programi koji su se financirali 2015. u okviru naslova 4. Kategorija ,Ostalo” ukljucuje, medu ostalim, i sljedece:
Zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku (ZVS0), Instrument za stabilnost i mir, Europski instrument za demokraciju i ljudska prava (EIDHR) /
Desno: udio za naslov 4. U ukupnom proracunu za 2015. Svi su iznosi u milijunima EUR.

Vaznim dijelom sredstava obuhvacenih naslovom 4. izravno upravljaju te ih provode trece organizacije, poput agencija UN-a, dok

preostalim dijelom izravno upravlja Komisija (uglavnom je rije¢ o bespovratnim sredstvima) ili neizravno zemlje korisnice ili se radi o
podijeljenom upravljanju.

1.7.1. Provedba programa za razdoblje 2014. - 2020.

Provedba svih programa dobro napreduije.

Komisija je 2015. nastavila znatno pridonositi ciljevima sprjetavanja sukoba, . .
o T - . ) N . R Potpora zemljama pogodenima ebolom

upravljanja sukobima i njihova rjeSavanja te izgradnji mira u svijetu. Komisija je

predvodila medunarodni odgovor na sve velike humanitame krize, prirodne i one 8 8 5 -

uzrokovane ljudskim djelovanjem. Na primjer, tijekom 2015. Komisija je pruZala milijuna EUR

potporu zemljama pogodenima virusom ebole (885 milijuna EUR™). Dodatnu

7 Ukupni iznos iz proracuna EU-a, uklju€ujuci razvojnu i humanitarnu pomoc.



proratunsku potporu dobile su Liberija (31 milijun EUR) i Sijera Leone (43 milijuna EUR) za ublaZavanje gospodarskog ucinka
epidemije te kako bi se tim zemljama osigurala vrijedna sredstva za stabilizaciju drzavnog proracuna poput sredstava za place i druge
vaZne stalne troskove. Pokrenut je niz strateskih projekata u okviru inicijative AWARE* kojima se povezuje humanitarna pomoc s
razvojem, npr. jacanje zdravstvenih sustava, otpornost sredstava za Zivot u Gvineji ili pristup vodi u Skolama u Liberiji. Pokrenuti su i
prvi programi oporavka u Gvineji (zdravlje) i u Liberiji (obrazovanje i energija). Krajem 2015. tri pogodene zemlje bile su na dobrom
putu da budu proglaSene zemljama bez ebole.

U svjetlu teroristickih napada u Tunisu 2015, EU je brzo reagirao donoSenjem mjera usmjerenih na reforme tuniskog sektora
sigurnosti. EU je takoder donio mjere za odrZavanje kratkorotne i srednjorocne gospodarske stabilnosti u drZavi te za podupiranje
sektora turizma, glavnog stupa gospodarstva zemlje na koji su napadi negativno utjecali.

EU je 2015. nastavio pruZati potporu i Ukrajini. U travnju 2015. dogovorena je nova operacija makrofinancijske pomoci (MFA) u
iznosu do 1,8 milijardi EUR u cilju ublaZavanja vanjskih potreba te drZzave za financiranjem. Prva tran3a u iznosu od 600 milijuna EUR
isplacena je u srpnju 2015. Octekuje se da ce preostalih 1,2 milijardi EUR biti dostupno tijekom 2016. u dvije jednake transe od
600 milijuna EUR podloZno uspje3noj provedbi gospodarske politike i financijskih uvjeta dogovorenih s Ukrajinom te neprekinute
uspjesne provedbe programa Medunarodnog monetarnog fonda. Nadalje, u travnju 2015. Komisija je isplatila posljednju transu od
250 milijuna EUR u zajmovima od prve operacije makrofinancijske pomoci koja je provedena u Ukrajini od potetka krize.

Nadalje, provedba ugovora o izgradnji drZave (SBC) u iznosu od 355 milijuna EUR, koji je 2014. donesen u Ukrajini, a koje je i dalje u
tijeku, bila je od kljutne vaznosti u polititkom i javnom usmjeravanju nacionalnih postupaka reforme u podrugju suzbijanja korupcije,
upravljanja javnim financijama i izbornog zakonodavstva. Programom SBC omogucen je aktivan dijalog s ukrajinskim partnerima na
temelju kojeg su ostvarena posebna postignuc¢a poput uspostave Ureda za borbu protiv korupcije i donoSenja klju¢nog zakonodavstva
u skladu s europskim normama o borbi protiv korupcije, drZavnoj sluzbi, pristupa informacijama i transparentnosti financiranja
politickih stranaka. U tom kontekstu korisno je spomenuti spremnost vlade da prihvati strogi nadzor organizacija civilnog drustva u
pracenju napretka postupka reformi.

74 https://ec.europa.eu/europeaid/aware-west-african-response-ebola-lutte-contre-ebola-en-afrique-de-louest fr
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Izravna pomo¢ i financijska potpora pruZale su se i stanovnicima Ukrajine

Hitna pomoc u Ukrajini pogodenima aktualnim sukobom: Komisija je od potetka krize 2014. pruZila vise
63 3 - od 63,3 milijuna EUR humanitare pomoci.”” Projektima koji su provedeni 2015.

y~J milijuna EUR izravno se pomoglo vise od 800 000 Ukrajinaca. VaZno je napomenuti da su

projekti usmjereni na one kojima je potpora najpotrebnija: djecu, starije osobe,

kucanstva s jednim roditeljem itd. Otprilike 55 % Komisijine humanitarne pomoci
usmjereno je na osobe kojima je potrebna pomoc¢ u podrucjima koja nisu pod kontrolom vlade. Humanitarna pomo¢ EU-a takoder je
usmjerena na raseljene osobe i izbjeglice koje su pobjegle iz podru¢ja pogodenih sukobima te na povratnike. PruZena potpora uklju€uje
i pomoc¢ u novcu, hrani i smjestaju, higijeni i sanitaciji. Na primjer, uz potporu Komisije i zahvaljujuci doprinosima Njemactke i Norveske,
Medunarodna organizacija za migracije osigurala je prijenos novca za 16 000 ranjivih osoba, posebno za Zene, te im je pomogla s
kupovinom hitno potrebne odjece i ostalih predmeta.”®

EU je tijekom 2015. takoder pojatao svoje napore usmjerene na pruZanje pomoci stanovnistvu Sirije pogodenom ratom koji je u
tijeku. Kao jedan od glavnih donatora StrateSkog plana za odgovor (SRP) iz 2015.”, Komisija je pridonijela potpori za 12 milijuna
korisnika pruzanjem lije¢nicke pomodi (ukljucujuci opcu skrb, skrb za reproduktivno zdravlje i rehabilitacijske usluge), 5 milijuna osoba
pruzila je usluge zastite, 8 milijuna ljudi usluge vodoopskrbe, sanitacije i higijene78, a vise od 6 milijuna raseljenih osoba dobilo je
skroviste i neprehrambene proizvode.

1.7.2. Rezultati programa za razdoblje 2007. - 2013.

Doprinos EU-a ostvarenju milenijskih razvojnih ciljeva (MRC)

Godina 2015. bila je ciljna godina za ostvarenje milenijskih razvojnih ciljeva. Milenijskim razvojnim ciljevima pridonijelo se poticanju
razvojnog napretka na cijeloj zemlji. EU i njegove drZave ¢lanice, kao glavni donatori milenijskim razvojnim ciljevima u financijskom
smislu,” imali su vaznu ulogu u ostvarivanju tog napretka.*

0d 1990. vise od 1 milijarde osoba spaSeno je od ekstremnog siromaStva. Milenijski razvojni ciljevi koji se odnose na smanjenje
ekstremnog siromaStva i gladi za polovinu ostvareni su i prije roka. Medutim,
svijet je jos uvijek daleko od iskorjenjivanja ekstremnog siromastva i gladi. Od
2007. do 2013. EU je osigurao 1 milijardu EUR godiSnje za sigurnost hrane. Na ]_ milijarda EUR
primjer, EU je dao svoj doprinos Uzajamnom fondu za preZivljavanje i sigurnost
hrane (LIFT) kojim se pomaZe malim poljoprivrednicima i siromasnom ruralnom
stanovniStvu bez zemljiSta u Mjanmaru da se koriste poljopriviedom kao
sigurnosnom mreZom za vecu sigurnost hrane i prehranu. Inicijativom LIFT pruZena je potpora 576 000 kuc¢anstava: 249 000 osoba
sudjelovalo je u osposobljavanju, sigurnost hrane povecala se u 290 000 kucanstava za vise od mjesec dana i 60 000 kucanstava
prijavilo je povecanje prihoda.®

godisnje za sigurnost hrane

s Humanitarna pomo¢ EU-a iznosila je 30 milijuna EUR samo u 2015.

76 ViSe podataka dostupno je informativnom €lanku Echoa o Ukrajini: http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine en.pdf

7 https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/syria/document/2015-syrian-arab-republic-strategic-response-plan

78 http://www.unhcr.org/syriarrp6/docs/syria-rrp6-sectoral-plans-WASH.pdf

9 EU i njegove drZave tlanice ukupno pruZaju otprilike pola svjetske sluzbene razvojne pomoci od 2000.

80 Podaci o rezultatima odnose se na programe koje je financirala Europska komisija i kojima je upravljala Glavna uprava za
medunarodnu suradnju i razvoj i koji su se financirali iz proracuna EU-a ili Europskog razvojnog fonda.

81 Otprilike 19 % svih kucanstava koja se bave poljopriviedom i Zive u selima obuhvac¢enima programom prijavilo je povecanje prihoda.

Vise podataka dostupno je u godiSnjem izvjes¢u o fondu LIFT za 2013. http//www.lift-fund.org/sites/lift-
fund.org/files/publication/LIFT_Annual Report 2013.pdf
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Ostvaren je napredak i u pogledu omoguéivanja $kolovanja veceg broja djece.

U tom je kontekstu EU pomogao vladama u vise od 40 zemalja da pruzaju
kvalitetno obrazovanje i prilike za utenje s ukupno 4,4 milijarde EUR od 2007. do
2013, EU je, primjerice, uloZio 85 milijuna EUR u Somaliju u razdoblju 2007. - 3013.
Time se pridonijelo povecanju upisa u osnovne Skole s 22 % 2014. na 45 % 2012.

2 O milijuna vise djece cijepljeno je
protiv boginja.

Medutim, vazno je napomenuti da 57 milijuna djece osnovnoskolske dobi u cijelom
svijetu jo3 uvijek nema mogucnost Skolovanja. Pruzanje kvalitetnog i dosljednog obrazovanja svoj djeci i mladima i dalje je izazov i
potrebno je uloZiti viSe napora u rjeSavanje tog pitanja. U pogledu srednjeg i visokog obrazovanja, EU je od 2007. osigurao vise od 40
500 stipendija za studente zemalja u razvoju, od tega 40 % za djevojke. Od 2004. doprinosom EU-a omogucen je upis dodatnih
300 000 ucenica u srednje Skole.

EU je blisko suradivao i sa zemljama korisnicama i ostalim razvojnim partnerima na uklanjanju nedostataka u sustavu
zdravstva i pruZio je potporu zdravstvenim sektorima 39 zemalja u razvoju. Zahvaljuju¢i potpori EU-a na drZavnoj razini od 2004. do
2014. cijepljeno je barem 20 milijuna vise djece protiv boginja. Nadalje, EU je tijekom razdoblja 2004. - 2012. pomogao izgraditi ili
obnoviti vise od 8500 zdravstvenih objekata u cijelom svijetu.

U tom je razdoblju EU pruZio potporu i za poboljSanje zdravlja majki i djece (MNCH), zbog Cega je ostvaren napredak u borbi protiv
smrtnosti majki i djece mlade od pet godina. Medutim, veli¢ina rezultata razlikuje se medu zemljama, regijama i posebno medu
ruralnim i urbanim podru¢jima. lako se mogu uociti znatna poboljSanja u nekim aspektima MNHC-a, poput stopa primarne imunizacije,
zabiljeZen je sporiji napredak u pogledu mnogih drugih pokazatelja, na primjer udjela sigumnih poroda, uporabe modernog natina
planiranja obitelji i dje¢je prehrane. S obzirom na regionalnu raspodjelu, ¢ini se da su velika poboljSanja ostvarena u Aziji i Sjevernoj
Africi, a manja u Subsaharskoj Affrici.

U pogledu doprinosa EU-a milenijskim razvojnim ciljevima u podrucju vode Instrument EU-a za vodu u Ugandi82 primjer je projekta
kojim se pridonosi poboljSanju pristupa stanovnistva u nepovoljnom poloZaju
Potporom  EU-a  pridonijelo  se pitkoj vodi i sanitarnim uvjetima i odrZivom upravljanju i gospodarenju vodama.
povecanju upisa u osnovie Skole u Do satvja je provedeno 17 prOJekat.a u ukupnoj vruedposn od 39,4 milijuna EUR
Somaliji: s 22 % u 2014. na 45 % u Od potetka provedbe projekta u swb[uu 2011. dodatnih 100 9}3 osoba ostvarilo
2012 je pristup sigurnoj vodi, a 231 049 vise osoba ima pristup uklju¢ivom obrazovanju
o0 sanitarnim pitanjima i higijeni. Drugi primjer je Bolivija u kojoj je zabiljeZen
vazan napredak u pogledu pristupa vodi i boljoj prehrani zahvaljujuci sektorskoj
proracunskoj potpori EU-a® zahvaljujuci kojoj je gotovo 1,2 milijuna osoba ostvarilo pristup pitkoj vodi - u prosjeku gotovo 200 000
osoba svake godine od 2006. do 2013

Rezultati evaluacije programa za razdoblje 2007. - 2013.%°

Tijekom 2015. zakljugen je niz preispitivanja i evaluacija programa iz razdoblja 2007. - 2013. Prikupljeni dokazi potvrduju da su
djelovanja EU-a bila utinkovita i djelotvorna, da je potpora EU-a opcenito pojatana kada je povezana sa snaznom lokalnom
odgovornos¢u za reforme i da je uCinkovitija kada se moZe prilagoditi lokalnim promjenama i kada se upotrebljavaju razli€iti
modaliteti potpore®. U pogledu uporabe proratunske potpore zemljama s niskim prihodima, jedan od glavnih rezultata jest da se
njome moZe pridonijeti odrZavanju makroekonomske stabilnosti i esto, ali ne uvijek, mogu se zastiti i povecati dodijeljena sredstva za
socijalne sluzbe, time se pridonosi brzem ostvarenju socijalnih koristi. Medutim, u vecini slu¢ajeva nije moguce to¢no mijeriti u¢inak
djelovanja EU-a zbog velikog broja ¢imbenika koji utje¢u na konacne rezultate.

82 https://europa.eu/eyd2015/en/european-union/stories/week-14-bringing-clean-water-and-smile-people-living-disabilities-uganda

83 Proracunska potpora EU-a ukljucuje izravni prijenos sredstava EU-a u proracun partnerske zemlje za podupiranje sektorskog programa

84 http://ec.europa.eu/europeaid/strategic-evaluation-eu-cooperation-bolivia-2007-2013 en

85 Komisija je 2015. pokrenula Okvir za rezultate razvoja i medunarodne suradnje EU-a u cilju jatanja kapaciteta za pracenje rezultata i

izvjeScivanje o rezultatima (SWD(2015)80). Informacije utemeljene na ovom okviru ukljucit ¢e se u buduca izvjesca.

86 Sva relevantna izvjes¢a o evaluaciji dostupna su na ovom web-mjestu: http://ec.europa.eu/europeaid/node/80199 en
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Ove su godine posebno zanimljive bile dvije tematske evaluacije. U opcoj ocjeni potpore EU-a okolisu i klimatskim promjenama
prikazano je da su vodstvo i djelovanja EU-a bili relevantni i uskladeni na razini drZave, na regionalnoj i na globalnoj razini.*’ Aspekti
okoli3a i klimatskih promjena ukljuceni su u politike suradnje EU-a, posebno u podru¢ja infrastrukture, poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Ta povectana uskladenost i suradnja smatrale su se jasnom dodanom vrijednos¢u potpore EU-a. Medutim, prema evaluaciji, opseg
potpore nije bio dovoljan da bi mogao utjecati na negativne trendove u okolisu ili klimatskim promjenama ili ih ponistiti.

Manje zadovoljavajuci rezultati navedeni su u evaluaciji potpore EU-a jednakosti spolova i osnaZivanju Zena (GEWE) u partnerskim
zemljama.® Evaluatori tvrde da su ostvareni vazni i nadahnjuju¢i rezultati u provedbi GEWE-a, ali da su se smatrali rascjepkanima i
loSe evidentiranima. Na primjer, vec¢ina delegacija EU-a nije usvojila trostrani pristup za utinkovitu kombinaciju uvodenja politike
ravnopravnosti spolova i djelovanja posebno usmjerenih na spolove u politicki i strateski dijalog. Nadalje, zbog nedovoljnog vodstva na
visokoj razini, institucionalnih poticaja i odredivanja prioriteta medu klju¢nim obvezama suradnje EU-a program GEWE nije mogao biti
uveden u politike i programe. U evaluaciji su utvrdeni i primjeri dobre prakse kao u slutaju Maroka u kojem je delegacija EU-a
uspostavila inovativne programe u podru¢ju ravnopravnosti spolova koji se financiraju sektorskom potporom iz proratuna povezanom
sa strateskim dijalogom u koji je pitanje spola ucinkovito uvedeno.

Pozitivni rezultati navedeni su u evaluaciji Financijskog instrumenta za civilnu zastitu i Mehanizma zajednice za civilnu zastitu za
razdoblje 2007. - 2013.% Tijekom evaluacije pokazalo se da su sastavni dijelovi mehanizma utinkovito provedeni. Posebno se
pruZanje pomoci za promet smatralo vaZnim korakom naprijed i korisnim, djelotvornim i u¢inkovitim alatom.

Primjer dodane vrijednosti EU-a

Tijekom evaluacije Mehanizma za civilnu zastitu za razdoblje 2007. - 2013. utvrdeno je da se programom ostvaruje dodana vrijednost
EU-a jatanjem suradnje medu zemljama sudionicama, uklanjanjem nedostataka u nacionalnim kapacitetima za odgovor i
preusmjeravanjem mehanizma na pristup koji je viSe povezan s prevencijom.

Na primjer, EU je Zumo pruZio znatnu potporu Filipinima koji su bili pogodeni tajfunom Haiyan 8. studenoga 2013. Prvi tim
humanitamih stru¢njaka Komisije poslan je u Manilu isti dan. Do pocetka prosinca 26 zemalja sudionica pruZilo je Filipinima vise od
135 milijuna EUR financijske pomoci i pomoci u naravi. Komisija je osigurala blizu 3,6 milijuna EUR za sufinanciranje prijevoza opreme
i timova za pomoc¢ zemalja sudionica i 40 milijuna EUR humanitarne pomoci za intervencije za pocetni oporavak.

Posebno znatajnom dodanom vrijednos¢u EU-a smatralo se osiguravanje interoperabilnosti specijaliziranih jedinica za hitne reakcije
(koje se nazivaju modulima). Svi moduli prosli su zajednitko osposobljavanje / vjezbe i vec su radili kao tim prije odlaska.

Zakljuéci o izvrSenju i rezultatima

Kako je navedeno u prethodnim odjeljcima, iz proracuna EU-a i dalje se znatno pridonosilo postizanju politickih prioriteta Junckerove
Komisije i ciljeva strategije Europa 2020.

Tijekom 2015. poseban se naglasak stavljao na podupiranje politika za jatanje konkurentnosti i gospodarske konvergencije i na
ostvarivanje rasta i otvaranje radnih mjesta te na pruzanje financijske potpore za odgovor za vrijeme krize, posebno izbjeglicke krize.
Za to je bilo potrebno u cijelosti u upotrijebiti proracunsku fleksibilnost te povezati sredstva iz proratuna EU-a s drugim izvorima
financiranja.

87

88

http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/evaluation-cooperation-ec-gender-1338-main-report-201504 en.pdf

89 http://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2015/CPM final report en.pdf
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Godina 2015. bila je tek druga godina provedbe programa za razdoblje 2014. — 2020. i stoga je jo3 uvijek prerano donositi
konatne zakljutke o rezultatima i u€incima tih programa. Dosadasniji dokazi svejedno pokazuju da provedba vecine programa dobro
napreduje, uz nekoliko iznimki, posebno u naslovu 1B gdje je provedba programa u okviru Kohezijske politike za razdoblje 2014. -
2020. sporije napredovala zbog kasnjenja s odredivanjem upravljackih tijela (preduvjet za slanje zahtjeva za meduplacanje). To je
detaljnije objasnjeno u programskim izvjeS¢ima u kojima je, od ove godine, za svaki program osiguran poseban odjeljak u kojem se
izvjeScuje o provedbi.

Trenutatno se dovrSavaju evaluacije programa za razdoblje 2007. — 2013. Dostupni dokazi pokazuju da su ti programi bili
ucinkoviti, da se njima stvarala dodana vrijednost EU-a te da su pridonosili ciljevima strategije Europa 2020. koji se odnose na
pametan, odrZiv i ukljutiv rast. SaZetak pouka naucenih iz evaluacija prethodnih programa sada je uklju¢en i u programska izvjes¢a
priloZena nacrtu proratuna.

Kod ocjenjivanja izvrsenja proratuna trebalo bi voditi ratuna o tome da se okvir za izvrSenje u EU-u temelji na pravnom i politickom
kontekstu i viSeslojnoj arhitekturi proratunskih alata i alata politike koji uklju€uju mnoge razli¢ite dionike na nacionalnoj i
nadnacionalnoj razini. To znati da je izvrSenje podijeljena odgovornost: odgovornost za ostvarivanje ciljeva strategije Europa
2020. i ciljeva financijskih okvira u velikoj mjeri dijeli se s drzavama ¢lanicama.

Drugi izazov u pogledu izvjeSc¢ivanja o uspjesnosti jest Cinjenica da su programi EU-a viSegodidnji i da se u€inci na gospodarstvo i
drustvo mogu mijeriti samo dugoro¢no. Nadalje, postoje odredena ograni¢enja svojstvena uporabi pokazatelja za mjerenje uspjesnosti.
Postoje ogranitenja u pogledu stupnja do kojeg se pokazateljima moZe dobiti to€na slika o uspjeSnosti. Dobri pokazatelji temelje se na
informacijama koje nisu uvijek redovito dostupne. Nadalje, kontekstualni ¢imbenici imaju vazan utjecaj na konatne rezultate i ti se
¢imbenici pokazateljima ne mogu ukloniti ni prilagoditi. U pogledu korisnosti pokazatelja, moZe se zakljuciti na temelju iskustva da je
vaznije imati kvalitetne informacije o malom broju jednostavnih i klju¢nih mjera nego opseZni popis pokazatelja ogranitene vaznosti.

Neovisno o tim ogranitenjima, Komisija je poduzela vazne korake kako bi osigurala da su relevantne informacije o uspjeSnosti
programa navedene u programskim izvjestajima priloZenima nacrtu proratuna. Ona je takoder provela reformu svojeg ciklusa
strateSkog planiranja i programiranja uvodenjem visegodisnjih strateskih planova. Tim novim pristupom osigurava se veca uskladenost
planskih dokumenata i njihova utemeljenost na politickim prioritetima Komisije. Ta poboljSanja u izvjeS¢ivanju o uspjesnosti nastavit
¢e se i u buducnosti kada bude dostupno vise informacija o napretku tekuce generacije financijskih programa. Ta veca usmjerenost na
uspjesnost dio je rada Komisije na proracunu EU-a usmjerenom na rezultate.
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Odjeljak 2.
Postignuca u upravljanju

Drugi odjeljak ovog izvjeS¢a usmijeren je na Komisijino upravljanje prora¢unom EU-a tijekom 2015. Natin upravljanja proratunom EU-a
i njegova izvrSenja ima vaZan utjecaj na op¢u uspjesnost. Visoki standardi financijskog upravljanja obavezni su, neovisno o tome
upravlja li Komisija prora¢unom izravno ili to ¢ini zajedno s drZzavama ¢lanicama ili drugim tijelima.

U skladu s tlankom 66. Financijske uredbe, ovaj odjeljak saZetak je godinjih izvjed¢a o radu koje su izradili odjeli Komisije *°i u njemu
je prikazano kako Komisija nastoji posti¢i najvise standarde upravljanja i unutarnje kontrole. Krajnji je cilj zadrZati pogreske na
minimumu i oCuvati razmjernu ravnoteZu izmedu troSkova i koristi kontrola i smanijiti neto ucinak pogreSaka poduzimanjem korektivnih
mjera kada dode do pogreske.

U ovom izvjeS¢u Komisija u potpunosti preuzima polititku odgovornost za upravljanje proraunom.

2.1 Postizanje ciljeva unutarnje kontrole

U skladu s odgovornostima glavnih direktora kao duZnosnika za ovjeravanje na temelju delegacije ovlasti, svaki odjel Komisije
uspostavlja organizacijsku strukturu i sustave unutarnje kontrole koji su najbolje prilagodeni osiguravanju ostvarenja njegovih ciljeva
politike i operativnih ciljeva.

Na korporativnoj razini Komisija definira standarde u kojima su navedene najmanje znacajke tih sustava unutarnje kontrole. Ti se
standardi temelje na okviru c0so™ koji je revidiran 2013. Komisija planira u skladu s tim aZurirati svoj okvir za unutarnju kontrolu
2016. Cilj je osigurati ¢vrste i utinkovite unutarnje kontrole te istovremeno omoguciti fleksibilnu provedbu i svesti papirologiju na
minimum.

Uprava svakog odjela Komisije ocijenila je ucinkovitost sustava unutarnje kontrole

Standardi unutarnje kontrole u nacelu i ocijenjeni su nalazi tog ocjenjivanja. Nakon ocjenjivanja osam odjela Komisije™
se u¢inkovito provode i funkcioniraju izvijestilo je o nedostacima u posebnim podrutjima i mjerama za daljnj;g
poboljSanje ucinkovite provedbe. Medutim, opcenito su svi odjeli Komisije
zakljucili da su se standardi unutarnje kontrole ucinkovito provodili i da

funkcioniraju.

Posebno u pogledu financijskog upravljanja, odjeli Komisije izvijestili su o ostvarenju ciljeva unutarnje kontrole definiranih u
Financijskoj uredbi.** To je saZeto u sljedeca tri odjeljka.

S0 U kontekstu ovog izvjeS¢a pojam ,odjeli Komisije” obuhvaca sve glavne uprave, sluzbe i izvrdne agencije, ali ne ukljucuje Kolegij.

st Odbor sponzorskih organizacija Povjerenstva Treadway (COSO) zajednicka je inicijativa pet organizacija iz privatnog sektora posvecenih
pruzanju vodstva tijelima izvrsne uprave i upravljanja o kljutnim aspektima ustrojstvenog upravljanja, poslovne etike, unutarnje
kontrole, upravljanja rizikom poduzeca prijevare i financijskog izvjes¢ivanja. COSO je uspostavio zajednicki model unutarnje kontrole u
odnosu na koji poduzeca i organizacije mogu ocijeniti svoje sustave kontrole.

2 GU AGRI, GU ECHO, GU SANTE, GU HOME, GU JUST, GU EAC, GU DEVCO i GU CLIMA.

% Samo GU DEVCO zakljutio je da nije ispunjen jedan od zahtjeva u vezi s upravljanjem dokumentima jer su stope registracije
dokumenata i podno3enja bile ispod prosjeka Komisije i bio je potreban niz mjera za poboljsanje ucinkovite provedbe tog standarda.

54 Djelotvornost, ucinkovitost i ekonomi¢nost poslovanja; pouzdanost izvjeS¢ivanja; zastita imovine i podataka; sprecavanje, otkrivanje,
ispravljanje i pracenje prijevara i nepravilnosti i odgovarajuce upravljanje rizicima povezanima sa zakonitos¢u i pravilnos¢u osnovnih
transakcija, uzimajuci u obzir visegodisnju narav programa kao i narav predmetnih plac¢anja (¢lanak 32. Financijske uredbe).
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2.1.1. Upravljanje rizicima u pogledu zakonitosti i pravilnosti: UgroZeni iznos u trenutku zatvaranja

Rizici u pogledu zakonitosti i pravilnosti u velikoj mjeri ovise o dva ¢imbenika: uvjetima prihvatljivosti i modulu upravljanja.

U pogledu prihvatljivosti, moZe se razlikovati izmedu U pogledu nacina upravijanja razlikuje se izmedu izravnog
sustava rashoda za koje placanje ovisi o zadovoljavaju upravljanja odjela Komisije i onih slu¢ajeva u kojima su
odredenih uvjeta i sustava utemeljenih na nadoknadi zadace upravljanja proratunom povjerene drzavama
stvarnih troskova nastalih za odobrene aktivnosti. Potonje ¢lanicama (podijeljeno upravljanje) ili drugim tijelima, kao
predstavljaju visi profil rizika jer Komisija mora provjeriti Sto su decentralizirane agencije EU-a, medunarodne
prirodu troSkova i tofnost izratuna troskova. Da bi se to organizacije, zajednicki pothvati ili drzave izvan EU-a
moglo dovoljno tocno uciniti potrebne su provjere na terenu. (neizravno upravljanje). DrZave ¢lanice provele su 2015.
Te su provjere skupe i opterecujuce i ne mogu se izvrsavati 77 % proratuna EU-a, a ostala tijela 4 %.

prije svakog placanja. Kontrole se temelje na uzorku
transakcija i provode se dijelom prije placanja i nakon
placanja u sljedecoj financijskoj godini.

Ukratko, glavni rizici za zakonitost i pravilnost jesu prekomjerno prikazivanje troskova ili neprihvatljivi troskovi te da informacije koje
su dostavile drZzave clanice ili tijela kojima je povjereno obavljanje zadaca nisu dovoljno pouzdane. U skladu s time dva glavna
pokretata razine pogresaka sljedeca su:

— sloZenost uvjeta prihvatljivosti, Sto ima veliki utjecaj na isplativost nuznih kontrola. U nekim sluajevima troSak kontrole
moZe biti nerazmjerno visok ifili opterecenje provedbe kontrola moZe negativno utjecati na utinkovitost programa. Komisija
aktivno sudjeluje u izbjegavanju takvih slucajeva.

— pouzdanost informacija o sustavima kontrole o kojima su izvijestile drZave ¢lanice i tijela kojima je povjereno njihovo
obavljanje.

Komisija upotrebljava pojam razine pogreSke kako bi ocijenila jesu li financijske operacije provedene u skladu s primjenjivim
requlatornim i ugovornim odredbama. Razina pogreske definira se kao najbolja procjena rashoda ili prihoda koju obavlja duznosnik za
ovjeravanje uzimajuci u obzir sve dostupne relevantne informacije i primjenom struéne prosudbe za koje je utvrdeno da se njima krse
primjenjive regulatorne ili ugovorne odredbe u trenutku odobravanja financijskih operacija. Razina pogreske mijeri se u razlicitim
trenucima u vremenu ovisno o svrsi mjerenja. Pojmovi i pokazatelji definirani su i detaljnije objasnjeni u Prilogu 2.

Kako bi dali op¢i pregled, duznosnici za ovjeravanje na temelju delegiranja ovlasti izvijestili su o svojim najboljim procjenama rizicnih
iznosa za proratun za koji su odgovorni i o ispravcima koje otekuju da ¢e provoditi u budu¢nost.” Usporedbom tih dviju brojki dobiva
se procjena rizitnog iznosa u trenutku zatvaranja programa, odnosno razina pogreske nakon 5to su provedene sve korektivne mjere u
trenutku zatvaranja programa.95

Rizi¢ni iznos u trenutku zatvaranja programa predstavlja upravljacko stajaliste Komisije na kraju financijske godine o izvrsenju kontrola
provedenih prije placanja (preventivne, ex-ante) i nakon placanja (korektivne, ex-post). On prikladno pokazuje da je kontrolni ciklus
videgodidnji i da se do zatvaranja mogu provesti dodatne korektivne mjere.”’. Rizitni iznos u trenutku zatvaranja odgovarajudi je odraz
¢injenice da je kontrolni ciklus visegodisniji i da ¢e se do zatvaranja provesti daljnje korektivne mjere. Vazno je napomenuti da rizi¢ni
iznos ne odgovara iznosima koji ¢e se na kraju vratiti. To je procjena rashoda za koje ce se utvrditi da se njima krse primjenjive
requlatorne i ugovorne odredbe. To moZe ukljucivati formalne pogreske koje, iako su vazne, ne uzrokuju neopravdana pla¢anja i stoga
u nekim sustavima ne uzrokuju naloge za povrat ili financijske korekcije.

95 To su najbolje procjene duznosnika za ovjeravanje uzimajuci u obzir dostupne relevantne informacije i uporabom stru¢ne prosudbe.

% To se odnosi na trenutak u vremenu kada su provedene sve korektivne kontrole. To se obi¢no dogada nekoliko godina nakon placanja,

ovisno o modalitetima programa. Vidi definicije u Prilogu 2.
7 Neki ispravci programa (npr. EPFRR i ESI) jo$ su mogu¢i nakon zatvaranja. Nadalje, ispravci nakon zatvaranja programa smatraju se

procjenom rizi€nog iznosa u trenutku zatvaranja.
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Pregled u trenutku zatvaranja
u vezi s rashodima za 2015.

Procijenjeni rizicni
iznos u trenutku

Procijenjeni rizicni

iznos u trenutku

Podrutje rashodi® iz na ;?Jslhsoglf 12 u obzir buduce
2015. ' ispravke
Najniza Najvisa Najniza Najvisa Najniza Najvisa
vrijednost  vrijednost ~ vrijednost  vrijednost  vrijednost  vrijednost
Poljoprivreda 57 677 1167 1 066 101
Kohezija'” 54 284 1545 2702 874 1435 672 1267
Vanjski odnosi 9713 281 62 219
IstraZivanje 12 482 259 290 127 132 163
Ostale unutarnje politike 3488 32 38 11 21 27
Administrativni poslovi 5 683 19 22 1 18 21
Ukupno 143 328 ‘ 3303 4500 2141 2702 1162 1798

Tablica 1.: Rashodi tijekom 2015. zajedno s procijenjenim rizicnim iznosom za placanja za 2015. i procijenjeni budu¢i ispravci za placanja za
2015. (milijuni EUR)

98

99

100

,Relevantni rashodi” odnose se na izvrsena placanja koja iskljuuju isplaceno pretfinanciranje, ali koja uklju€uju pretfinanciranje
poravnano tijekom financijske godine. To je zato Sto se ocjenjuje da je pretfinanciranje placeno tijekom financijske godine bez rizika jer
su sredstva u vlasnistvu EU-a do prijave troSkova, a pretinanciranje se poravnava tijekom daljnjih financijskih godina.

Rizi¢ni iznosi u trenutku placanja koji su navedeni u godisnjim izvjeS¢ima o radu (koja su navedena u Prilogu 1. ovom izvjes¢u)
prilagodeni su i. neutralizacijom ucinka pretfinanciranja za koje se smatralo da je bez rizika (posebno kohezija i istraZivanje) i ii.
primjenom posljeditne predvidene stope pogreske na ukupne relevantne rashode (vidi prethodnu biljesku).

To ukljutuje GU REGIO, GU EMPL, GU MARE i GU HOME. Procijenjeni buduci ispravci navedeni u godisnjim izvjes¢ima o radu GU-a REGIO
i GU-aEMPL veoma su umjereni. Temelje se na najniZoj procjeni rizicnog iznosa. Da je koristena veca vrijednost, procijenjeni buduci
ispravci iznosili bi 1 839 milijuna EUR. Medutim, kako bi se osiguralo da je procjena dovoljno umjerena, koristi se prosjecan iznos
prethodnih financijskih ispravaka i povrata kao najveca vrijednost procijenjenih buducih ispravaka (1 435 milijuna EUR). Posljedica tog
umjerenog pristupa jest da se najveca vrijednost rizitnog iznosa u trenutku zatvaranja programa moZe precijeniti. Stvarna razina
buducih ispravaka utvrdit ¢e se na temelju stvarnog rizika utvrdenog u trenutku zatvaranja programa kako bi se osiguralo da preostali
rizik za svaki program bude ispod razine znacajnosti (odnosno manji od 2 %).
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Procijenjeni rizicni iznos u trenutku placanja €ini od 2,3 % do 3,1 % relevantnih rashoda u 2015. Procijenjeni rizicni iznos u trenutku
placanja u velikoj mjeri ovisi o mjeSavini izmedu pretfinanciranja, meduplacanja, placanja konatnog iznosa i povezanog uskladenog

pretfinanciranja u okviru prethodnog programskog razdoblja (placanja za 2015.
sadrZavaju razmjerno veliku koli¢inu pretfinanciranja za trenutatne programe). U
odnosu na stanje 2014. riziéni iznos u trenutku plaéanja smanjio se za

Smanjiti  rizicni iznos u trenutku
placanja

otprilike 10 %. To je posebno posljedica smanjenja rizitnog iznosa prijavljenog za
p jep poslj jenj g prijavijenog ]_O 0/0

poljoprivredu.

Procijenjeni buduci ispravci iznos su rashoda kojima se krde primjenjive regulatorne i ugovorne odredbe, za koji je glavna uprava
procijenila da ¢e ga utvrditi i ispraviti zahvaljujuci kontrolama koje se provode nakon odobravanja placanja. Opcenito je pravilo da se
procjene temelje na prosjetnom iznosu financijskih ispravaka i povrata i da se prilagodavaju kad je potrebno posebno u cilju
neutralizacije i. elemenata koji viSe nisu valjani u okviru novog pravnog okvira i ii. jednokratnih dogadaja. Dobiveni procijenjeni buduci
ispravci Cine od 1,5 % do 1,9 % ukupnih relevantnih rashoda.

Procijenjeni rizicni iznos u trenutku zatvaranja programa nakon provedbe svih korektivnih mjera ¢ini od 0,8 % do 1,3 % ukupnih rashoda
za 2015. Stoga Ce se visegodisnjim korektivnim mehanizmima proracun EU-a primjereno zastiti od rashoda kojima se krsi zakon.

U ovom trenutku korisno je istaknuti niz ¢imbenika koji bi mogli imati vaZan utjecaj na razvoj rizitnog iznosa tijekom buducih godina:

Za kohezijsku politiku brojke pokazuju da je za programe za razdoblje 2007. - 2013. rizitni iznos u trenutku placanja
predstavljao manje od 5 % rashoda. Da bi se moglo utinkovito upravljati tim rizikom, u uredbi*® za programsko razdoblje
2014. - 2020 predvideno je da bi se zahtjevi za meduplacanja trebali nadoknadivati po stopi od 90 %, Placanje / povrat
konatnog iznosa ¢ini potvrdu Komisije u pogledu to€nosti i potpunosti rashoda navedenih u zavrsnim ovjerenim godisnjim
izvjeS¢ima, ali to nije konatno priznanje njegove zakonitosti i pravilnosti. Posljednja faza postupka sastoji se od ciljanih
revizija uskladenosti koje obavlja Komisija i tijekom kojih bi se jo3 uvijek mogli pokrenuti neto financijski ispravci.

U pogledu istraZivanja visegodisnja zajednicka reprezentativna stopa pogreske za Sedmi okvirmni program iznosi 4,47 %. To
je glavna referentna vrijednost za GU-ove koji upravljaju programom. Kada se uzmu u obzir povrati i ispravci, preostale
stope pogreske nize su od 2 %. Zbog toga su glavne uprave u svojim godisnjim izvjes¢ima o radu zadrZale rezerve za Sedmi
okvirni program. Medutim, s obzirom na strukturu rashoda kojima trenuta¢no upravljaju predmetne glavne uprave i koli¢inu
iznosa pretfinanciranja programa Obzor 2020. i ostale niskorizicne izdatke nastale tijekom 2015., ponderirana prosjecna
pogreska koju su prijavile te glavne uprave znatno je niZa. Vazno je napomenuti da se u uredbama za program Obzor 2020.
zadrZalo natelo mehanizma za dodjelu bespovratnih sredstava na temelju povrata odobrenih troSkova, a administrativno
opterecenje sudionika smanjeno je (na primjer pojednostavnjenjem kriterija prihvatljivosti). Moglo bi se oCekivati da ce se
pojednostavnjenjima uvedenima u program Obzor 2020. smanijiti reprezentativna stopa pogreske s 5 % na 3,5 %, a stopa
preostale pogreske Sto blize 2 %. Uzimajuci u obzir ¢injenicu da se otekuje da ¢e razina pogreske biti slitna kao za Sedmi
okvirni program ili niza, treba paZljivo razmotriti pitanje rezervi za program Obzor 2020. u izjavama o jamstvu za sljedece
godine.

Tijekom 2015. ukupni financijski ispravci i potvrdeni povrati iznosili su 3 499 milijuna EUR (2014.: 4 728 milijuna EUR). Taj
iznos sadrZava sve ispravke i povrate potvrdene tijekom 2015. neovisno o godini kada su nastali pocetni rashodi. Financijski
ispravci i povrati potvrdeni su kada je na njih pristala predmetna drZava ¢lanica ili kada su doneseni odlukom Komisije.
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Uredba (EU)1303/2013 od 17. prosinca 2013. SL L 347/2013.

Ta nova odredba odnosi se na programe kojima upravljaju GU REGIO, GU EMPL i GU MARE. Ne primjenjuje se na GU HOME.
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Vise pojedinosti o tim podacima i o preventivnim i korektivnim mehanizmima dostupno je u godisnjoj Komunikaciji o zastiti proratuna
EU-a'®

2.1.2. Kontrola troskovne efikasnosti i pojednostavnjenje

Komisija, kao i druge organizacije, mora osigurati optimalnu raspodjelu svojih resursa u skladu sa svojim politickim prioritetima,
pravnim i institucionalnim obvezama i prilagoditi se promjenama politike. U kontekstu smanjenja ljudskih potencijala i sve vecih
izazova s kojima se EU suotava, od kljutne je vaznosti upotrebljavati resurse na najucinkovitiji nacin.

Komisija je od 2013. smanjivala broj radnih mjesta predviden planom radnih mjesta za 1 %
svake godine kako bi do 2017. postigla smanjenje od 5% (1254 radna mijesta). Isto
smanjenje primjenjivalo se u smislu ekvivalenata punog radnog vremena na vanjske suradnike
(ugovorni djelatnici, upuceni nacionalni stru¢njaci). Kako bi se mogla suociti s novim izazovima l 0/0
Komisija je usporedo aktivno vrdila preraspodjelu radnih mjesta medu odjelima u cilju
prijenosa resursa na prioritetna podru¢ja. Inicijative za unaprjedenje ustrojstva, opce
ucinkovitosti i preraspodijele resursa na prioritete nastavit ce se tijekom 20161

GodiSnje smanjenje broja
zaposlenih

Svih 48 odjela Komisije ocijenilo je troskovnu efikasnost i utinkovitost svojih sustava kontrole i izvijestilo je o zaklju€cima svoje ocjene
u svojim godisnjim izvjeS¢ima o radu. Ta su ocjenjivanja pokrenuta 2013. i svake su se godine poboljsavala. Sedam odjela 2014. nije
moglo donijeti zakljutak zbog nedostatka usporedivih podataka i poteSkoca s procjenom koristi kontrola. U 2015. zaklju¢ak nisu mogla
posti¢i samo dva odjela. Oba odjela poduzela su korektivne mjere i ocekuje se da ¢e 2016. moci donijeti zakljucke.

103 Ovo izvjeSce pripremila je Komisija i poslala tijelu koje daje razrjeSnicu i Sudu - to ¢e biti dostupno na web-mjestu Europa Glavne

uprave za proracun nakon donosenja. IzvjeS¢e za 2014. dostupno je na: Zastita proracuna Europske unije do kraja 2014.
104 Na primjer, u nedavnoj Komunikaciji o ,Sinergijama i u¢inkovitostima u Komisiji — novi nacini rada”, Komisija je opisala mjere koje ce se
poduzeti u pogledu funkcija koordinacije i potpore u svim glavnim upravama.
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Nadalje, svi odjeli Komisije pozvani su da preispitaju svoje sustave kontrole kako bi osigurali da su utemeljeni na riziku uzimajuci u
obzir njihovu troskovnu efikasnost i vodeci racuna o upravljatkom okruZenju i prirodi financiranih mjera. Do kraja 2015. to je ucinilo 25
odjela; polovina je'® poduzela mjere za pobolj3anje troskovne efikasnosti, a ostali'® su zakljutili da promjene nisu potrebne. Oekuje
se da ¢e preostali odjeli provesti mjere ili izvrSiti revizije tijekom 2016.

Rad na pojednostavnjenju nastavio se i u okviru priprema za ponovno pokretanje
Pregleda pojednostavnjenja. Prvi put ¢e se pojednostavnjenje proracuna pratiti ne
samo na razini Komisije vec i na razini drZave clanice. Nastavilo se raditi i na
pojednostavnjenju  financijskih  pravila u cilju priprema paketa za
pojednostavnjenje usporedo sa srednjoro¢nom revizijom VFO-a.

Ponovno  je  pokrenut  Pregled
pojednostavnjenja i on sada ukljucuje i
napore drZava ¢lanica.

Komisija nastavlja provoditi daljnja pojednostavnjenja i racionalizacije u podru¢ju financijskog upravljanja, kontrole, raunovodstva i
revizije.

2.1.3. Strategije za borbu protiv prijevara

Komisija je donijela Strategiju Komisije za borbu protiv prijevara (CAFS). Cilj je poboljSati sprjeavanje, otkrivanje i istraZivanje prijevara
i osigurati primjereno sankcioniranje, povrat i odvracanje, posebno uvodenjem strategija za borbu protiv prijevara na razini pojedinih
odjela Komisije. Strategijom je pokriven cijeli ciklus borbe protiv prijevara: sprjetavanje, otkrivanje, istraga, sankcioniranje i povrat
zlouporabljenih sredstava. Njome su obuhvaceni prihodi i rashodi u okviru proratuna EU-a i odnosi se na suradnju s drzavama
¢lanicama, drZzavama izvan EU-a i medunarodnim organizacijama te je usmjerena na aktivnosti Komisije.

Svi odjeli Komisije proveli su posebne strategije za borbu protiv prijevara (AFS) za pojedine glavne uprave u skladu sa zahtjevom iz
Komisijine strategije. Provedba strategija za borbu protiv prijevara redovito se prati. U posljednje tri godine svi su odjeli Komisije
azurirali ili ¢e aZurirati svoje strategije za borbu protiv prijevara. Nakon revizije Sluzbe za unutamju reviziju (1AS),"”’ u kojoj su
potvrdeni pozitivni koraci koje je poduzeo OLAF i navedene su glavne uprave koje Ce uspostaviti i provesti strategije za borbu protiv
prijevara, aZurirane su metodoloske smjemice o oblikovanju i sadrZaju strategija za borbu protiv prijevara'® te se o njima razgovaralo
u okviru mreZe za sprjetavanje i otkrivanje prijevara svih odjela Komisije. Ona ce sluZiti kao osnova za aZuriranje strategija za borbu
protiv prijevara tijekom sljedecih godina.

Komisija svake godine donosi izvjes¢e o zastiti financijskih interesa Europske unije (izvjes¢e PIF) u kojem je opisana izloZenost
sredstava EU-a prijevari i nepravilnostima i opisuju se mjere koje su poduzete za zastitu fondova EU-a. Zahvaljuju¢i detaljnom
navodenju razina prijevara koje su prijavile drzave ¢lanice u odnosu na cijeli proratun EU-a, izvjeS¢tem se omogucuje utvrdivanje
podrugja koja su izloZena najvecem riziku kako bi se mogla pruZiti pomoc ciljanim djelovanjem na razini EU-a i na nacionalnoj razini.

Komisija je uskladila Financijsku uredbu s direktivama EU-a iz 2014. o javnoj
nabavi. Novim pravilima osigurava se bolja zastita financijskih interesa Unije: od 1.
sijetnja 2016. uspostavljen je novi sustav ranog otkrivanja i iskljucenja.
Specijalizirani sredisnji odbor moZe preporuciti iskljutivanje nepouzdanih poduzeca
i pojedinaca od pristupa fondovima EU-a. U odredenim slu¢ajevima mogu se
odrediti i financijske kazne. Te administrativne sankcije mogu se objaviti. lako su
zajamcena prava na obranu takvih trgovackih drustava ili pojedinaca, novim pravilima omogucuje se brze djelovanje jer podnositelji

Novi ,Sustav ranog otkrivanja i
iskliu¢enja” za bolju zastitu financija
EU-a u kontekstu postupaka dodjele
sredstava EU-a

105 GU AGRI, GU CNECT, GU DEVCO, GU ECFIN, GU ENV, EPSO, GU ESTAT, GU HOME, GU HR, OIB, PMO, REA, GU SANTE
106 GU BUDG, GU CLIMA, EACEA, ERCEA, FPI, GU GROW, IAS, GU JUST, OIL, OP, GU RTD, GU TAXUD.

107 U reviziji Sluzbe za unutarnju reviziju 2015. potvrdeno je da je ostvaren napredak u provedbi Komisijine politike za borbu protiv

prijevara iako se ta integracija u sustave unutarnje kontrole moZe poboljsati. Integracijom se olakSava provedba i sprjecava se da
strategije za borbu protiv prijevara postanu dodatna razina kontrole.

108 Vidjeti dokument ,Metodologija i smjernice za razvoj strategija za borbu protiv prijevara glavnih uprava”.
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zahtjeva za sredstva EU-a koji su sudjelovali u prijevari, korupciji ili drugom nezakonitom postupanju ili aktivnostima odmah dobivaju
crveni karton.

Sljedeci primjeri postignuca tijekom 2015. dokaz su napora Komisije:

- GU FISMA razvio je alat IT-a za upravljanje dogadajima (EMT). Taj alat sastoji se od baze podataka kojom se osigurava veca
transparentnost u upravljanju sastancima dionika i uspostavi kontakata s dionicima. EMT-om se pomaZe zaposlenicima da
izbjegavaju udvostrutivanje sastanaka i olakSava se ex-post utvrdivanje i evidentiranje odrZzanih rasprava. Njime se takoder
pomaze u sprjecavaniju i otkrivanju mogucih sukoba interesa.

- GU EMPL i GU REGIO predstavili su alat za mjerenje rizika ARACHNE u 27 drZava ¢lanica i dosad ga je odlucilo testirati 16 drzava
¢lanica. Cilj je sustava ARACHNE uspostaviti sveobuhvatnu bazu financijskih i operativnih podataka o projektima i korisnicima
kako bi se, na temelju objektivnih kriterija, proveo postupak ocjenjivanja rizika kojim se omogucuje utvrdivanje najrizicnijih
projekata u svrhe odabira projekata i kontrola. Provedba ovog alata dio je mjera za borbu protiv prijevara koje su predvidene u
zajednickoj strategiji za suzbijanje prijevara za GU REGIO, GU EMPL i GU MARE u okviru kohezijske politike i EMFF-a. Njime se
omogucuje utvrdivanje pokazatelja mogucih nepravilnosti ili prijevare kod odobravanja buducih projekata ili evaluacije njihove
provedbe.

- GU AGRI organizirao je seminare o borbi protiv prijevare za zaposlenike agencija za placanje za poljoprivredne fondove u svim
drZzavama ¢lanicama i zemljama kandidatkinjama. U vise od 40 takvih dogadaja sudjelovalo je ukupno vise od 4000 zaposlenika.

2.2 Jamstvo upravljanja

U svojim godisnjim izvjes¢ima o radu za 2015. svih 48 duZnosnika za ovjeravanje izjavilo je da ima razumno jamstvo da
informacije u izvjes¢u predstavljaju istinit i poSten pregled stanja; sredstva dodijeliena za aktivnosti opisane u izvjescu
upotrebljavala su se u svrhu za koju su namijenjena i u skladu s natelom dobrog financijskog upravljanja te da se
uspostavljenim postupcima kontrole pruZaju nuzna jamstva o zakonitosti i pravilnosti osnovnih transakcija.

DuZnosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti ocijenili su rezultate kontrole i sve ostale vazne elemente na kojima se temelji
njihovo jamstvo o ostvareniju ciljeva kontrole. Oni su razmotrili sve znacajne utvrdene nedostatke i ocijenili njihov kumulativni u¢inak
na opce jamstvo, u kvantitativnom i kvalitativnom smislu, kako bi utvrdili je li rije¢ o znatnom utinku. Na osnovu toga 30 duznosnika
za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti dalo je nekvalificirano jamstvo, a 18 izjava bilo je kvalificirano s ukupno 33'* rezerve.
DuzZnosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti dali su nekvalificirano razumno jamstvo za postupke povezane s
prihodima jer su se sve rezerve odnosile na rashode.

Kvalifikacija izjave o jamstvu s rezervama osnova je u racunovodstvenoj strukturi. Njome se osigurava transparentnost u pogledu
otkrivenih izazova i nedostataka, u pogledu mjera predvidenih za rjeSavanje utvrdenih problema i procjena njihova utinka. lako je
vetina potaknuta nalazima u pogledu upravljanja i kontrole prethodnih placanja, sve su imale pozitivan, preventivan buduc¢i ucinak jer
se korektivnim mjerama jacaju sustavi kontrole i blokiraju se buduca placanja za kohezijsku politiku i EPFRR (postupci prekida /
obustave). Akcijski planovi razvijeni u odnosu na rezerve''® posebno su usmijereni na ublaZavanje buducih rizika.

Bilo je 21 ponovljenih i 12 novih rezervi. GU NEAR povukao je dvije rezerve,"'" GU AGRI jednum, a GU REGIO spojio je dvije rezerve u
. 113
jednu.

105 U Prilogu 1. navedene su rezerve i istaknute su one koje su nove.

110 To su: GU DEVCO (Instrument mirovne pomoci za Afriku), GU CLIMA (registar sustava trgovanja emisijama EU-a), DG ENER ( program
pomoti za stavljanje izvan pogona nuklearnih postrojenja ) i GU HR (Odgovornost u europskim Skolama).

111 IPA/CARDS/PHARE — Neizravno upravljanje drzava korisnika i neizravno upravljanje drugih tijela kojima je povjereno upravljanje.

112 Pretpristupne mjere u okviru IPARD-a za Tursku.



Rashodi na koje utjetu mijerljive rezerve smanijili su se za 14 543 milijuna EUR (s
Znatno smavnjenje rashoda na koje se 44 392 milijuna EUR u 2014. na 29 849 milijuna EUR). To je vec¢inom posljedica
odnose novcane rezerve smanjenja rezervi u vanjskim odnosima te velikog smanjenja (7 400 milijuna EUR)
u pogledu rezerve GU-a AGRI koja se odnosi na izravnu potporu EFJP-a plus
preventivne mjere poduzete u okviru kohezijske politike za prekid / obustavu placanja EU-a ¢im se utvrde nedostaci u sustavima
provedbe drZava tlanica. Kolitina rizika za rashode na koje se odnosi rezerva procjenjuje se na 1 324 milijuna EUR. Rezultati prema
podrugju politike prikazani su u tablici 2. Detaljni rezultati po odjelima prikazani su u Prilogu 1.

Ukupna placanja

Placanja iz 2015. na
koja se odnose

Rizi¢ni iznos u

Podrutje politike™™* 2015. rezerve - podrugje : t.revnlqtku.
primjene izvjeScivanja

Poljoprivreda 56 946 19 922 760
Kohezija™*® 53822 4305 296
Vanjski odnosi**® 10231 2895 97
IstraZivanje 14 077 2 650 160
Ostale unutarnje politike 4029 78 10
Administrativni poslovi 5676 — —

144 781

Tablica 2.: Podrudje primjene i rizicni iznos™ rezervi za 2015. (u milijunima EUR)

Nakon tri godine od izdavanja rezerve koja se odnosi na njegov cijeli proratun, GU DEVCO razvio je pouzdanu metodologiju kojom se
omogucuije iskljucivanje rashoda koji su manje rizi¢ni iz podrucja primjene glavne rezerve. Metodologija se temelji na izracunu indeksa
rizika, koji odraZavaju ucestalost pogreSaka utvrdenih u svakom dijelu rashoda u razdoblju od 2012. - 2014. Trenutatno je podrucje
primjene rezervi suZeno na bespovratna sredstva u okviru izravnog upravljanja i rashode u okviru neizravnog upravljanja s
medunarodnim organizacijama i agencijama drZava ¢lanica, 5to €ini 45 % njihova proracuna.

GU NEAR izdao je nekvalificiranu izjavu o jamstvu povukavsi dvije rezerve uvedene prosle godine jer je njihova procjena razine
pogreske u svakom slucaju ispod 2 %. U pogledu Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA), za dio koji je obuhvacen neizravnim
upravljanjem, GU NEAR primijenio je 2015. novu metodologiju oslanjajuci se na revizorska tijela iz drzava korisnica na temelju
detaljnih revizija povjeravanja. Budu¢i da ni u jednoj zemlji revizijom nije bio obuhvacen dovoljno velik uzorak stanovnistva, tom se
metodologijom nisu dobili dovoljno reprezentativni rezultati. Kako bi dobio to¢niju procjenu, GU NEAR odlucio je procijeniti rizicni iznos
uporabom povijesnih stopa pogreske za taj natin upravljanja i izraziti ih kao raspon. GU NEAR planira 2016. dodatno pojacati
metodologiju. Kako je opisano u odjeljku 2.3. i Prilogu 3., IAS je predloZio i razna unapredenja u pogledu metodologije koju upotrebljava
GU NEAR.

Nove rezerve odnose se na rizitni iznos od 35 milijuna EUR:

113 Trenutacna rezerva je‘ EFRR/ Kohezijski fond za 2007. — 2013. za operativne programe u 14 drZava ¢lanica, 6 europskih programa za

teritorijalnu suradnju i 1 program IPA-CBC.

114 U Prilogu 1. navedeni su podaci za svaki odjel Komisije. Ukupni rashodi temelje se na ,izvrSenim pla¢anjima” 2015. koja su navedena u

godisnjim izvjeS¢ima o radu (tablica 2. u prilogu 3.). Ti su podaci rezultat privremenih racunovodstvenih podataka za 2015. koji su bili
dostupni 31. oZujka 2016. i podloZni su reviziji.

us UKljutuju¢i GU HOME.

116 Za vanjske odnose ukupni rashodi ukljutuju rashode za ERF (3 328 milijuna EUR).

1z U ovom izvjes¢u uzimaju se u obzir najnovije brojke koje su aZurirane otkad su dovrsena godisnja izvjes¢a o radu, ¢ime se mogu

objasniti male razlike u podacima ukljuenima u godisnja izvjes¢a o radu.
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- GU DEVCO, u pogledu upravljanja Instrumentom mirovne pomoci za Afriku (APF) zbog niza znatajnih rizika i nedostataka u
unutarnjoj kontroli koji su prijavijeni tijekom unutarnje revizije provedene poetkom 2016. Korektivne mjere ukljuCuju
pracenje APF-a, mehanizme upravljanja i koordinacije medu GU-om DEVCO, delegacijama EU-a i ESVD-om i institucionalno
ocjenjivanje i pracenje sporazuma o partnerstvu s Afritkom unijom. Radna skupina istovremeno nadzire nove projekte i
programe u cilju uklju¢ivanja odgovarajucih odredaba u odluke i ugovorne dokumente, prema potrebi.

- Uvedeno je pet novih rezervi''® jer je tijekom ex-post kontrola provedenih 2015. utvrdena preostala stopa pogreske veca od
2 %.

- Rezerve GU-a HOME i GU-a JUST u pogledu programa bespovratnih sredstava koji ne ukljucuju istraZivanje nisu upucivale na
dodatne ili novoutvrdene nedostatke. One su bile posljedica poboljSanih kriterija vaznosti kojima se omogucilo bolje
usmjeravanje u podru¢jima u kojima su se javljale vece pogreske. Rezerva GU-a HOME u pogledu istraZivanja iz Sedmog
okvirnog programa upucuje na to da su od sada na dalje oni odgovorni za upravljanje programom, ali rashodi su vec bili
obuhvaceni rezervom prethodnih godina u okviru GU-a GROW.

- Naposljetku, GU EMPL uveo je rezervu u odnosu na programe za razdoblje 2014. - 2020. Ona se odnosi na jedan operativni
program u kojem su revizijom utvrdeni znatni nedostaci u sustavima upravljanja i kontrole. To ne utjece na rizi¢ni iznos u
trenutku izvjeS¢ivanja jer je moguci rizik pokriven iznosom od 10 % koji se zadrZava od meduplacanja.

. . 119 . .
Nove nemjerljive” " rezerve odnose se na sljedece:

- GU HOME navodi nedostatke u zaklju€enim godisnjim programima do 2011. u okviru podijeljenog upravljanja za koje 2015.
nisu izvrSena placanja.

- Rezerva GU ENER posljedica je neprimjerenosti njegove procjene iz 2014. ex-ante uvjeta koje drZzave tlanice moraju ispuniti
za sudjelovanje u programu pomoci za stavljanje izvan pogona nuklearnih postrojenja, u skladu s uredbama,"*® posebno u
pogledu pouzdanosti u planovima financiranja. GU ENER ve¢ je poduzeo mjere za uklanjanje tog nedostatka. Nadalje, izvrsit
¢e detaljno preispitivanje / procjenu pouzdanosti planova financiranja u svakoj drZavi ¢lanici do listopada 2016.

Navedene rezerve utjeCu na sva glavna podru¢ja rashoda (poljoprivredu, strukturne i kohezijske fondove, vanjske odnose te
istraZivanje i ostale unutarnje politike). U svim su slu¢ajevima relevantni duZnosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti
donijeli akcijske planove za uklanjanje utvrdenih nedostataka i ublazavanje nastalih rizika.

U slu€ajevima kada su razine pogreSaka stalno visoke, u Financijskoj uredbi predvideno je da Komisija mora utvrditi nedostatke u
zakonskim odredbama ifili sustavima kontrole, analizirati trokove i koristi mogucih korektivnih mjera i poduzeti ili predloZiti
primjerene radnje. Sustavi upravljanja i kontrole izmijenjeni su u programima za razdoblje 2014. - 2020. Ti su programi jo3 uvijek u
ranoj fazi provedbe. Komisija ce tek nakon nekog vremena moci utvrditi u¢inke novih mjera na razinu pogresaka. Komisija ¢e do kraja
godine izvijestiti o stalno visokim stopama pogreske u odredenim podru¢jima (vidjeti odjeljak 2.1.1.).

2.3. Jamstvo dobiveno na temelju rada SluZbe za unutarnju reviziju (IAS)

Odjeli Komisije utemeljili su svoje jamstvo na radu Sluzbe za unutarnju reviziju (IAS) i na informacijama od Odbora za pracenje
napredovanja revizije (APC). Prilog 3. Ovom godisnjem izvjeS¢u o upravljanju i izvrSenju sadrZava viSe informacija o jamstvima koje je
dala Sluzba za unutamju reviziju. Sazeto izvjeS¢e o radu unutarnjeg revizora proslijedit ce se tijelu nadleznom za davanje razrjesnice u
skladu s ¢lankom 99. stavkom 5. Financijske uredbe.

118 EACEA (Programi za kulturu i mlade za razdoblje 2007. — 2013.), EASME i GU GROW (Program za konkurentnost i inovacije) i GU RTD
(IstraZivacki fond za ugljen i Celik).

118 ,Nemjerljive rezerve” definiraju se kao rezerve za koje nije moguce dati to¢nu procjenu ucinka ili koje se ne mogu mjeriti jer se odnose

na ugled.

120 Uredbe Vije¢a (Euratom) 1368/2013 od 20.12.2013. SL L 346 i Euratom) 1369/2013 od 20.12.2013. SL L 346 i ispravci od
11.01.2014.SL L 8.
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IAS je zakljutio da su subjekti revizije uspjesno proveli 91 % preporuka koje su se pratile u razdoblju 2011. - 2015. 0d 455 preporuka
(26 %) koje su jos u tijeku, jedna je razvrstana kao krititna, a 162 su razvrstane kao vrlo vazne (toj bi brojki trebalo dodati jo3 jednu
vaznu preporuku iz izvjes¢a o reviziji objavljenog 2010.). Od 164 preporuke koje su ocijenjene kriticnima i vrlo vaznima, provedba 32
veoma vazne, ali ne krititne kasnila je vise od Sest mjeseci krajem 2015., Sto Cini 1,9 % ukupnog broja prihvacenih preporuka u
posljednjih pet godina. Sluzba za unutamnju reviziju naknadnom je provjerom potvrdila da se preporuke opcenito provode na
zadovoljavajuci nacin i da su sustavi kontrole u odjelima obuhvacenima revizijom sve bolji.

Osim toga, nakon centralizacije funkcije unutamje revizile 2015.", Sluzba za unutarnju reviziju izdala je u veljati 2016. prvi put
zaklju¢ak o stanju unutarnje kontrole svakom GU-u i odjelu. Na tim su se zaklju¢cima trebala temeljiti godiSnja izvjes¢a o radu za
2015. glavnih uprava i odjela i njima je zamijenjeno prethodno misljenje IAC-a o stanju kontrole. U zaklju€cima se posebno istiCu sve
otvorene preporuke koje su ocijenjene krititnima” ili na zajednicki ucinak niza preporuka koje su ocijenjene ,vrlo vaznima” i u Cetiri
slu¢aja (GU DEVCO, GU ENER, GU CLIMA i JRC) IAS je izjavio da ¢e moZda zahtijevati navodenje rezerve u godisnjem izvjescu o radu
predmetnog odjela. Dok su tri glavne uprave izrazile rezerve u skladu s ograni¢enim zaklju€cima 1AS-a, JRC u svoje godisnje izvjeSce o
radu nije ukljucio rezerve.

lako priznaje da dugorotno postoji izazov u pogledu financiranja, niti jedan rizik nije se materijalizirao tijekom 2015. te uprava JRC-a
smatra da za 2016. rizika nema. U pogledu zajednitkog utjecaja Cetiri vrlo vaZne preporuke I1AS-a, JRC-ov duZnosnik za ovjeravanje
ocijenio je rizike na sljedec¢i nacin:

- u akcijski plan uklju¢ene su mjere za osiguranje pruZanja dugoro¢nog jamstva,

- trenutacnim operativnim ustrojstvom osigurano je razumno kratkoro¢no jamstvo za ostvarivanje ciljeva JRC-a,

- upogledu financijskog rizika materijalno ispitivanje bilo je zadovoljavajuce i nisu uotene pogreske.

Na temelju te procjene duZnosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti JRC-a zakljucio je da navedene preporuke nemaju
implikacije u pogledu jamstva i da se provode kao dio trajnih napora usmjerenih na dodatna poboljSanja. Duznosnik za ovjeravanje na
osnovi delegiranja ovlasti JRC-a smatra da ¢injenica da je akcijski plan za tu reviziju odgoden nije razlog za rezervu jer se tijekom
2015. nije materijalizirao nikakav rizik.

U skladu s pravilnikom o djelovanju, unutarnji revizor Komisije podnio je opce misljenje, temeljeno na vlastitu radu (2013. - 2015.) i
radu nekadasnjeg odjela za unutarnju reviziju (2013. - 2014.), uz naglasak na financijskom upravljanju. Smatrao je da je Komisija
2015. uspostavila postupke povezane s upravljanjem, upravljanjem rizikom i unutarnjom kontrolom koji su, kao cjelina, prikladni za
davanje opravdanog jamstva o postizanju njezinih financijskih ciljeva. Medutim, op¢e misljenje kvalificirano je u pogledu rezervi
navedenih u izjavama o jamstvu duZnosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti i navedeno je u njihovim godisnjim
izvjes¢ima o radu.

IAS je donio miljenje na temelju kombiniranog utinka procijenjenih rizitnih iznosa
koji su navedeni u godisnjim izvjeS¢ima o radu u svjetlu korektivne sposobnosti
koja je dokazana financijskim ispravcima i povratima izvrsenima u proslosti. S
obzirom na velitinu financijskih ispravaka i povrata u proslosti i pretpostavljajuci
da ce ispravci placanja iz 2015. biti sli¢ni, IAS je smatrao da je proracun EU-a
primjereno zasticen u cjelini i tijekom vremena.

SluZba za unutarnju revizijusmatra da
Jje proracun EU-a primjereno zasticen
kao cjelina i tijekom vremena.

Bez daljnje kvalifikacije misljenja, unutamji revizor dodao je tri posebne napomene koje su opisane u prilogu 3. ovom izvjes¢u. One se
odnose na sljedece:

- strategije kontrole u istraZivatkom podrucju za programe 2014. - 2020.
- strategije nadzora u pogledu provedbenih politika i programa trecih stranaka i
- program razgradnje nuklearnih postrojenja i zbrinjavanje radioaktivnog otpada JRC-a.

121 Nakon odluke Komisije, funkcija unutarnje revizije centralizirana je 2015. u IAS-u. Nekadasnji odjeli za unutarnju reviziju glavnih uprava
i sluzbi Komisije prestali su postojati 15. veljace 2015.
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2.4, Daljnje djelovanje u pogledu razrjenice i preporuke vanjskih revizija

Europski parlament donio je 28. travnja 2016. svoju rezoluciju o davanju razrjesnice za financijsku godinu 2014. nakon posebnog
razmatranja preporuka Vijeca i godisnjeg izvjeS¢a Revizorskog suda za 2015. te odgovarajucih posebnih izvjesca.

Parlament octekuje da ¢e Komisija preuzeti ¢vrstu obvezu ostvariti daljnji napredak u posebnim podrugjima utvrdenima u prioritetima
za davanje razrjesnice. To se uglavnom odnosi na pristup provedbi proratuna utemeljen na uspjesnosti i rezultatima, na upravljanje
proratunom i unutarnje upravljanje Komisije. Tijekom postupka davanja razrjeSnice potpredsjednica Georgieva je u ime Komisije
Parlamentu naglasila da Komisija planira postupati u skladu s prioritetnim djelovanjima Parlamenta.

Vijece je 12. veljate 2016. donijelo svoju preporuku o davanju razrjesnice u kojoj, medu ostalim, poziva Komisiju da tijekom 2016.
proratunskom tijelu dostavi sveobuhvatno izvjes¢e o podrugjima u kojima je razina pogreSaka neprestano visoka i o njihovim uzrocima
u skladu s ¢lankom 32. stavkom 5. Financijske uredbe. Komisija Ce izvrSiti odgovarajucu reviziju. Ostala podru¢ja u kojima Vijece
ocekuje djelovanje Komisije i drZava €lanica ukljuCuju kvalitetu sustava upravljanja i kontrole, mjere pojednostavnjivanja i jacanje
pristupa usmjerenog na rezultate u EU-u.

Komisija ¢e 2016. sastaviti sveobuhvatno izvjeS¢e o pracenju preporuka iz postupka davanja razrjesnice Europskog parlamenta i
Vije¢a. Budu¢i da je to slutaj i u pogledu preporuka Revizorskog suda, Komisija se obvezuje osigurati sustavnu provedbu prihvacenih
preporuka, uzimajudi u obzir razmatranja troSkovne efikasnosti i troskova i koristi. Komisijino pracenje preporuka ukljucivat ¢e posebne
slucajeve u okviru podijeljenog upravljanja s drzavama ¢lanicama kada Komisija ima nadzornu ulogu. Na primjer, iako je preporuka u
pogledu bolje uporabe mogucnosti pojednostavnjenih troskova iz Uredbe o zajednitkim odredbama i Uredbe o ESF-u bila upucena
drzavama ¢lanicama, Komisija nastavlja aktivno promicati uporabu pojednostavnjenih troskova u drzavama ¢lanicama i izdala je
opsezne praktitne smjernice.

Medutim, preporuke povezane s nacionalnim nadleZnostima za koje Komisija nije odgovorna moraju pratiti same drZzave clanice.
Primjerice, Komisija nije odgovorna za obvezno pracenje toga jesu li drZave tlanice uspostavile sustave povratnih informacija za
poboljSanje poziva na podnosenje prijedloga ili natjecajnih postupaka u podrugju ruralnog razvoja unutar postoje¢eg pravnog okvira i
njezini odjeli to ne mogu osigurati.

Zakljuéak o napretku u pogledu upravljanja

Godisnja izvje$¢a o radu pokazuju da su odjeli Komisije uspostavili Evrste postupke unutarnjih kontrola i u njima se
navode dokazi o poduzetim naporima za poboljSanje troSkovne efikasnosti, daljnje pojednostavnjenje pravila i
primjerenu zastitu proracuna od prijevare, pogre$aka i nepravilnosti.

Svi duZnosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti dali su opravdano jamstvo iako, prema potrebi, s odredenim rezervama. Te
su rezerve osnova lanca odgovornosti. U njima su istaknuti izazovi i nedostaci i mjere predvidene za njihovo uklanjanje te procjena
njihova utinka.

Komisija poziva glavne uprave koje na temelju podijeljenog upravljanja provode proratun zajedno s drzavama ¢lanicama da dodatno
pojacaju metodologiju koja se upotrebljava za ocjenjivanje pouzdanosti podataka koje dostavljaju relevantna nacionalna tijela.

Komisija poziva GU NEAR da prosiri uzorak ex-post kontrola i pojata svoju metodologiju kako bi poboljSao procjenu razine pogresaka.

Komisija poziva i GU ENER da ocijeni i paZljivo prati planove financiranja drzava ¢lanica koje sudjeluju u programima pomo¢i za
stavljanje nuklearnih postrojenja izvan pogona.

Komisija je izradila konsolidiranu procjenu rizitnog iznosa u trenutku zatvaranja i iznijela je stajaliSte uprave Komisije o izvrSavanju
preventivnih (ex-ante, prije placanja) i korektivnih (ex-post, nakon placanja) kontrola tijekom visegodisnjeg ciklusa kontrole.



Na temelju jamstava i rezervi navedenih u godi$njim izvjeS¢éima o radu Kolegij donosi ovo Godisnje izvjeSce o
upravljanju proraéunom EU-a i njegovu izvrienju za 2015. i preuzima opcu polititku odgovornost za upravljanje
proraunom EU-a.
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