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Komunikacija o uspostavi novog Okvira za partnerstvo s tre¢im zemljama u okviru Europskog
migracijskog programa

Unato¢ povecanim naporima EU-a nesrece sa smrtnim posljedicama u Sredozemnome moru dogadaju
se svaki dan. Europa se susre¢e s dosad nezabiljezenim migracijskim tokovima potaknutima
geopolitickim 1 gospodarskim ¢imbenicima koji ¢e se u nadolaze¢im godinama nastaviti, a mozda 1
povecati. Rije¢ je uistinu o globalnom izazovu ¢ija je posljedica visSe od 60 milijuna raseljenih osoba
diljem svijeta. Beznadnost tih ranjivih skupina iskoriStavaju beskrupulozni krijuméari. Duznost je
Europe odgovoriti na te izazove, rijesiti sudbine migranata i izbjeglica te svojim gradanima pokazati
da se migracije, ¢ak i u trenutaénim razmjerima, mogu rjeSavati na odrziv nacin. Cilj je ove
Komunikacije pojasniti na koji ¢e se naéin vanjskim djelovanjem EU-a pridonijeti ostvarenju tih
ciljeva.

Od donosenja Europskog migracijskog programa® prije godinu dana u¢injeno je mnogo izvan granica
EU-a. Stotine tisuca ljudi spasene su na moru. Na sastanku na vrhu odrzanom u Valletti u studenome
2015. migracijska pitanja postala su srz odnosa EU-a s africkim zemljama. Izjavom EU-a i Turske
uspostavljeni su novi naéini uvodenja reda u migracijske tokove i spasavanja Zivota. U¢inak je bio
trenutacan. Kako bi se ostvarila potrebna pomo¢, novim financijskim instrumentima EU-a pridonosi se
stvaranju bolje budu¢nosti u domovini za osobe koje bi inace bile spremne riskirati svoje Zivote na
opasnom putovanju u Europu. Takva djelovanja pokazuju volju EU-a da rijesi posebne migracijske
izazove, ali 1 dugoro¢ne uzroke migracije.

Medutim, potrebno je uciniti jo§ mnogo toga. EU se i dalje suo¢ava s humanitarnom krizom. Trece
zemlje i partneri EU-a udomljavaju milijune izbjeglica koji su morali napustiti svoje domove, medu
kojima ima mnogo maloljetnika bez pratnje? te ekonomske migrante koji nastoje do¢i u Europu. Prema
izvje$¢ima, danas se u Libiji nalaze deseci tisu¢a migranata koji nastoje pronaci nacin za ulazak u EU,
a svakog dana pristize jos vise ljudi.

Kako bi odgovorio na smislen nac¢in, EU mora upotrijebiti sva sredstva koja ima na raspolaganju te
postaviti jasne prioritete i mjerljive ciljeve. Alati razvojne i susjedske politike trebaju ojacati lokalnu
izgradnju kapaciteta, uklju¢ujuci kontrolu granica, azil, suzbijanje krijumcarenja i napore za postizanje
reintegracije. Svi dionici — drzave ¢lanice, ustanove EU-a i kljuéne tre¢e zemlje moraju suradivati s
ciljem uvodenja reda u migracijske tokove. Istovremeno je potreban paralelan rad na rjeSavanju
temeljnih uzroka nezakonite migracije i prisilnog raseljavanja kroz primjenu produljenih,
srednjoro¢nih 1 dugoro¢nih politika i bolju uporabu postojeéih procesa i programa. Svi navedeni
napori moraju se odvijati u kontekstu potpunog postovanja medunarodnog prava i temeljnih prava. To
je ideja novog Okvira za partnerstvo.

Tim bi se okvirom trebala povecati podrska osobama u nuzdi u njihovoj zemlji podrijetla i tranzitnim
zemljama. Trebali bi se razviti sigurni i odrzivi prihvatni kapaciteti te izbjeglicama i njihovim
obiteljima u tre¢im zemljama pogodenima pritiskom migracije osigurati trajnu perspektivu blizu
njihove domovine. Okvirom se moraju stvoriti istinski izgledi preseljenja u EU kako bi se sprijecila
nezakonita i opasna putovanja. Kljucan element koji podupire navedeno jest koherentna, vjerodostojna
i uc¢inkovita politika s obzirom na povratak drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom, koja u
potpunosti postuje ljudska prava i dostojanstvo spomenutih osoba, kao i nacelo zabrane vrac¢anja. Uz
spremnost da se pruzi veca podrska partnerskim zemljama koje ulazu najvece napore, ali i bez bojazni
od uporabe negativnih poticajnih mjera, pomoc¢ i politike EU-a trebale bi biti osmisljene tako da
proizvode konkretne rezultate u zaustavljanju nezakonitih tokova migranata.

1 COM(2015) 240 zavrina verzija od 13. svibnja 2015.

Na primjer, Turska, Libanon i Jordan zajedno su primili oko 5 milijuna sirijskih izbjeglica, Iran je primio
otprilike 2 do 3 milijuna Afganistanaca, Tunis je primio 1 milijun Libijaca, a svaka od zemalja Roga Afrike
primila je vise od pola milijuna izbjeglica tijekom niza godina.
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Okvir za partnerstvo ne¢e pomoc¢i samo u odgovaranju na krize zahvaljujuci neposrednim i mjerljivim
rezultatima, ve¢ ¢e 1 postaviti temelje poboljSane suradnje sa zemljama podrijetla, tranzitnim i
odrediSnim zemljama s pomoc¢u dobro upravljane politike migracije i mobilnosti koja ¢ini srz okvira.

1. STECENE SPOZNAJE

Poruka da su pitanja migracije u vanjskim odnosima EU-a sada prioritet jo§ nije u potpunosti
predstavljena partnerima niti su je oni u potpunosti prihvatili. Od klju¢ne je vaznosti da u bliskoj
suradnji sa svim drzavama cClanicama pokazemo svojim partnerima da je rjeSenje nezakonitog i
nekontroliranog kretanja ljudi prioritet za Uniju u cjelini. lako su se u okviru dijaloga na visokoj
razini, kojima su obuhvacéeni glavni interesi EU-a i njegovih partnera, preuzele konkretne politicke
obveze i utvrdile prve prakti¢éne mjere za poboljSanje suradnje, mnogo toga jo§ treba uciniti, pogotovo
u pogledu vracanja i ponovnog prihvata.

U okviru Europskog migracijskog programa potrebne su redovite operativne mjere i tjedni kontakti

Dijalozima na visokoj razini o migracijama® i revidiranom europskom susjedskom politikom*
stavljen je nov naglasak na odnose s klju¢nim zemljama u pogledu migracija. Na sastanku ¢elnika
zemalja zapadnog Balkana u listopadu 2015.° utvrden je sustav redovitog i strukturiranog dijaloga,
razmjene informacija i suradnje medu zemljama u regiji, uz izravnu potporu EU-a u pogledu posebnih
potreba. Takva svakodnevna suradnja mogla bi se prilagoditi za uporabu s drugim relevantnim
migracijskim rutama, na primjer za ja¢anje operativne provedbe Rabatskog i Khartoumskog procesa u
Africi. Na sastanku na vrhu u Valletti donesen je akcijski plan sa 16 prioriteta, utvrdena je
zajednicka odgovornost i naglaseno je da EU i africke zemlje moraju djelovati u duhu partnerstva. Taj
akcijski plan sada mora donijeti rezultate. Intenzitet postupka provedbe treba se pojacati.

Za postizanje stvarnog ucinka EU se ne moze oslanjati samo na svoje migracijske alate

U sredi$tu lIzjave EU-a i Turske od 18. ozujka bilo je povezivanje upravljanja migracijama s obje
strane Egejskog mora, uz nezabiljezen stupanj suradnje EU-a i vanjskog partnera. U skladu sa
zakonodavstvom EU-a i medunarodnim pravom, cilj je bio ukloniti poticaje za nezakonite ulaske u
EU. Uz suradnju s NATO-om i Frontexom provedba Izjave, ukljuujuéi ponovni prihvat svih pristiglih
drzavljana tre¢ih zemalja, imala je trenutadan udinak na prelaske iz Turske u Gréku®. Pokazalo se da
medunarodna suradnja moZe uspjeti u spasavanju Zivota na moru i prekidanju djelovanja krijuméara’.
To je postignuto uz financijsku pomo¢, moguénosti preseljenja i izglede u pogledu trenuta¢nih
pregovora o viznom rezimu i pristupanju. Tako se svaka drZzava razlikuje, a Izjava EU-a i Turske
odrazava posebne okolnosti, elementi Izjave mogli bi potaknuti suradnju s ostalim kljucnim tre¢im
zemljama i pokazati u kojim bi se podrucjima moglo djelovati.

Odrzani su dijalozi na ministarskoj razini s nadleznim tijelima iz nekoliko zemalja. Vec¢inu dijaloga proveli
su visoki predstavnik / potpredsjednik i Komisija, a u nekim slu¢ajevima i drzave ¢lanice u ime EU-a kao
cjeline. Njemacki, francuski i nizozemski ministri posjetili su tri zemlje u tom kontekstu. Vidi Prilog 2. za
viSe detalja.

JOIN(2015) 50 zavr$na verzija. Trenutacna vrijednost ugovorenih projekata u zemljama u okviru europske
susjedske politike i u drzavama kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU-u za potporu izbjeglicama i zajednicama
domacinima iznosi 1,2 milijarde EUR, a uklju¢uje mjere upravljanja migracijama, druStveno-gospodarski
razvoj i obrazovanje.

> COM(2015) 676 zavrina verzija od 15. prosinca 2016.

COM(2016) 231 zavr$na verzija od 20. travnja 2016. Silazni se trend nastavlja (prosje¢na tjedna razina
dolazaka iz Turske u zari$ne tocke na grékim otocima iznosila je oko 300 osoba od 9. do 29. svibnja 2016.).
Povecani intenzitet suradnje nakon Izjave EU-a i Turske doveo je do znacajnog povecanja djelovanja turskih
vlasti: u travnju 2016. uhi¢ena su 124 krijumcara migranata. Turska je takoder rasporedila ¢asnika za vezu u
Europol. Isto tako, u BecCu je za zapadni Balkan otvoren zajednicki operativni ured kako bi se lakse
razmijenili obavjestajni podaci i osigurao prostor za istrazitelje koji rade na zajednickom djelovanju protiv
krijumcara.



Financijska pomo¢ mora se povecati

EU 1 drzave Clanice najve¢i su donator razvojne i humanitarne pomoc¢i na svijetu te se sve vise
obvezuju na trenuta¢nu financijsku humanitarnu pomo¢ izbjeglicama i na strukturniju podrsku
migracijama. EU ima dugogodi$nju tradiciju pruZzanja potpore izbjeglicama, interno raseljenim
osobama i zajednicama domaéinima, primjerice u Rogu Afrike i podru¢ju Cadskog jezera (Kenija,
Somalija, Uganda, Etiopija i Sudan)®. No razmjer globalnih potreba stavio je teziite na povecéanje
usredotoCenosti i u€inkovitosti, uz ulaganja koja imaju stvaran uc¢inak na migraciju te su prilagodena
potrebama 1 okolnostima pojedinih zemalja. Komisija je utvrdila svoju strateSku viziju kako se
zahvaljuju¢i vanjskom djelovanju EU-a mozZe povecati otpornost i samostalnost prisilno raseljenih
osoba’ sto blize njihovoj zemlji podrijetla. Izravna humanitarna pomo¢ sirijskim izbjeglicama
premasila je 1 milijardu EUR, §to je dio ukupnih sredstava u iznosu od 6 milijardi EUR na koje se EU
obvezao za humanitarnu, razvojnu i stabilizacijsku pomo¢ od pocetka krize. Na konferenciji u
Londonu ,,Podrska Siriji i regiji” u velja¢i EU i njegove drzave Clanice obecale su dati ukupan
doprinos ve¢i od 7,15 milijarde EUR, S§to je viSe od 70 % svih preuzetih obveza, pa je politicki
imperativ sada ispuniti tu obvezu.

Inovativni instrumenti za ciljanu potporu

Regionalni uzajamni fond EU-a za odgovor na sirijsku Kkrizu radi na rjeSavanju dugotrajnijih
potreba sirijskih izbjeglica u pogledu otpornosti u susjednim zemljama te na pruzanju podrske
zemljama domaéinima u pogledu obrazovanja, sredstava za Zivot i zdravlja'’®. U okviru Kriznog
uzajamnog fonda EU-a za Afriku, s pocetnim iznosom od 1,88 milijardi EUR, donesene su odluke o
projektima vrijednima vise od 750 milijuna EUR u podru¢jima kao S§to su otvaranje radnih mjesta i
Afrike™. Instrumentom za pomo¢ izbjeglicama u Turskoj* obuhvacene su neposredna i strukturna
potpora od ukupno 3 milijarde EUR u razdoblju 2016. — 2017. Pomo¢ izbjeglicama i zajednicama
domacinima vrijedna gotovo 200 milijuna EUR ve¢ je ugovorena, a kratkoro¢ni je cilj da se do kraja
srpnja ugovori ukupno 1 milijarda EUR™. Dodatan iznos od 3 milijarde EUR osigurat ée se do kraja
2018. pod uvjetom potpunog iskoristenja prvotno dodijeljenih sredstava i ispunjenja svih obveza.

Potreba za operativnim mjerama u borbi protiv krijumcarenja migranata

Nacelno, mora se prekinuti djelovanje krijumcéara, a glavni je cilj uspostava vjerodostojnog i
ucinkovitog postupka vracanja. Osim toga, potrebna je operativna suradnja u borbi protiv krijumcara.
Suradnja na ruti zapadnog Sredozemlja / Atlantskog oceana uéinkovita je te je i dalje model
partnerstva. U Egejskome moru i sredi$njem Sredozemlju Frontex suraduje s NATO-om i
operacijom EUNAVFORMED Sophia, pri ¢emu se ujedinjuju njihove razlic¢ite uloge u upravljanju
migracijama, prikupljanju obavjestajnih podataka o krijum¢arenju, razmjeni informacija, koordiniranju

Vidi Prilog 3. za primjere vecih trenutacnih aktivnosti koje financira EU.

®  COM(2016) 234 zavrina verzija od 26. travnja 2016.

% Od ukupno 733 milijuna EUR, u 2015. i 2016. odobreno je 427,5 milijuna EUR, pri ¢emu je ugovoreno 200
milijuna EUR 1 ispla¢eno 96 milijuna EUR, dok se dodatnih 267 milijuna EUR planira odobriti u lipnju
2016., ¢ime preostaje iznos od 38,5 milijuna EUR uz moguce nove doprinose.

Uz dodatan iznos od otprilike 150 milijuna EUR u podruc¢ju Sahela i sjeverne Afrike koji se predvida za
lipanj.

Instrument je donesen u studenome 2015. nakon Zajedni¢kog akcijskog plana EU-a i Turske. Vidi Prilog 4.
za doprinose.

Glavni prioriteti na koje ¢e se Instrument usredoto€iti u kratkom i srednjem roku, uklju¢ujuc¢i humanitarnu
pomo¢, upravljanje migracijom, obrazovanje, zdravlje, komunalnu infrastrukturu i drustveno-gospodarsku
potporu. Posebna mijera u iznosu od 60 milijuna EUR dogovorena je u travnju za pruzanje pomoci
izbjeglicama u vidu sklonista, hrane i zdravstvene skrbi.
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patrola i zajedni¢kom radu na iskrcavanjima®. U sredi$njem Sredozemlju u tom je smislu potrebno
uciniti jo§ viSe, primjerice trebalo bi dijeliti dobra u stvarnom vremenu i uspostaviti zajednic¢ku
procjenu rizika u pogledu prijetnji pomorskoj sigurnosti i sigurnosti granica, u $to bi se mogla ukljuciti
i talijanska operacija ,,Mare Sicuro”.

Zahvaljujuéi djelovanju operacije EUNAVFORMED Sophia uhi¢en je 71 osumnji¢eni krijumcar i
neutralizirano je 129 plovila koja su se upotrebljavala za krijumcarske aktivnosti. Sprecavanje daljnjih
pogibija na moru i dalje je osnovna i pravno obvezujuca aktivnost u okviru operacije koja je izravno
spasila 14 857 osoba. S pomocu sredstava iz operacije spaSeno je dodatnih 31 096 osoba. Razmjena
informacija od klju¢ne je vaznosti, $to bi se moglo dodatno iskoristiti jacanjem veza izmedu operacije
EUNAVFORMED i Europskog centra za borbu protiv krijumcarenja migranata u okviru Europola.
Vijece je pristalo za godinu dana produziti mandat operacije i dodati jo§ dvije popratne zadace. One ¢e
ukljucivati aktivnosti kao S§to je stvaranje i izobrazba kapaciteta za libijsku obalnu strazu i mornaricu te
provedba UN-ova embarga na oruzje na moru na temelju nove odluke Vijeéa sigurnosti UN-a.

Vaznost ucinkovitog upravljanja migracijom unutar Europe za ucinkovitost politika izvan Europe

Iskustvo je pokazalo da je migracijska politika unutar i izvan Unije izravno povezana. Kada se tijekom
prosle godine pojavio dojam neuspjeSnog upravljanja granicama i migracijom, to je postao poticajni
¢imbenik na svim migracijskim rutama. Vjerodostojne aktivnosti unutar EU-a s ciljem sprjecavanja
krijumcarenja i nezakonitih ulazaka te ukazivanja na postojanje zakonitih putova od kljucne su
vaznosti za postizanje naSih vanjskih ciljeva.

Europska grani¢na i obalna straZza™ osigurat ¢e dosljednost i &vrstoéu vanjske granice, posebno u
trenucima visokog pritiska, a pritom ¢e sigurnost biti kljuno pitanje koje ¢e se uzeti u obzir.
Reformirani Zajedni¢ki europski sustav azila'® popravit ée postojeéi sustav koji nije uéinkovito
izlazio na kraj s ljudima koji su ignorirali pravila i putovali u zemlju u koju su htjeli. Vracanje reda u
tim podrucjima drasticno ¢e smanjiti poticaje za nezakonit ulazak, ali ¢e takoder biti potrebna i
dovoljna financijska sredstva EU-a kao odraz zajedni¢ke odgovornosti. U¢inkovito djelovanje u
pogledu krijumé&arenja migranata'’ unutar EU-a sa sredistem u novom Europskom centru za borbu
protiv krijumcarenja migranata u okviru Europola preduvjet je za uspjes$nu prakti¢nu suradnju s tre¢im
zemljama.

Uz smanjenje moguénosti nezakonitog ulaska, EU treba uspostaviti putove® za zakonit ulazak ljudi u
EU — bilo da su u potrazi za medunarodnom zastitom ili poslom, obrazovanjem, istrazivanjima ili
moguénostima ulaganja®™.

2. OKVIR ZA PARTNERSTVO - NOVA SVEOBUHVATNA SURADNJA § TRECIM
ZEMLJAMA U PODRUCJU MIGRACIJA

Vanjski migracijski pritisak novo je normalno stanje za EU i zemlje partnere. To zahtijeva vecu
koordinaciju, sistematizaciju i strukturiranost pristupa radi maksimalnog iskoriStavanja sinergija i
utjecaja unutarnjih i vanjskih politika EU-a. Migracijski pakt mora da bi uspio odgovarati i interesima
EU-a i interesima partnera te imati jasno definirane ciljeve i jasan plan za postizanje ciljeva, i to u

" Na primjer, u listopadu 2015. Frontex je, u suradnji s Europskom agencijom za pomorsku sigurnost (EMSA)

i Satelitskim centrom EU-a, otkrio nekoliko plovila s migrantima uporabom kombinacije sustava
izvjes¢ivanja s brodova i satelitske slike. Spaseno je 350 migranata s Cetiri broda.
> COM(2015) 671 zavrsna verzija od 15. prosinca 2015.
16 COM(2016) 270 zavrina verzija od 4. svibnja 2016.
7 Akcijskim planom EU-a protiv krijuméarenja migranata suradnja s tranzitnim zemljama i zemljama
podrijetla identificirana je kao kljuéni prioritet (COM(2015) 285 zavrSna verzija od 27. svibnja 2015.)
U tom smislu, reformom plave karte predstavljenom 7. lipnja 2016. (COM(2016)378) namjeravaju se privuci
visokokvalificirani migranti na trziste rada EU-a.
To je bila vazna tema revidirane Europske susjedske politike (ENP) koja je ukazala na pozeljne sheme za
drzavljane zemalja ENP-a spremnih na uklju¢ivanje u daljnju suradnju s EU-om u podru¢ju migracije.

18

19

5



smislu pozitivne suradnje kada je to moguce, ali i uporabom utjecaja prema potrebi. Takav ¢e pristup
biti preto¢en u paktove koji ¢e biti dio sadasnjih i buduéih postupaka i partnerstava.

Kratkorocni ciljevi paktova jesu:

e spasiti Zivote u Sredozemnome moru

e povecati stopu vra¢anja u zemlje podrijetla i tranzitne zemlje

e omoguciti migrantima i izbjeglicama da ostanu §to blize svojem domu kako bi izbjegli opasna
putovanja.

Potrebno je izravno djelovanje zajedno s klju¢nim partnerima u sljede¢im podrucjima u kojima je
potrebno odrediti specifi¢ne i mjerljive ciljeve:

e rad s klju¢nim partnerima na poboljsanju zakonodavnog i institucijskog okvira za migracije

e konkretna pomo¢ u izgradnji kapaciteta za upravljanje granicama i migracijama, ukljucujuéi
zastitu izbjeglica

e povecanje stope vracanja i ponovnog prihvata, uz davanje prednosti dobrovoljnom povratku i
usredoto¢enost na reintegraciju

e zaustavljanje nezakonitih tokova omogucivanjem zakonitih nacina, primjerice povecanjem napora
za preseljenje.

Dugoroc¢no, EU bi i dalje trebao povecavati napore u otklanjanju glavnih uzroka nezakonite migracije i
prisilnog raseljavanja te omogudcivati izgradnju kapaciteta u zajednicama domacinima i relevantnim
institucijama. Paktovi ¢e imati koristi od sinergija sa svim politikama, inicijativama 1 postupcima
namijenjenima ostvarivanju dugoro¢nih ciljeva kao $to su politicki, drustveni, ekonomski i ekoloski
¢imbenici koji ¢ine glavne uzroke (medu ostalim olakSavanjem gospodarskih, socijalnih i kulturnih
ulaganja dijaspore u zemlje podrijetla).

Krajnji je cilj Okvira za partnerstvo koherentan i prilagoden zajednic¢ki angaZman u sklopu
kojeg EU i drZave ¢lanice djeluju na koordiniran nacin te se zajednicki koriste instrumentima,
alatima i utjecajem za postizanje sveobuhvatnih partnerstava (paktova) s tre¢im zemljama u
svrhu boljeg upravljanja migracijom uz potpuno poStovanje humanitarnih obveza i obveza u
podrucju ljudskih prava.

Kako bi doslo do promjena, mora se aktivirati cijeli niz politika i instrumenata vanjskih odnosa EU-a.
To podrazumijeva promjenu pristupa i svjeze razmisljanje u kombinaciji s pozitivnim 1 negativnim
poticajima te uporabom svih instrumenata i alata. O¢ito je da moramo biti spremni na prilagodbu
programiranja u smislu bilateralnih odnosa i financiranja da bismo postigli ciljeve.

Paktovi ¢e biti kljucni elementi sveukupnih odnosa EU-a i tre¢ih zemalja podrijetla ili tranzitnih
zemalja migranata. Ti ¢e odnosi ovisiti 0 sposobnosti i spremnosti zemalja da suraduju u upravljanju
migracijama, posebno u ucinkovitom spreCavanju nezakonitih migracija i ponovnom prihvatu
nezakonitih migranata.

Razli¢iti se partneri suoCavaju s razliitim izazovima i razli¢itim okolnostima. Paktovi bi to u
postupnosti trebali odrazavati. Zemlje podrijetla suoc¢avaju se s potrebom da pomognu ljudima pronaci
sredstva za Zivot i stabilnost u domovini, te da upravljaju migracijom na lokalnoj razini. Zemlje
tranzita i zemlje domacini suoCavaju se s akutnim pritiskom u pruzanju humanitarne pomodi i
pruzanju usluga migrantima i izbjeglicama, u podupiranju gospodarske odrzivosti migranata,
izbjeglica 1 odredis$nih zajednica, te u prepoznavanju kriminalnih mreza ukljucenih u krijumcarenje i
trgovinu ljudima kako bi se sprijecili nezakoniti tokovi. Posebnu pozornost treba usmjeriti na
izgradnju kapaciteta za jacanje sposobnosti upravljanja migracijama.

Omogudéavanje vracanja, ponovnog prihvata i reintegracije



Ucinkovite politike vracanja, ponovnog prihvata i reintegracije za osobe koje ne ispunjavaju uvjete za
zastitu kljucan su dio borbe protiv nezakonite migracije i pomoc¢i ¢e odvratiti ljude od riskiranja
zivota. Povecanje stopa vracanja dovest ¢e do prekidanja djelovanja krijumcara, kada ¢e izbjeglice
shvatiti da placanje velike koli¢ine novca da bi se u EU uglo u opasnim uvjetima nije vrijedno rizika®.
Ucinak povecanja stope vracanja bio bi jos veci kada bi se uz to stvorili zakoniti putovi ulaska u EU.

Preduvjet za to ucinkovitost je sustava vracanja EU-a, pocevsi od provedbe akcijskog plana za
vraéanje?’. Medutim, potrebno je uloZiti vide napora jer je moguée da treée zemlje neée biti spremne
suradivati u vezi s ponovnim prihvatom i vra¢anjima. U pogledu zemalja podrijetla nezakonitih
migranata potrebna je suradnja kako bi se olaksala identifikacija® i ponovni prihvat njihovih
drzavljana i pruzila podrSka reintegraciji povratnika, posebno kako bi se pojacalo upravljanje i
kapacitet pruzanja usluga. Isto je tako vazna povecana suradnja s tranzitnim zemljama jer one imaju
vecéu odgovornost za upravljanje nezakonitim migracijskim tokovima i vece poticaje za poboljSanje
upravljanja granicama — posebno ako su obvezne ponovno prihvatiti nezakonite migrante koji su presli
preko njihovog teritorija.

Dosadasnje iskustvo u dijalozima s partnerskim zemljama pokazalo je jaz izmedu ocekivanja i
rezultata u pogledu vracanja i ponovnog prihvata.

Cilj bi EU-a sada trebao biti specifi¢no i mjerljivo povecanje broja i stopa vra¢anja i ponovnog
prihvata. Stoga ¢e klju¢ni dio svakog pakta biti ulaganje zajednickih napora u funkcioniranje
postupka vrac¢anja i ponovnog prihvata. U okviru paktova nastojat ¢e se i povecati ucinkovitost i
odrzivost postupka vracanja te osigurati financijska potpora za zemlje ponovnog prihvata i posebno za
zajednice koje Ce reintegrirati povratnike. Partnerske zemlje takoder bi trebale imati koristi od pomo¢i
EU-a u pogledu dobrovoljnog vracanja i reintegracije (u partnerstvu s Medunarodnom organizacijom
za migracije).

Da bi se osiguralo ispunjenje obveza tre¢ih zemalja u pogledu ponovnog prihvata svojih drzavljana,
potrebno je staviti naglasak i osigurati sljedece elemente:

e usredotoCenost na zemlje podrijetla, Sto bi takoder trebalo olakSati suradnju s tranzitnim
zemljama po pitanju ponovnog prihvata

e koordinirana i koherentna suradnja EU-a i drzava ¢lanica u pogledu ponovnog prihvata pri
¢emu glavni prioritet nisu nuzno formalni sporazumi o ponovnom prihvatu ve¢ postizanje
brzog i operativnog vra¢anja®;

e olakSavanje identifikacije nezakonitih migranata s obzirom na njihov ponovni prihvat
jatanjem sposobnosti tre¢ih zemalja za osiguranje funkcionalne mati¢ne evidencije i
digitalizacije otisaka prstiju i biometrijskih podataka te jacanjem kapaciteta za upravljanje
granicama i migracijom

e jacanje inicijativa potpomognutog dobrovoljnog povratka i reintegracije na ruti kao pomo¢
tranzitnim zemljama u vrac¢anju drzavljana trec¢ih zemalja u zemlje podrijetla kad god je to
moguce, ukljucujuéi promicanje regionalne suradnje izmedu zemalja podrijetla i tranzitnih
zemalja

e pristanak zemalja partnera na uporabu propusnice EU-a za operacije vracanja.

% Direktiva o vratanju pruza kljuéne mjere zastite za osiguravanje humanosti i po§tovanja prava migranata u

aktivnostima vracanja, ukljucujuéi poStovanje nacela zabrane vracanja, djelotvoran pravni lijek, postovanje
obiteljskoga zajednistva, najboljih interesa djece i posebnih potreba ranjivih osoba.
2L COM(2015) 453 zavr$na verzija od 9. rujna 2015.
2 Trenutaéno su u tijeku rasprave s relevantnim zemljama u Africi u vezi s organizacijom posjeta EU-u radi
pomoéi s identifikacijom. Cetiri zemlje ve¢ su se obvezale na organizaciju tih posjeta.
kao primjer trebaju posluziti nedavni primjeri angazmana EU-a u partnerstvu s drzavama c¢lanicama u
zapadnoj 1 isto¢noj Africi te Aziji
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Donosenje paktova: bolja koherentnost i koordinacija djelovanja EU-a i drzava c¢lanica

Ucinkovit pristup prema tre¢im zemljama ne zahtijeva samo prilagodeni pristup, ve¢ i bolje
koordinirani pristup izmedu svih akteri EU-a i drzava ¢lanica. EU moze posti¢i bolje rezultate
samo ako djeluje jednoglasno.

EU je nedavno zapoceo s ispitivanjem novog pristupa odabranim tre¢im zemljama. Kao doprinos
dijalozima na visokoj razini s drzavama clanicama raspravljalo se o paketima prilagodenima
pojedina¢noj zemlji za 16 prioritetnih zemalja®’, u kojima su navedeni razligiti interesi te dostupni
alati i poticaji na razini EU-a kako bi se pojacala suradnja u podruc¢ju migracija, primjerice u pogledu
vra¢anja i ponovnog prihvata. Odabrane tre¢e zemlje trebale bi znati za koncept i sadrzaj ,,paketa
zemalja”, mogucnosti, ali i moguce posljedice opsega njihove suradnje. Medutim, paketi prilagodeni
zemljama moraju se sada ukljuciti u paktove s ograni¢enim brojem prioritetnih tre¢ih zemalja
podrijetla ili tranzitnih zemalja kako bi se osigurao istinski integriran i uskladen pristup za
postizanje vidljivih rezultata na terenu u kratkoro¢nom razdoblju. Za to je potrebno jasno utvrditi
pozitivne i negativne poticaje. Stoga se drzave ¢lanice pozivaju da poticaje koje je utvrdio EU
pojacaju dodatnim mjerama koje su u njihovoj nacionalnoj nadleznosti.

Posebne odnose koje drzave clanice mogu imati s tre¢im zemljama i1 koji odrazavaju politicke,
povijesne i kulturne veze koje se poticu kroz desetljeca kontakata trebalo bi u potpunosti iskoristiti za
dobrobit EU-a. Trenuta¢no se to ne dogada dovoljno ¢esto. Potrebno je izgraditi povjerenje. Drzave
¢lanice koje imaju najrazvijenije bilateralne odnose s odredenom partnerskom zemljom trebale bi se u
potpunosti ukljuciti u rasprave EU-a s tom zemljom. Trebale bi biti dio mehanizma koordinacije
izmedu EU-a i drzava Clanica koji se mora uspostaviti radi provedbe pakta za svakog partnera.
Institucije EU-a i predmetne drzave ¢lanice trebale bi raditi zajedno da iskoriste zajedni¢ki utjecaj za
postizanje zajednickih ciljeva.

Stru¢no znanje i resursi drzava Clanica kljucni su za provedbu paktova. Ucinkovita suradnja znatno
ovisi o mrezama stru¢njaka EU-a na terenu u tre¢im zemljama. Dodatnim slanjem europskih ¢asnika
za vezu zaduZenih za migracije u prioritetne zemlje podrijetla i tranzitne zemlje lakSe bi se
koordinirala suradnja EU-a u pogledu borbe protiv krijuméarenja, a Casnici za vezu zaduzeni za
imigracije mogli bi staviti naglasak na zajedni¢ko djelovanje drzava ¢lanica radi lakSe provedbe. U tu
bi svrhu drzave ¢lanice trebale brzo nominirati kandidate. Potrebno je pokrenuti platforme EU-a za
suradnju u suzbijanju Krijumcarenja migranata na klju¢nim lokacijama kako bi se ubrzala
koordinacija aktivnosti EU-a u podupiranju sposobnosti partnerskin zemalja da se usmijere na
organizirani kriminal u pogledu krijum¢arenja migranata.

Donosenje paktova: preusmjereni nacin koristenja svih alata politike

Svaki ¢e pakt sadrzavati odgovarajuée pakete koji obuhvacaju razlicite elemente politike u nadleznosti
EU-a (politika susjedstva, razvojna pomo¢, trgovina, mobilnost, energija, sigurnosti, digitalna politika
itd.) 1 koji ¢e biti usmjereni prema istom cilju. Tako preusmjerenu i reprogramiranu uporabu svih
politika moraju prihvatiti drzave ¢lanice pri provodenju instrumenata i poticaja nacionalne politike.

Sama migracijska politika nudi niz mogucnosti za ostvarivanje kratkoro¢nih ciljeva u okviru
paktova. Budu¢i prijedlog za strukturirani sustav preseljenja koji omogucuje zajednicki pristup
sigurnom i zakonitkom dolasku u Uniju osoba kojima je potrebna medunarodna zaStita putem
preseljenja izravan je dokaz obveze EU-a da pomogne zemljama koje su pod najveéim pritiskom?.
Ostali zakoniti putovi u EU takoder su prihvaceni cilj mnogih partnera EU-a, uzajamno koristan za
EU 1 nase partnere: akcijski plan iz Vallette ukljucuje obvezu da EU i drzave ¢lanice pokrenu pilot
projekte koji prikupljaju ponude za zakonitu migraciju. Vizna politika moze biti vrlo snazan element u

# Etiopija, Eritreja, Mali, Niger, Nigerija, Senegal, Somalija, Sudan, Gana, Céte d’Ivoire, Alzir, Maroko,
Tunis, Afganistan, Banglades i Pakistan.
% Vidi COM(2016) 197 zavrina verzija od 6. travnja 2016.
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raspravama s tre¢im zemljama o suradnji na polju migracija. Posebne mjere takoder mogu pomoc¢i da
se legalne migrante pripremi za potrebe trzista rada EU-a, ili podrzati prijenos i reinvestiranje doznaka
migranata u njihovoj domovini. Kona¢no, suradnja i razmjena informacija mogu se dalje razvijati
na obostran interes EU-a i njegovih partnera. Tehnolo$ki razvoj, a posebno biometrijska i digitalna
identifikacija, mogu biti prakti¢no sredstvo za spajanje usluga upravljanja migracijama. Razvojem
jedinstvene platforme za registraciju raseljenog stanovnistva moglo bi se olaksati pruzanje pomo¢i
u tre¢im zemljama te ulazak i preseljenje u EU i na druga mjesta.

Komisija je s partnerima na istoku i jugu dosljedno provodila strateski pristup u migracijskim
pitanjima koji je dodatno pojacala revizijom europske susjedske politike u 2015. , u okviru koje su
migracije i mobilnost jedan od glavnih elemenata suradnje. Dobar temelj za paktove Cinjenica je da je
otprilike polovina raspolozivih sredstava namijenjena migracijama.

Povecanje koherentnosti izmedu migracijske i razvojne politike vazno je kako bi se osiguralo da
razvojna pomo¢ pomaze partnerskim zemljama da uéinkovitije upravljaju migracijama, te ih dodatno
potakne da ucinkovito suraduju na prihvatu nezakonitih migranata. Pozitivni i negativni poticaji
trebaju biti integrirani u razvojnu politiku EU-a, nagradujué¢i one zemlje Kkoje ispunjavaju svoju
medunarodnu obvezu da ponovno prihvate svoje drzavljane, te one koje suraduju na upravljanju
tokovima nezakonitih migranata iz tre¢ih zemalja, kao i one koje poduzimaju mjere da na prikladan
naéin prime osobe koje bjeze od sukoba i progona. Isto tako, moraju postojati posljedice za zemlje
koje ne suraduju u pogledu ponovnog prihvata i vra¢anja migranata. Isto to bi trebalo vrijediti i za
trgovinsku politiku, osobito ako EU daje povlaSteni tretman svojim partnerima: treba razmotriti
suradnju u podrucju migracije u nadolaze¢oj ocjeni trgovinskih povlastica na temelju ,,OSP+”.

Tako se smatraju potencijalno uc¢inkovitima i pozitivno utjecu na migracije, politike susjedstva, razvoja
i trgovine nisu jedine politike koje su vazne za paktove. Niti jedno podrucje ne bi trebalo biti izuzeto
iz ovog pristupa®®. U nagelu bi sve politike EU-a, ukljuéujuéi obrazovanje, istraZivanje, klimatske
promjene, energetiku, okoli§ i poljoprivredu, trebale biti dio paketa kako bi se u raspravi postigao
najvec¢i mogudi ucinak.

Provedba paktova: odgovarajuca financijska potpora

Radi postizanja ciljeva paktova svi financijski instrumenti EU-a i drzava ¢lanica moraju se upotrijebiti
i mobilizirati na najucinkovitiji nacin, potaknuti sposobnos¢u i spremnos$éu zemalja za suradnju u
upravljanju migracijama, posebno pri ucinkovitom spre¢avanju nezakonite migracije i ponovnog
prihvata nezakonitih migranata. U nacelu, sredstva za bolje upravljanje migracijama u okviru vanjskih
instrumenata EU-a trebalo bi dodatno povecati, u potpunosti iskoriStavaju¢i inovativne instrumente za
financijsko upravljanje, kao $to su uzajamni fondovi EU-a ili mehanizmi mjeSovitog financiranja te
mogucénosti koje pruzaju nacionalni, regionalni i tematski instrumenti.

Financijska potpora za postizanje kratkorocnih ciljeva migracijskih paktova
Svi raspolozivi instrumenti i sredstva upotrijebit ¢e se na ciljan, koordiniran, fleksibilan i brz na¢in.
Prvo, u primjeni postojecih financijskih instrumenata, posebna ¢e se pozornost posvetiti

projektima za poboljSanje upravljanja migracijama i davanju prednosti projektima koji tre¢im
zemljama omogucuju ispunjavanju obveza u pogledu ponovnog prihvata njihovih drzavljana®’.

% Medutim, ne moze se uvjetovati humanitarna pomoé¢ utemeljena na potrebama u skladu s humanitarnim
nacelima.

U Rogu Afrike, projekti u vrijednosti od 124 milijuna EUR imaju za cilj stvaranje uvjeta za ucinkovito
vracanje i reintegraciju nezakonitih migranata i izbjeglica kojima su druge zemlje ponudile gostoprimstvo —
na primjer, 50 milijjuna EUR za potporu dobrovoljnom vrac¢anju Somalijaca iz regije i iz Europe poveéanim
pristupom osnovnim uslugama, novim gospodarskim prilikama i smanjenom osjetljivos¢u kako za
povratnike, tako i za zajednice u koje se isti vra¢aju. Jednako tako, razvija se projekt za Afganistan, Pakistan
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Drugo, postojeé¢i inovativni financijski alati iskoristit ¢e se u punom potencijalu kako bi se odmah
ostvarilo djelovanje utvrdeno u paktovima. Zahvaljuju¢i instrumentu za pomo¢ izbjeglicama u
Turskoj, Regionalnom uzajamnom fondu EU-a za odgovor na sirijsku krizu i Kriznom fondu
EU-a za Afriku omoguceno je fleksibilnije, brze i koordiniranije utvrdivanje i dodjeljivanje ciljanih
projekata. Na taj se nacin financiraju trenuta¢ne mjere kojima se pomaze izbjeglicama i zajednicama
domacinima te se reintegracijom i izgradnjom kapaciteta podupire upravljanje migracijama, vracanje i
ponovi prihvat. Isti ¢e se model upotrijebiti u provedbi paktova. Potpuna uklju¢enost drzava ¢lanica
kljucna je jer dosadasnja potpora uvelike ne odgovara potrebama, a u njoj nisu sudjelovale sve drzave
¢lanice. Ciljani iznos Regionalnog uzajamnog fonda EU-a za odgovor na sirijsku krizu jest 1 milijarda
EUR. Trenutacno jo$ nisu ispla¢ene preuzete obveze drzava ¢lanica u visini od 0,27 milijardi EUR. U
pogledu Kriznog uzajamnog fonda EU-a za Afriku Komisija je predvidjela 1,8 milijardi EUR i
spremna je taj iznos povecati za dodatnih 0,5 milijardi EUR iz pri¢uve Europskog razvojnog fonda
(ERF) za financiranje neposrednog djelovanja u okviru paktova. Komisija poziva drzave Clanice i
druge donatore da $to prije nadopune te doprinose®.

Trece, programiranje pomoéi EU-a i drzava ¢lanica trebalo bi jo§ vise usmjeravati’®. U posljednje
je vrijeme sluzbena razvojna pomo¢ (ODA) EU-a i drzava ¢lanica klju¢nim prioritetnim zemljama
iznosila u prosjeku 4,4 milijarde EUR godidnje*. Komisija ¢e za provedbu paktova i dalje jaméiti da
¢e u najvecoj mogucoj mjeri povecati pozitivne ucinke na migracijske tokove i upravljanje pri
oblikovanju i provedbi svih programa u okviru klju¢nih sektora odabranih u odredenoj zemlji. Na
primjer, djelovanje u okviru godiS$njih provedbenih mjera geografskih instrumenata u odredenoj zemlji
podrijetla usmjerit ¢e se na glavna podrucja podrijetla migranata. Isto tako, Komisija ¢e osigurati da su
viSegodi$nji indikativni programi u prioritetnim zemljama u skladu s trenutacnim potrebama, posebno
kako bi se lakSe proveli paktovi. Prema potrebi ¢e poduzeti potrebne mjere prilagodbe tih indikativnih
programa. Drzave ¢lanice pozivaju se da pridonesu tim naporima ciljanim preusmjeravanjem svoje
bilateralne financijske pomo¢i i zajednickim programiranjem. Programiranje tematskih linija nakon
2017. uzet ¢e se u obzir u novom Okviru za partnerstvo.

Cetvrto, sinergije s drugim financijskim instrumentima u potpunosti ée se iskoristiti. Primjerice,
susjedne zemlje i dalje ¢e moci upotrebljavati — iznimno i u kombinaciji s programom isplate
Medunarodnog monetarnog fonda — makrofinancijsku pomoé¢ EU-a u obliku zajmova (ili ponekad
bespovratnih sredstava) kako bi lakse rijesili vanjsku financijsku krizu. Iako sama makrofinancijska
pomo¢ nije migracijski instrument, pomaganjem stabiliziranja gospodarstava moze utjecati na
migracijske tokove ili sprijeCiti njihovo nastajanje wuslijed gospodarske nestabilnosti.
Makrofinancijskom pomo¢i poti¢u se i reforme kojima ¢e se smanjivati Cimbenici pokretanja
migracija i povecavati privlacnost ulagacke klime.

U tom kontekstu sljede¢i glavni financijski izvori iz EU-a i drzava ¢lanica mo¢i ¢e biti raspolozivi za
provedbu paktova:

e sredstva za financiranje neposrednog djelovanja u okviru paktova: 1 milijarda EUR koja ¢e se
dodati Kriznom uzajamnom fondu EU-a za Afriku i koja se sastoji od 0,5 milijardi EUR iz
pricuve EFR-a i 0,5 milijardi EUR iz drzava ¢lanica

e sredstva iz postoje¢ih inovativnih financijskih instrumenata: 3,6 milijardi EUR iz Kriznog
uzajamnog fonda EU-a za Afriku®! i 1 milijarda EUR iz Regionalnog uzajamnog fonda EU-a
za odgovor na sirijsku krizu®

i Banglades kako bi se pospjesilo vracanje i povecao se kapacitet ponovnog prihvata u navedene zemlje i
kako bi se povratnicima iz EU-a ponudili paketi za reintegraciju.

Doprinosi drzava ¢lanica trenutacno iznose oko 80 milijuna EUR.

Osim humanitarne pomoc¢i koja se iskljucivo temelji na potrebama.

Izvor: Neto isplate OECD DAC-a za sluzbenu razvojnu pomo¢. Podaci za 2015. bit ¢e dostupni tek na kraju
2016.

Od ¢ega je vise od 0,75 milijardi EUR ve¢ predvideno za potporu dogovorenim projektima.
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e na konferenciji u Londonu preuzete obveze EU-a i drzava ¢lanica kao dodatna sredstva za
Libanon, Jordan (i Siriju) u ukupnoj vrijednosti od gotovo 2,4 milijarde EUR

o makrofinancijska pomo¢ za izbjegavanje gospodarske nestabilnosti u maksimalnom iznosu od
1 milijarde EUR u zajmovima za Tunis (0,3 milijarde EUR ve¢ je predvideno, a Komisija je u
veljaci 2016. predlozila dodatnih 0,5 milijardi EUR) i za Jordan (razmatraju se 0,2 milijarde
EUR)

e ukupni priljevi pomo¢i iz EU-a i drzava ¢lanica klju¢nim prioritetnim zemljama, koji su u
posljednje vrijeme iznosili u prosjeku 4,4 milijarde EUR godisSnje.

Uz uvjet da sudjeluju sve drzave ¢lanice, to bi znacilo da ¢e u razdoblju 2016. — 2020. na raspolaganje
biti stavljen iznos od gotovo 8 milijardi EUR za provedbu paktova, §to ¢e se nadopuniti godi$njom
sluzbenom razvojnom pomoc¢i EU-a i drzava Clanica.

Dugorochni ciljevi — rjesavanje glavnih uzroka

EU ¢e dugoro¢no nastaviti rjeSavati glavne uzroke nezakonite migracije i prisilnog raseljavanja. Za to
¢e biti potrebno temeljito razmatranje opsega i prirode tradicionalnih modela razvojne suradnje.
Mnogo veca uloga mora se dati privatnim ulagacima koji traze nove moguénosti ulaganja na trzistima
u razvoju. Umjesto da nezakoniti migranti dovode svoj zivot u opasnost nastoje¢i do¢i do europskih
trzista rada, potrebno je pokrenuti europska privatna i javna sredstva radi ulaganja u treCe zemlje
podrijetla. Time ¢e se pridonijeti odrzivom razvoju lokalnih gospodarstava i pretvorbi koja se
zahtijeva u Agendi 2030.

Posebno vaznu ulogu trebaju imati svi inovativni mehanizmi financiranja koji se mogu uvesti i
razvijati u cilju povecanja financiranja kredita i bespovratnih sredstava, poticanja javno-privatnih
partnerstava i privlacenja privatnih ulaganja. Ako se pametno primijeni, uporaba ograni¢enih
raspolozivih proracunskih sredstava zahvaljuju¢i ucinku poluge potaknut ¢e rast i zaposljavanje u
zemljama i regijama podrijetla odnosno tranzita. Uklanjanje prepreka ulaganjima u mala i srednja
poduzeca te odrziva infrastruktura trebali bi izravno rijesiti neke od glavnih uzroka migracija jer takva
ulaganja imaju velik u¢inak u pogledu zaposljavanja i smanjenja nejednakosti.

Komisija stoga smatra potrebnim donosenje ambicioznog vanjskog plana ulaganja kojim bi se
rjeSavali glavni uzroci migracije i istodobno lakSe ostvarivali drugi ciljevi razvoja. Na temelju iskustva
i struénosti Europske investicijske banke (EIB), kao u slucaju uspjesnog ,,plana ulaganja za Europu”,
taj bi se plan temeljio na tri stupa. Prvim bi se stupom omogucéila uporaba nedostatnih javnih sredstava
na inovativan nacin kako bi se stavljanjem na raspolaganje dodatnih jamstava i povlaStenih sredstava
mobilizirala privatna ulaganja. Drugi stup usmjerio bi se na tehni¢ku pomo¢ tijelima lokalne vlasti i
poduze¢ima kako bi razvili veéi broj uspjesnih projekata i privukli medunarodne ulagace. Tre¢i stup
bio bi usmjeren na opée poslovno okruzenje poticanjem dobrog upravljanja, borbom protiv korupcije i
uklanjanjem prepreka ulaganju i poremecaja trzista. To bi se ostvarilo nadovezivanjem na trenutacne
napore i steceno iskustvo. Pridonijeti bi trebali svi — EU, drzave ¢lanice, tre¢e zemlje, medunarodne
financijske institucije, institucije za bilateralni razvoj i privatni sektor. U izradu plana na odgovarajuéi
¢e nacin biti ukljuceni Europski parlament i svi relevantni dionici.

Komisija ¢e u jesen 2016. izraditi prijedlog na temelju iskustva s postoje¢im programima ulaganja na
razini EU-a (kao $to je ulagacki instrument Europske investicijske banke za africke, karipske i
pacificke zemlje, ,,mjeSoviti” ulagacki instrument kojim upravlja Komisija te aktivnosti vanjskog
kreditiranja Europske investicijske banke). Osiguravanje komplementarnosti i suradnja s Europskom
investicijskom bankom, europskim bilateralnim i drugim medunarodnim financijskim institucijama te
donatori u ciljanoj regiji bit ¢e kljucni element takvog pristupa kako bi se osigurali najbolji rezultati i
ucinak.

2 Od &ega su do sada preuzete obveze u visini od 428 milijuna EUR.
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U tom ¢e se prijedlogu utvrditi pojedinosti u pogledu novog fonda za vanjska ulaganja koji bi
kombinirao postojece mjesovite instrumente (kao $to je ulagacki instrument za Afriku i instrument za
poticanje ulaganja u susjedstvo, NIF) koji bi bili dio regionalnih ulagackih platformi i kojima bi se
mogla mobilizirati dodatna sredstva iz drzava ¢&lanica i od donatora®. Time bi se poboljsali
ucinkovitost 1 utjecaj, povecéale sinergije te privukli privatni i institucijski ulagaci. Doslo bi i do Sirenja
inovativnog financiranja u tim nestabilnim zemljama koje se oporavljaju od sukoba i koje su Cesto
vazne za migracijske tokove, ali je njihov potencijal za privlacenje izravnih privatnih ili javnih
ulaganja trenutacno ogranicen.

Novi fond za vanjska ulaganja mobilizirao bi sredstava za ulaganja u gospodarske i drustvene
infrastrukture te u privatni sektor, ukljucujuc¢i mikro, mala i srednja poduzec¢a. Novi fond zapoceo bi s
aktivnostima u Africi i susjednim zemljama EU-a (jug i istok) radi potpore prioritetima novog Okvira
za partnerstvo te bi se poslije prosirio na druge regije.

Fond bi omogucavao povecanje kredita, podjelu rizika, bespovratna sredstva za ulaganja i tehnicku
pomo¢ na temelju jamstva i sredstava iz EFR-a / proracuna EU-a i drugih subjekata u skladu s
njihovim financijskim propisima.

U tu ¢e svrhu Komisija do 2020. staviti na raspolaganje ukupno 3,1 milijardu EUR: Taj ¢e se iznos
sastojati od 2 milijarde EUR iz EFR-a, od ¢ega 1,6 milijardi EUR iz ulagackog instrumenta za
Afriku i dodatne 0,4 milijarde EUR iz financijskih omotnica EFR-a. Nadalje, bit ¢e mobilizirano
0,94 milijarde EUR iz NIF-a i 0,16 milijardi EUR iz instrumenta za razvojnu suradnju. Ocekuje se
da ¢e ukupni iznos od 3,1 milijarde EUR pokrenuti dodatna javna i privatna ulaganja i mobilizirati
ukupna ulaganja u maksimalnom iznosu od 31 milijarde EUR. Kako bi se dodatno poboljsala snaga i
ucinkovitost novog fonda, Komisija poziva drzave Clanice i druge partnere da pridonesu isti iznos te bi
tako ukupna dodatna ulaganja iznosila gotovo 62 milijarde EUR.

Europska investicijska banka i dalje ¢e imati klju¢nu ulogu u Africi, susjednim zemljama i drugim
vanjskim regijama. Europska investicijska banka upravlja ulagackim instrumentom za africke,
karipske i pacificke zemlje i financira infrastrukturu i razvoj privatnog sektora u Africi. Poc¢etkom ove
godine Europsko vijece pozvalo je Europsku investicijsku banku da u lipnju predstavi inicijativu
usmjerenu na brzo mobiliziranje dodatnog financiranja u svrhu promicanja odrzivog rasta, vitalne
infrastrukture i socijalne kohezije u juznom susjedstvu i zemljama zapadnog Balkana. U tu svrhu
Europska investicijska banka radi na prijedlogu paketa koji bi u sljede¢ih pet godina mogao
mobilizirati znatna dodatna sredstva za ciljane zemlje.

Donosenje paktova: ucinkovito multilateralno djelovanje

Provedba paktova mogla bi se dodatno olaksati snaznim i u¢inkovitim viSestranim partnerstvima.
Migracija je globalni fenomen koji zahtijeva koordinirani medunarodni odgovor. Tijekom prosle
godine intenzivirala se suradnja s medunarodnim organizacijama poput Ujedinjenih naroda a osobito
s Visokim povjerenikom UN-a za izbjeglice i Medunarodnom organizacijom za migracije, kao i sa
partnerskim zemljama u okviru G7 i G20. UN-ove inicijative povezane s pitanjima poput globalne
podjele odgovornosti za sirijske izbjeglice® i prvi Svjetski humanitarni sastanak na vrhu u svibnju
2016. skrenuli su pozornost na zajednicku odgovornost medunarodne zajednice. Sastanak na vrhu o
rjeSavanju velikih kretanja izbjeglica i migranata koji ¢e se odrZati na Opcoj skupstini UN-a u rujnu
2016. predstavlja jedinstvenu priliku da se osiguraju konkretne obveze svih sudionika. EU u
potpunosti podrzava nastojanja predvodena UN-om da se ojaca dugorocni kapacitet i ucinkovitost
medunarodnog sustava u rjeSavanju kretanja izbjeglica i migranata u duhu podjele tereta i solidarnosti.

** Pri financiranju iz novog fonda postovala bi se regionalno dodijeljena sredstva te kriteriji prihvatljivosti

sredstava i instrumenata doprinosa.
¥ Sastanak na visokoj razini o globalnom dijeljenju odgovornosti putem nagina za prihvat sirijskih izbjeglica
koji je organizirao UNHCR odrzan je u ozujku 2016. u Zenevi.
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Iako je duznost EU-a pridonijeti svojem udjelu u pomaganju raseljenim osobama kojima je
nedvojbeno potrebna medunarodna zastita, preseljenje izbjeglica, posebno osoba raseljenih zbog
sirijskog sukoba, zajednicka je odgovornost medunarodne zajednice. Medunarodni partneri EU-a
moraju preuzeti svoj dio odgovornosti. EU bi trebao iskoristiti politicki utjecaj kojime raspolaze kako
bi dobio snazniju potporu svojih partnera u stvaranju pravednijeg sustava preseljenja. EU bi trebao
podrzavati osnivanje globalnog programa za preseljenje koji podupire UN kako bi se omogucilo
njihovo brzo i u€inkovito preseljenje u sigurne zemlje. Sve zemlje trebaju biti pozvane sudjelovati u
takvom sustavu u skladu s na¢elima podjele odgovornosti i solidarnosti.

Kao najveci svjetski donator razvojne i humanitarne pomo¢i EU bi se zajedno s drzavama ¢lanicama u
potpunosti trebao ukljuciti u raspravu o globalnom institucijskom i pravnom okviru za upravljanje
migracijama.

Kljucne mjere za donosenje paktova: novo sveobuhvatno partnerstvo s prioritetnim tre¢im zemljama

Neposredna i kratkoro¢na operativna djelovanja

e poduprijeti Okvir za partnerstvo — novi koncept sveobuhvatnog partnerstva usmjerenog na
rezultate namijenjen mobiliziranju i spajanju aktivnosti i sredstava EU-a radi boljeg
upravljanja migracijama s tre¢im zemljama

e na temelju postojeCih paketa za 16 zemalja dogovoriti ograniCeni broj prioritetnih tre¢ih
zemalja podrijetla i tranzita s kojima ¢e se izraditi paktovi

e na temelju dijaloga na visokoj razini uspostaviti mehanizam za koordinaciju izmedu razine
EU-a i drzava Clanica radi provedbe paktova, prema potrebi iskoriStavajuéi posebne veze koje
drzave Clanice imaju s nekim tre¢im zemljama; utvrdivanje negativnih i pozitivnih poticaja
trebalo bi biti kljucni dio tog procesa

e drzave ¢lanice trebale bi imenovati europske Casnike za vezu zaduzene za migracije kako bi se
do jeseni 2016. dovrsila uspostava mreze

e ciljeve Okvira za partnerstvo uzeti u obzir u svim politikama EU-a, instrumentima i
programiranju proracuna na inovativan, usmjeren i koordiniran nacin radi stvaranja potrebnih
sinergija

e osigurati da se svim dugorocnim i kratkorocnim djelovanjima u okviru vanjske politike EU-a
u rjeSavanju glavnih uzroka nezakonite migracije i prisilnog raseljavanja pruzi podrska i
Okviru za partnerstvo

e svi raspolozivi instrumenti i sredstva EU-a i drzava clanica upotrijebit ¢e se na ciljan,
koordiniran, fleksibilan i brz nacin

e U razdoblju 2016. — 2020. upotrijebiti gotovo 8 milijardi EUR za provedbu paktova

e predloziti pokretanje fonda za vanjska ulaganja radi pokretanja ulaganja u maksimalnom
iznosu od 62 milijarde EUR kako bi se ostvario dugoro¢ni cilj rjeSavanja glavnih uzroka
migracije.

3. POKRETANJE PAKTOVA S PRIORITETNIM ZEMLJAMA

Kratkorocni prioriteti

Kratkoro¢no, radi boljeg upravljanja migracijama s tre¢im zemljama i uvodenja reda u migracijske
tokove EU bi trebao pokrenuti rasprave s ograni¢enim brojem prioritetnih tre¢ih zemalja podrijetla i
tranzita s kojima Ce izraditi paktove.

EU nakon revizije europske susjedske politike iz 2015. trenutacno dovrSava pakt novih partnerskih
prioriteta s Jordanom i Libanonom, a cilj je posti¢i dogovor do ljeta 2016. Paktovi s objema
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zemljama sadrzavat ¢e uzajamne obveze u pogledu ublazavanja teSke situacije sirijskih izbjeglica i
zajednica domacina te pruZanja pomo¢i zemljama domacinima u rjeSavanju krize. U paktovima ¢e se
utvrditi sveobuhvatni paketi koji povezuju razliCite elemente politika prema istom cilju koji su u
nadleznosti EU-a (trgovina, mobilnost, energetika, sigurnost itd.) te u nacionalnoj nadleznosti. U
slu¢aju Libanona, ona se sastoje od nadogradnje oshovnih usluga (gospodarenje otpadom, voda,
obrazovanje i zdravstvo), kao 1 povecanja gospodarskih moguénosti u Libanonu za sirijske izbjeglice i
najranjivije libanonske zajednice. Zauzvrat bi libanonska vlada trebala uloziti napore u pogledu
socijalne i gospodarske ukljucenosti sirijskih izbjeglica kako bi se poboljsali njihovi zivotni uvjeta i
status pravnog boravka. U slucaju Jordana, paktom ¢e se ublaziti pravila o podrijetlu za kategorije robe
za izvoz koju je u odredenim gospodarskim zonama proizvela radna snaga koja ukljuc¢uje dogovoreni
postotak sirijske radne snage, kako je predlozio Jordan. Do sada je Komisija izdvojila 639 milijuna
EUR kao odgovor na krizu u Libanonu, ukljuc¢ujuéi rjeSavanje osnovnih potreba, zdravstvene zastite i
sklonista, te 637 milijuna EUR za pomo¢ Jordanu. Uz olakSavanje trgovine zahvaljujuéi ciljanim
ublazavanjem pravila o podrijetlu predlozeni paket za Jordan uklju¢uje makrofinancijsku pomo¢ u
2015. u vrijednosti od 180 milijuna EUR; razmatra se nov kredit u okviru makrofinancijske pomo¢i od
oko 200 milijuna EUR.

Tunis je od 2011. ostvario znatan napredak dovrSetku mirne i demokratske tranzicije nakon revolucije
te je pozitivan primjer Arapskog prolje¢a. Medutim, taj je proces jo$ uvijek nestabilan. Uz ve¢ visoke
razine nezaposlenosti mladih i teroristicke prijetnje, njegova stabilnost i blagostanje bit ¢e klju¢ni u
upravljanju migracijskim tokovima u regiji iako je migracija u Uniju u posljednje vrijeme na vrlo
niskoj razini. Osim tuniske obveze da kontrolira svoje granice i migracijske tokove sa svog teritorija,
potrebna je povecana financijska i politiCka potpora kako bi se pratila krhka tuniska tranzicija. EU
treba nastaviti s procesom postupnog integriranja tuniskog gospodarstva na unutarnje trziSte EU-a,
nastavljaju¢i pregovore graditi kako bi se razvio postoje¢i Sporazum o pridruzivanju i dogovorilo
podruéje produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine. Ti ¢e pregovori biti popraceni tehnickom i
financijskom pomoéi EU-a®, uklju¢ujuéi dodatne moguénosti za mobilnost Tunizana u EU-u. Uz veée
sudjelovanje na temelju postojeceg partnerstva za mobilnost potrebno je posti¢i ucinkovitiju suradnju
u pogledu vraéanja i ponovnog prihvata, posebno pregovorima o sporazumu za ponovni prihvat.
Uskoro ¢e se donijeti strateSka komunikacija o Tunisu, a unaprjedenje odnosa s Tunisom mora
obuhvatiti i sveobuhvatnu i u€inkovitu nacionalnu migracijsku politiku. Ukupna potpora Tunisu u
okviru ENI-ja prije¢i ¢e u 2016. 200 milijuna EUR, od ¢ega je velik dio namijenjen djelovanju
povezanom s migracijama, uklju¢ujuéi drustveno-gospodarski razvoj, zaposljavanje mladih i reformu
sigurnosnog sektora te migracije.

Zapadna Afrika glavna je regija podrijetla za nezakonite migracije prema Europi. Stavljen je poseban
naglasak na regionalnu dimenziju migracije, nadovezujuci se na postojece strukture poput ECOWAS-a
i G5 Sahela. Posebna financijska sredstva iz Kriznog uzajamnog fonda EU-a za Afriku mobilizirat ¢e
se radi potpore dogovorenim projektima i aktivnostima kojima ¢e se dugoro¢no rjesavati glavni uzroci
nezakonite migracije, a kratkoro¢no ¢e se poboljsati upravljanje migracijama.

Kako bi povecala zajednicki u¢inak na suradnju u regiji, Unija bi trebala suradivati s Nigerijom,
Nigerom, Malijem i Senegalom te ugovoriti prilagodene paktove koji se temelje na dijalozima na
visokoj razini i utvrdenim poticajima. Temeljit ¢e se na postojeim partnerstvima s predmetnim
zemljama. U ozujku 2015. s Nigerijom je potpisan Zajednic¢ki program za migracije i mobilnost
(CAMM), kojim su utvrdeni ¢vrsti temelji za pojacan dijalog i suradnju u podrucju migracija, a uskoro
bi trebali poceti pregovori o sporazumu o ponovhom prihvatu. U Senegalu je u tijeku dijalog o
migracijskim pitanjima, koji bi posebno trebalo pojacati u cilju pruzanja gospodarskih moguénosti i
smanjenja nezakonite migracije. Mali je kljuéna zemlja podrijetla nezakonite migracije prema Europi,
ali je 1 partner u Sirem europskom angazmanu u podrucju Sahela. Dijalog na visokoj razini odrzan je u
travnju. Niger je glavno sjeciSte putova migranata iz zapadne i srednje Afrike, procjenjuje se da je od
svibnja 2016. vise od 16 000 ljudi tjedno u tranzitu preko Nigera na putu prema sjeveru. U okviru

¥ Komisija je u velja¢i 2016. predlozila nov program makroekonomske financijske pomo¢i od 500 milijuna
EUR koji je Vijece odobrilo 1. lipnja 2016.
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potpore EU-a Nigeru, potrebno je nastaviti s radom na postoje¢em viSenamjenskom centru u suradnji s
medunarodnim organizacijama kao $to je UNHCR. Poseban naglasak potrebno je staviti i na borbu
protiv krijumcarenja migranata i trgovanja ljudima te na potporu rastu i zaposljavanju.

U Rogu Afrike projekt ,,Bolje upravljanje migracijama” u vrijednosti od 46 milijuna EUR® zapoget
¢e ovog ljeta u okviru Khartoumskog procesa te ¢e posluziti kao primjer za to kako poduzimati
konkretne mjere u pogledu pitanja migracije. Jednako tako, u okviru postupka iz Rabata EU razvija
»~Regionalni instrument upravljanja migracijama” koji podupire provedbu inicijative upravljanja
migracijom u zemljama podrijetla, tranzitnim i odredi$nim zemljama na podruéju Sahela i Cadskog
jezera.

Etiopija je strateski partner; Zajednicki program za migracije i mobilnost na snazi je od studenoga
2015., a migracije su ve¢ kljuéni element strateskih odnosa. Etiopija pruza utociste za vise od 750 000
raseljenih osoba iz Somalije, Eritreje i Juznog Sudana. Etiopija je klju¢na zemlja podrijetla i tranzita
za nezakonitu migraciju prema Europi. Jaanje suradnje razvojem pakta s Etiopijom trebalo bi biti
prioritet, ukljuéujuci konkretne mjere u okviru obveze koju je Etiopija preuzela u pogledu suradnje u
vra¢anju migranata.

Stanje u Libiji zahtijeva posebnu pozornost i strate$ko djelovanje. U Libiji je identificirano vise od
230 000 migranata®’. Od toga, izmedu 4000 i 5000 migranata smjesteno je u centre za zadrzavanje a
mnogi nemaju pristup zdravstvenoj skrbi i hrani, s tim da nestabilnost drzave stvara ocite sumnje o
njihovoj osnovnoj zastiti i postivanju njihovih prava®. Postoji i vise od 400 000 interno raseljenih
osoba kojima je potrebna pomo¢. lako su na polju migracije u Libiji provedene neke ograni¢ene
aktivnosti, osobito u suradnji s UNHCR-om i Medunarodnom organizacijom za migracije, moze se
uciniti viSe tek kad se politi¢ka situacija stabilizira i kad se poboljSa sigurnost. To ¢e zahtijevati
nastavak politi¢kih ulaganja, odlu¢nost i financijsku potporu za uspostavu stabilne i ujedinjene libijske
vlade. Stoga ¢e primarni cilj biti potpora vladi nacionalnog jedinstva kako bi joj se omogucilo da
pruza osnovne socijalne usluge i sigurnost svojim gradanima. Time ¢e se podrzati legitimitet nove
vlade i promicati stabilnost.

EU je uspostavio paket za potporu vladi nacionalnog jedinstva i stanovnistvu, od kojih se neki ve¢
provode. Taj program potpore ukljucuje sljedece elemente:

e trenutaénu financijsku potporu: preuzeta je ukupna omotnica projekata vrijednih oko 100
milijuna EUR, a dio njih ve¢ je isplac¢en; od 2014. godine EU je dodijelio 12,5 milijuna EUR u
Ciste projekte humanitarne pomoci i do 40 milijuna EUR u projekte za rjeSavanje potreba onih
koji su pogodeni sukobom

e zaStita: od primarne je vaznosti poticanje zaStite, otpornosti i stabilizacije raseljenog
stanovni$tva, zajedno s njihovim zajednicama domacinima, unutar i izvan centara za
zadrzavanje

e potporu reformi sigurnosnog sektora, s naglaskom na policiju i kazneno pravosude te
upravljanje granicama: na zahtjev libijske vlade moze se uspostaviti moguca civilna misija
zajednicke sigurnosne i obrambene politike, koja ¢e se nadovezivati na postojeu misiju
pomo¢i EU-a za upravljanje granicama te druge programe izgradnje kapaciteta koje financira
EU, kako bi se doprinijelo izgradnji kapaciteta i pruzanju potpore, ukljuc¢ujuc¢i u podrucju
upravljanja granicama i migracije; time bi se mogle nadopuniti aktivnosti osposobljavanja
libijske obalne straze i mornarice

% 40 milijuna EUR iz Kriznog uzajamnog fonda EU-a za Afriku sa sufinanciranim doprinosom od 6 milijuna

EUR iz Njemacke.

IOM-ova Matrica za pracenje raseljenog stanovnistva.

Od 765 zapadnoafri¢kih drzavljana koji su zadrzani, 572 drzavljana iskazala su interes za povratak u svoje
zemlje podrijetla.
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e upravljanje: EU je spreman podrzati Vladu u izradi pravnih i institucijskih okvira uskladenih s
konvencijama o ljudskim pravima i medunarodnim konvencijama; to ukljucuje izgradnju
kapaciteta relevantnih uprava i ustanova, ukljué¢ujuéi pravosudna tijela

e tehnicku pomo¢: osim mogucnosti za tehniCku potporu iz sredstava za suradnju, mogla bi se
predvidjeti moguca potpora Frontexa, uporabom postojeceg mandata za poticanje radnog
dogovora s Libijom.

Juzno od Libije EU je pojacao dijalog i suradnju u podrucju migracija, sigurnosti i razvoja u kontekstu
sve vece regionalne odgovornosti zemalja skupine G5 Sahel. U tom je okviru u Agadezu sada
otvorena ispostava misije EUCAP Sahel, a s Nigerom je pokrenut zajednicki istrazni tim. Osim
tekuc¢ih aktivnosti, moglo bi se predvidjeti da tri misije zajednicke sigurnosne i obrambene politike u
regiji otvore svoje tecajeve osposobljavanja drugim G5 snagama Sahela, na poziv predmetnih vlada.
Time bi se moglo doprinijeti poticanju interakcije i olakSavanju zajednickih aktivnosti ophodnje na
granicama. Potpora uspostavi operativne prekograni¢ne suradnje takoder bi se mogla razmotriti.
Bliska koordinacija ZSOP-ovih aktivnosti u Maliju i Nigeru s razvojnim projektima, uklju¢ujuéi one
koje podupire Krizni uzajamni fond EU-a za Afriku, i dalje ¢e biti kljuéna.

Iako se ovom Komunikacijom utvrduju prioritetne zemlje, pristup bi se na kraju trebao prosiriti na sve
relevantne zemlje. Dugoro¢ne ciljeve paktova u okviru kojih se Zele rijesiti glavni uzroci nezakonite
migracije i prisilnog raseljavanja podrzat ¢e nadolazeé¢i strateski instrumenti politike, posebno
globalna strategija i strategija EU-a za Afriku.

Dugorocni ciljevi

Dugoro¢no, Afrika je i dalje prioritetna regija, §to ¢e se na odgovaraju¢i nacin uzeti u obzir pri
provedbi Agende 2030. o odrzivom razvoju, u odnosima EU-a i africkih, karipskih i1 pacifi¢kih
zemalja nakon Sporazuma iz Cotonoua te u buducoj integriranoj strategiji za Afriku. Dio toga trebale
bi biti nove ideje o sigurnosti, mogucénostima ulaganja, ciljevima odrzivog razvoja nakon revidiranog
konsenzusa i usredotoCenosti na zaposljavanje mladih te povecanje ve¢ visokih iznosa europske
sluzbene razvojne pomo¢i Africi (20 milijardi EUR godis$nje) kako bi se postigao cilj da udio sluzbene
razvojne pomoci u iznosi 0,7 %. Sve ¢e se to uzeti u obzir na sastanku na vrhu EU-a i Afrike 2017.

Kada je rije¢ o Aziji, Afganistan je vazan izvor nezakonitih migranata i izbjeglica koji dolaze u
Europu. U svojem dugotrajnom nastojanju da podrzi stabilizaciju zemlje EU bi trebao povecati
angazman kako bi osigurao suradnju Afganistana u pogledu ponovnog prihvata. Druge prioritetne
zemlje podrijetla u Aziji jesu Pakistan i Banglades. Iran je polazi$na zemlja za vlastite drzavljane i
kljucna tranzitna zemlja za migrante, osobito iz Afganistana, ali i iz Iraka, Pakistana i Bangladesa, te
trenuta¢no pruza smjestaj za oko 2 — 3 milijuna Afganistanaca. Stoga bi EU i Iran trebali pokrenuti
sveobuhvatni dijalog u pogledu migracija. EU bi takoder trebao nastaviti podupirati napore Irana u
socijalnoj integraciji afganistanskih izbjeglica u toj zemlji. Humanitarne operacije EU-a (9 milijuna
EUR u 2016.) i dalje ¢e dopunjavati napore iranske vlade da izbjeglicama osigura pristup osnovnim
uslugama.

U susjedstvu EU ima dugogodi$nju suradnju s Marokom u pogledu migracijskih pitanja te ée
nastaviti s plodnom suradnjom ¢im uvjeti budu povoljni. AlZir trenutacno nije zemlja u kojoj su
migracijska pitanja glavna tema, ali je EU spreman produbiti dijalog i suradnju u tom pogledu u
odgovarajuéem trenutku. S druge strane, Unija ¢e se snaznije povezati s Egiptom, medu ostalim
pruzanjem veée financijske pomo¢i za izgradnju kapaciteta, zastitu ranjivih skupina i drustveno-
gospodarsku potporu skupinama osoba koje bi mogle biti migranti. Ta bi se suradnja trebala dodatno
pojacati u kontekstu sve vecih tokova migranata koji se iz Egipta kre¢u srediSnjim Sredozemljem
povecanjem zajedni¢kog djelovanja u podrucju borbe protiv krijumc¢arenja kao dijela Sireg angazmana
u okviru Khartoumskog procesa.
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Klju¢ne mjere:
e sklopiti paktove za Jordan i Libanon i s Tunisom istraziti najbolje mogucnosti za podizanje
suradnje EU-a i Tunisa na sljede¢u razinu
e pokrenuti i ugovoriti paktove s Nigerom, Nigerijom, Senegalom, Malijem i Etiopijom
iskazati spremnost za davanje podrske libijskoj vladi nacionalnog jedinstva u njezinim
naporima da upravlja nezakonitim migracijskim tokovima, medu ostalim ja¢anjem regionalne
suradnje s libijskim juznim susjedima i podru¢jem Sahela.

4, ZAKLJUCAK

Kako bi se znatno povecao utjecaj nasih aktivnosti na vanjsku dimenziju Europskog migracijskog
programa, Komisija i visoka predstavnica predlazu nov koncept suradnje usmjerene na rezultate, a to
je Okvir za partnerstvo. Cilj je ostvariti koherentno sudjelovanje EU-a u okviru kojeg Unija i drzave
¢lanice uskladeno djeluju. EU i drzave ¢lanice trebali bi kombinirati svoje instrumente i alate pri
ugovaranju paktova s tre¢im zemljama radi boljeg upravljanja migracijama. To znaci da bi svaka
partnerska zemlja trebala razviti i pozitivne i negativne poticaje koje bi trebala upotrebljavati uz jasnu
pretpostavku da ¢e se sveukupni odnosi EU-a i te zemlje temeljiti na njezinoj sposobnosti i spremnosti
na suradnju u pogledu upravljanja migracijama. Bit ¢e potrebno upotrijebiti ¢itav niz politika,
financijskih instrumenata i instrumenata vanjskih odnosa EU-a. U tom kontekstu vazno je povecati
napore u provedbi akcijskog plana iz Vallette kako je dogovoreno na sastanku na vrhu u Valletti,
ukljucujuci financijske aspekte. Kako bi se osiguralo da EU i drzave ¢lanice zajednicki djeluju, mora
se uspostaviti koordinacijski mehanizam izmedu EU-a i drzava clanica. To znaci da se za dobrobit
EU-a i relevantnih drzava ¢lanica u potpunosti moraju iskoristiti posebne veze koje drzave Clanice
imaju s nekim tre¢im zemljama.

Predlaze se da se kratkoro¢no zakljuce migracijski paktovi s Jordanom i Libanonom, da se s Tunisom
istraze nacini poboljSanja suradnje EU-a i Tunisa te da se pokrenu i dogovore paktovi s Nigerom,
Nigerijom, Senegalom, Malijem i Etiopijom. Isto tako, predlaze se iskazivanje spremnosti za davanje
podrske libijskoj vladi nacionalnog jedinstva u njezinim naporima da upravlja nezakonitim
migracijskim tokovima, medu ostalim jaCanjem regionalne suradnje s libijskim juznim susjedima i
podru¢jem Sahela. U cilju podupiranja provedbe paktova predlaze se mobilizacija gotovo 8 milijardi
EUR u razdoblju 2016. — 2020. kao dodatak godis$njoj sluzbenoj razvojnoj pomo¢i drzava ¢lanica i
EU-a.

Dugoro¢no, EU bi trebao povecati napore u otklanjanju glavnih uzroka nezakonite migracije i
prisilnog raseljavanja te izgraditi kapacitete u zajednicama domacinima. Komisija smatra da je za
rjeSavanje tih izazova moguée mobilizirati dodatne 62 milijarde EUR uz uvjet da se sve drzave ¢lanice
i partneri, uklju¢uju¢i medunarodne financijske institucije, u istoj mjeri ukljuce kao Komisija te da te
napore snazno podrzi Europski parlament. Cilj je Okvira za partnerstvo omoguciti da EU upravlja
najveéim migracijskim tokovima nezabiljezenima od kraja Drugog svjetskog rata. Pritom ¢e rjeSavati
sve aspekte migracijske krize, od njezinih glavnih uzroka do svakodnevnih tragedija u Sredozemnome
moru. Ti se ciljevi mogu posti¢i samo uz blisku i trajnu suradnju EU-a i drzava ¢lanica, u partnerstvu
sa zemljama podrijetla i tranzita migranata.

U tom kontekstu Europsko vijeée poziva se da odobri sljedece:

e uspostavu novog Okvira za partnerstvo namijenjenog mobiliziranju i spajanju aktivnosti i
sredstava EU-a radi boljeg upravljanja migracijama s tre¢im zemljama, za §to ¢e biti potreban
¢itav niz politika 1 instrumenata EU-a i drzava ¢lanica; kombinacija pozitivnih i negativnih
poticaja ukljucit ¢e se posebno u politiku razvoja i trgovine EU-a kao hagrada zemljama koje
su spremne u¢inkovito suradivati s EU-om u pogledu upravljanja migracijama, a za zemlje
koje ne suraduju predvidjet ¢e se posljedice

e za taj ¢e proces od kljuéne vaznosti biti i povecanje napora za provedbu akcijskog plana iz
Vallette

e blisku i trajnu suradnju institucija EU-a i drzava ¢lanica u provedbi migracijskih paktova

e Dbrzo mobiliziranje sredstava iz proratuna EU-a i drzava Clanica, posebno radi povecanja
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Kriznog uzajamnog fonda EU-a za Afriku u cilju lakSe provedbe paktova

brzu uspostavu Fonda za vanjska ulaganja u cilju mobilizacije maksimalnog iznosa od 62
milijarde EUR; kako bi se taj cilj postigao, pozivaju se drzave ¢lanice, Europska investicijska
banka i druge medunarodne financijske institucije da daju doprinos Fondu

na pocetku procesa pokrenuti prilagodene migracijske paktove s Nigerom, Nigerijom,
Senegalom, Malijem i Etiopijom te povecanu suradnju s Tunisom i Libijom.

Prilozi

Prilog 1.:

2015.

Prilog 2.
Prilog 3.:
Prilog 4.

Nezakoniti prelasci granice u EU, odluke o vra¢anju i ostvareni povratci, 2014. —

Dijalozi na visokoj razini

Primjeri glavnih aktivnosti u tijeku koje financira EU

Preuzete obveze financiranja i doprinosi drzava ¢lanica uzajamnim fondovima i
Instrumentu za pomoc¢ izbjeglicama u Turskoj
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