HR

* Kk

* %t
*

] EUROPSKA
X KOMISIJA

Bruxelles, 1.6.2016.
COM(2016) 357 final

Normizacijski paket

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU I
EUROPSKOM GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU

GodisSnji program rada Unije za europsku normizaciju za 2017.

{SWD(2016) 185 final}

HR



UvoD

Europske norme pokazale su se kao vazan instrument europske politike. Norme su
instrumenti politike kojima se poboljSava funkcioniranje jedinstvenog trziSta
uklanjanjem tehni¢kih prepreka koje nastaju zbog medusobno neuskladenih
nacionalnih normi. S pomoc¢u normi osigurava se interoperabilnost mreza i sustava,
visoka razina zastite potroSaca i okoliSa te se podupiru i poti¢u inovacije. Norme su
korisne potrosacima, poduze¢ima 1 drustvu u cjelini jer doprinose rastu i
konkurentnosti gospodarstva EU-a.

Poticanjem razvoja europskih normi za robe i usluge u strateski prioritetnim
podruc¢jima kojima se Sire trziSta Komisija zeli ostvariti konkurentsku prednost za
europska poduzeca, osobito za mala i srednja poduzeca.

Objavljivanje godiSnjeg programa rada Unije za europsku normizaciju (AUWP)
obveza je prema Uredbi (EU) br. 1025/2012 (dalje u tekstu: Uredba), a svrha mu je
utvrditi strateSke prioritete za europsku normizaciju uz pridrzavanje politickih ciljeva
koje je Komisija postavila u svojim planovima.

Kako bi se ubrzala europska normizacija, AUWP za 2017. dio je sveobuhvatnog
paketa za normizaciju koji sadrzava komunikaciju Komisije ,,Europske norme za
21. stolje¢e”, radni dokument sluzbi Komisije o normizaciji usluga, Komunikaciju o
izvjeS¢u na temelju ¢lanka 24. i izvje$ée o provedbi Uredbe. U AUWP-u posebna se
pozornost pridaje komunikaciji o prioritetima normizacije IKT-a donesenoj
19. travnja 2016. AUWP je donesen uzimajuci u obzir i rasprave u okviru zajednicke
inicijative o normizaciji koju je pokrenula Komisija nakon donoSenja strategije
jedinstvenog trzista’.

Njime se podrzava djelovanje u svim prioritetnim podru¢jima Komisije koja se
odnose na povezano jedinstveno digitalno trziSte, otpornu energetsku uniju s
naprednom klimatskom politikom, snaznije i pravednije unutarnje trziSte s jaim
industrijskim temeljima.

Sadasnji AUWP nadopunjuje aktivnosti navedene u AUWP-u za 2016.2, posebno u
pogledu ukljucivosti u smislu Uredbe.

Smjernice navedene u programu rada ne utjecu na proracun izvan onoga §to je veé
predvideno u okviru financijskih perspektiva za 2017. godinu.

STRATESKI PRIORITETI EUROPSKE NORMIZACIJE
Normizacija IKT-a

U komunikaciji Komisije o prioritetima normizacije IKT-a za jedinstveno digitalno
trziste® navodi se popis prioritetnih sastavnica jedinstvenog digitalnog trziSta u
kojima je poboljsana normizacija IKT-a najpotrebnija *: komunikacije pete
generacije (5G), ra¢unalstvo u oblaku, internet stvari (IoT), tehnologije velikih
podataka i kiberneticka sigurnost. To su klju¢ne tehnoloske sastavnice na kojima
¢e se temeljiti podruéja kao $to su e-zdravstvo, povezana i automatizirana vozila,
pametna energija, napredna proizvodnja ili pametni gradovi. Komisija u ovoj fazi ne
predvida upucivanje zahtjeva za normizaciju europskim organizacijama za
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2.2.

normizaciju (ESO-i), ali ¢e zatraziti njihovo sudjelovanje u nizu pripremnih
aktivnosti usmjerenih na mapiranje i izradu odgovaraju¢ih normi.

U pogledu racunalstva u oblaku Komisija ¢e od ESO-a zatraziti da azuriraju
mapiranje normi za racunalstvo u oblaku i smjernice za krajnje korisnike (posebno
MSP-ove i javni sektor), u suradnji s medunarodnim organizacijama za razvoj normi,
davateljima usluga racunalstva u oblaku i krajnjim korisnicima, do sredine 2017.

U pogledu interneta stvari (10T), Komisija ¢e poticati interoperabilno okruzenje za
internet stvari u suradnji s ESO-ima i medunarodnim organizacijama za razvoj
normi. Komisija ¢e zatim procijeniti jesu li potrebni dodatni koraci kako bi se rijesile
utvrdene manjkavosti interoperabilnosti te ¢e, ako bude nuzno, razmotriti koristenje
pravnih mjera kako bi preporucila prikladne norme.

U pogledu kiberneticke sigurnosti Komisija ¢e u€initi sljedece:

e pozvat ¢e ESO-e da do kraja 2016. izrade prakti¢ne smjernice kojima ée se
obuhvatiti [oT, 5G, racunalstvo u oblaku, veliki podaci 1 pametne tvornice,

e pozvat ¢e ESO-e da do kraja 2018. razviju norme kojima se podupiru
globalna interoperabilnost 1 nesmetana pouzdana autentifikacija medu
objektima, uredajima, fizickim 1 pravnim osobama na temelju usporedivih
modela povjerenja,

e tijekom sljedece tri godine podupirat ¢e rad ESO-a na razvoju smjernica za
upravljanje kiberneti¢ko-sigurnosnim rizicima, namijenjenih organizacijama i
utemeljenih na normama, te odgovaraju¢ih smjernica za reviziju za nadlezna
ili regulatorna tijela zaduzena za nadzor.

Komisija ¢e suradivati s ESO-ima kako bi se osiguralo da se u njihovim strategijama
i planovima djelovanja uzimaju u obzir novi zahtjevi koji proizlaze iz digitalizacije
sektora kao $to su vozila, energetika, e-zdravstvo i napredna proizvodnja.

Normizacija usluga

Kao §to je najavljeno u strategiji jedinstvenog trzista, Komisija je donijela dokument
o normizaciji usluga kao radni dokument sluzbi prilozen komunikaciji ,,Europske
norme za 21. stolje¢e”. U tom se dokumentu navodi §to je obuhvaceno normama za
usluge, objasnjavaju se posebnosti tih normi te njihove koristi i izazovi. Radi
promicanja brze izrade i1 primjene europskih normi te rjeSavanja nacionalnih
prepreka u skladu s postoje¢im pravnim okvirom, pogotovo s Direktivom o
uslugama, Komisija predlaze kombinirani pristup kojim bi se obuhvatilo sljedece:

e ubrzanje izrade europskih normi za usluge na temelju okvira za pracenje
nacionalnih 1 drugih normi za usluge te potreba trzista, utvrdivanje mogucih
podru¢ja za razvoj europskih normi, odredivanje prioriteta u skladu s
prioritetima EU-a i poticanje njihova razvoja,

e poboljSano uzajamno priznavanje 1 smanjenje povezanih nacionalnih
prepreka, a prvi korak bio bi ciljani pregled postoje¢ih pravila 1 praksi u
izdavanju odobrenja za norme i certifikata u odabranom podrucju te procjena
istovjetnosti zahtjeva i
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e ucinkovitije informiranje pruzatelja usluga, ukljucujué¢i bolju dostupnost
informacija 0 normama i povezanim zahtjevima preko jedinstvenog
digitalnog pristupnika.

Na temelju prethodno navedenog Komisija poduzima sljedece:

e proucit ¢e postoje li medu nacionalnim normama za usluge podrucja proturjecja
ili udvostrucavanja te gdje su moguce praznine u politikama u pogledu deset
Komisijinih prioriteta, podnosit ¢e godiSnja izvjeS¢a u okviru izvjesca
Europskom parlamentu i Vije¢u o EU-0voj politici normizacije, na temelju toga
odlucit ¢e hoce li izdavati naloge ili preporuciti da Europski odbor za normizaciju
(CEN) izradi norme ili normizacijske dokumente,

e dogovorit ¢e se do kraja 2016. s europskim 1 nacionalnim stru¢njacima za
utvrdivanje normi i ostalim dionicima o kriterijima za odredivanje prioriteta u
normizaciji usluga,

e tijekom 2017. pokrenut ¢e ciljanu reviziju kako bi se prikupile informacije o
postoje¢im pravilima i praksama u izdavanju odobrenja za norme i certifikata,
kao 1 procjenjivanje istovjetnosti zahtjeva kako bi se potakle najbolje prakse,
uklonile prepreke i prihvatile razmjerne procjene istovjetnosti,

e preporucuje da CEN i. dovrsi svoj rad na mapiranju medunarodnih, europskih 1
nacionalnih normi za usluge do kraja 2016. i da te podatke kontinuirano azurira,
ii. jednom godiSnje objavi popis podru¢ja mogucih proturjecja ili
udvostru¢avanja medu nacionalnim normama za usluge, odnosno, gdje su
moguce praznine koje bi se mogle popuniti europskim normama za usluge te iii.
utvrdi postoje li podru¢ja u kojima je razvoj usporen zbog nedostatka povezanih
normi za proizvode i usluge,

e preporucuje da nacionalna tijela za normizaciju prilikom odlucivanja o donosenju
nacionalne norme za usluge uzmu u obzir europsku dimenziju i razmotre ne bi li
bilo bolje umjesto nacionalne izraditi europsku normu za usluge

e preporucuje drzavama Clanicama da kod uvodenja ili izmjena zakonodavstva o
uvjetima pristupa trziStu u usluznim sektorima razmotre upotrebu europskih
normi za usluge.

PredloZzenim mjerama nadopunjuju se ostale aktivnosti povezane s uslugama i
normizacijom predvidene u strategiji jedinstvenog trzista i zajedniCkoj inicijativi o
normizaciji. Te se aktivnosti provode u okviru postojecih struktura i postupaka
europskog normizacijskog sustava u postoje¢im forumima i skupinama.

Provedba predloZzenog okvira zapo€inje 2016., nakon donoSenja normizacijskog
paketa Komisije. Komisija ¢e tijekom 2017. pojacati napore 1 donijeti prakti¢na
rjeSenja za ubrzani razvoj i intenzivniju uporabu europskih normi za usluge, za
podizanje svijesti te uklanjanje prepreka s kojima se susrecu europski pruzatelji
usluga.

Strateski prioritetna podrucja u pogledu zahtjeva ESO-ima za normizaciju za
2017.

Komisija je utvrdila strateSke prioritete europske normizacije u podrucjima
navedenima u nastavku u kojima namjerava europskim organizacijama za
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normizaciju uputiti zahtjev da razviju norme i normizacijske dokumente. Ta su
podrucdja izravno povezana sa sljede¢im prioritetima Komisije: povezano jedinstveno
digitalno trziSte, otporna energetska unija s naprednom klimatskom politikom,
snaznije 1 pravednije unutarnje trziSte s ja¢im industrijskim temeljima.

U povezanom jedinstvenom digitalnom trziStu predlozenim se mjerama nastoje
poboljsati e-vjestine i upotreba digitalnih tehnologija:

e razvoj i pocetak provedbe sveobuhvatnog europskog okvira za struke u
podrucju IKT-a kojim ¢e se definirati kompetencije potrebne za rad u
podru¢ju IKT-a te jedinstvenom terminologijom opisati kompetencije,
vjestine 1 razine znanja na nacin razumljiv diljem Europe,

e poboljSanje 1 olakSavanje postupaka prijave predvidenih pravnim aktima
Unije 1 drzava ¢lanica za brodove koji dolaze u luke 1/ili odlaze iz luka drzava
¢lanica radi smanjenja administrativnih opterecenja za brodare,

e olaksavanje protoka i upotrebe informacija, kao i pristupa informacijama
povezanima s prometom kako bi se poboljSala u¢inkovitost i smanjili troskovi
prometnih djelatnosti.

U pogledu otporne energetske unije s naprednom klimatskom politikom,
predlozenim se mjerama nastoje kombinirati naSe infrastrukture, diversificirati nasi
izvori energije, smanjiti potroSnja energije 1 poticati klimatski prihvatljive
tehnologije:

e omogucivanje uskladivanja postupka izdavanja odobrenja i industrijskih
normi za nuklearne infrastrukture u EU-u tijekom cijelog uporabnog vijeka
(izgradnja, rad, stavljanje izvan pogona, gospodarenje otpadom) radi
izgradnje zajednickog okvira za energetsku politiku i ostvarenja koristi od
ekonomije obujma i

e osiguranje interoperabilnosti medu mrezama radi povecanja koliine
obnovljive energije u kombinaciji izvora kako bi se povecao kapacitet
postojece infrastrukture da prihvati energiju iz zelenih izvora a da se pritom
ne povecaju troskovi za korisnike.

Kao podrsku snaZznijem i pravednijem unutarnjem trziStu s ja¢im industrijskim
temeljima Komisija predlaze mjere kojima se povecavaju zahtjevi u pogledu
sigurnosti 1 interoperabilnosti potrebni radi uspostave unutarnjeg trziSta proizvoda i
odrzavanja vrlo uspjesne industrijske baze u Europi:

e U sektoru gradevnih proizvoda sljedece inicijative omogucit ¢e prihvacanje
poboljsanja iz drugih sektora, prilagodavanje postojec¢ih i1 proizvodnju novih
inovativnih proizvoda kako bi se ispunili suvremeni zahtjevi u pogledu
sigurnosti i kvalitete:

1. metode za procjenu reguliranih opasnih tvari i emisije zracenja moraju se
zavr$iti, a nove metode procjenjivanja moraju se postupno uvoditi u norme
za gradevne proizvode,
gradevni proizvodi u dodiru s vodom namijenjenom za ljudsku potroSnju,

3. inovativni proizvodi i procjena bitnih svojstava i uéinkovitosti gradevnih

proizvoda,

e metode za procjenu rizika tvari koje nisu sluzbeno uvedene u popise, a
povezane su s plasticnim materijalima i predmetima koji dolaze u dodir s
hranom. Cilj je azuriranje postoje¢ih normi uzimajuéi u obzir nove opasnosti,

e biorazgradivost plasticne ambalaze i ambalaznog otpada ¢ime ¢e se poticati
recikliranje,
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e u podrucju Zeljeznica sljede¢im ¢e se inicijativama poboljSavati medusobna
povezanost i interoperabilnost nacionalnih zeljezni¢kih mreza:

1. unutarnja pasivna sigurnost kojom se podupire interoperabilnost
zeljeznickog sustava i1 na taj nalin poostravaju sigurnosni zahtjevi za
putovanja vlakom na europskoj razini;

2. pojednostavnjenje metodologije za izracun slobodnog prolaska oduzimaca
struje (mehanicki kinematicki profil oduzimaca struje) radi lakSe procjene
prihvacanja glava oduzimaca struje u kontaktnoj mrezi; nastavak rada na
interoperabilnosti  Zeljeznickog sustava: razvoj normi za gradsku
zeljeznicu,

e nakon nekoliko nesreca i nezgoda zakljuCeno je da se u normama trebaju
definirati sljedec¢i proizvodi i postupci: proizvodi za pruZanje meteoroloskih
podataka pilotima ukljucujuci aplikacije u pilotskoj kabini koje su utemeljene
na razli¢itim izvorima, Runway Overrun Awareness Alerting Systems,
Onboard Weight and Balance Systems,

e odrzive kemikalije proizvedene od sekundarnih sirovina, ¢ime ¢e se smanjiti
troskovi 1 ovisnost Europske unije o sirovinama i

e poticanje konkurentnosti 1 u¢inkovitosti sektora obrane 1 sigurnosti kako bi se
ostvarili dobici od ekonomije razmjera i pruzila potpora jacanju Europe kao
globalnog ¢imbenika.

MEDUNARODNA SURADNJA

Komisija poziva ESO-e da i dalje zajednicki promi¢u medunarodne i europske norme
u onim regijama svijeta u kojima europska industrija moze imati koristi od
intenzivnije pomo¢i u normizaciji i lakSeg pristupa trzistu.

Europske norme uvelike proizlaze izravno iz medunarodne normizacije.

Radi boljeg prihvacanja europskih inicijativa na medunarodnoj razini predstavnici
europskog normizacijskog sustava trebaju imati jedinstvene stavove u odgovaraju¢im
tijelima.

Komisija pregovora o TTIP-u (transatlantsko partnerstvo za trgovinu i ulaganja) sa
SAD-om; normizacija je pritom vazna tema razgovora zbog dva razli¢ita sustava, ali
bi se njome mogle ostvariti velike prednosti ako se postigne obostrano koristan
sporazum.

Komisija je uspjeSno zavrSila pregovore o sveobuhvatnom gospodarskom i
trgovinskom sporazumu s Kanadom, a pregovori s Japanom su u tijeku. U svim tim
trgovinskim sporazumima normizacija je klju¢na jer kada je rije¢ o zaprekama
izmedu spomenutih strana tehniCke prepreke trgovini vaznije su od jednostavnih
carinskih pitanja.

Komisija ¢e 1 dalje odrzavati postojece dijaloge s tre¢im zemljama, provoditi
aktivnosti transparentnosti i jacanja svijesti (upuceni stru¢njak za europsku
normizaciju u Indiji (SESEI), upuéeni struc¢njak za europsku normizaciju u Kini
(SESEC) ili platforma Kine i Europe za informiranje o normizaciji (CESIP)) za koje
je nuzna podrska ESO-a (vidjeti godiSnja bespovratna sredstva za operativne
troskove).

Suradnja s Kinom u vezi s normizacijom ima dvostruki cilj. Ocekuje se da ¢e
promicanjem europskog regulatornog modela (za stavljanje proizvoda na trziste), uz
potporu normi, pristup trziStu dugorocno postati laksSi. Bilateralno tehnicko
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uskladivanje na razini normi predstavlja dodatni nacin stvaranja ravnopravnijih
uvjeta, Sto ¢e biti korisno 1 domac¢im 1 europskim poduze¢ima. Prema podacima
europsko-kineske radne skupine za normizaciju, Kina je preuzela otprilike 90
europskih normi, Sto predstavlja konkurentsku prednost za europska poduzeca. Sli¢ni
su ciljevi postavljeni u radu s Indijom.

Komisija, koja ve¢ tehnicki pridonosi medunarodnom radu na normizaciji, o¢ekuje
da ¢e biti viSe ukljucena u europsku 1 medunarodnu normizaciju i da ¢e ostvariti puni
potencijal svojeg postojeeg sluzbenog statusa promatraca kako bi poboljsala
provedbu svoje obveze davanja prednosti medunarodnim normama.

4, OBZzOR 2020. — ISTRAZIVANJE 1 INOVACIJE

Razvoj 1 provedba istrazivackih i inovacijskih planova, ukljuujuéi normizacijom,
kljucni su za konkurentnost EU-a. Programom Obzor 2020. pruzit ¢e se jaka potpora
trziSnom prihvacanju inovacija, posebno podrZavanju normizacije istraZivanjem i
uklapanjem znanosti u norme. Normizacija je temeljni kanal za usvajanje rezultata
istrazivanja na trziStu i Sirenje inovacija, ukljuCujuéi rezultate istrazivanja iz dijela
programa Obzor 2020. koji se odnosi na Euratom.

Programom Obzor 2020. pruzit ¢e se potpora poboljSanju ucinkovitosti sustava

normizacije promicanjem otvorenih normi i platformi i dosljedne primjene normi i
njihove upotrebe na trzistu.

ESO-i trebaju na tehnickoj razini poticati 1 olakSavati odgovarajucu zastupljenost u
normizacijskim aktivnostima pravnih subjekata koji sudjeluju u projektu povezanom
s tim podru¢jem i koji se financira sredstvima Unije u okviru visegodisnjeg okvirnog
programa za aktivnosti u podrucju istrazivanja, inovacija i tehnoloSkog razvoja.
ESO-i trebaju izvijestiti Komisiju o provedbi te aktivnosti od 2013. do 2016.

5. SLJEDECI CIKLUS

Kako bi unaprijedila dokaznu bazu u pogledu godis$njeg ciklusa upravljanja politikom EU-a 0
normizaciji, Komisija ¢e nakon rasprava u okviru zajedni¢ke inicijative o normizaciji
poduzeti dvije sljedec¢e mjere:

e pokretanje studije za analizu gospodarskog i drustvenog uc¢inka normizacije

Op¢i je stav da norme imaju klju¢nu i1 ponekad nevidljivu ulogu u poticanju gospodarskog
rasta jer se njthovom upotrebom pridonosi jac¢anju produktivnosti, konkurentnosti i inovacija
te dobrobiti drustva. Stoga ¢e Komisija, u skladu s pozivom Vijec’:a6 1 sa zajedniCkom
inicijativom o normizaciji, u skoroj buduénosti pokrenuti studiju kojom ¢e se istraZziti utjecaji
normi na gospodarstvo i druStvo u cjelini. U studiji ¢e se uzeti u obzir postojece nacionalne
studije te razliciti modeli koji se trenutaéno upotrebljavaju za financiranje normizacije.

® Vije¢e za konkurentnost 2. ozujka 2015. ,,POZIVA Komisiju da dovri Neovisni pregled i analizira utjecaj
normizacije na gospodarstvo, uzimajuci u obzir interese svih strana.”

" British Standards Institution (2015.), Gospodarski doprinos normi gospodarstvu Ujedinjene Kraljevine; AFNOR (2016.):

Gospodarski ucinak standardizacije; AFNOR (2009.): Gospodarski ucinak standardizacije — tehnoloske promjene, norme i

dugorocni rast u Francuskoj; DIN (2000.): Gospodarske koristi normizacije, 3 sveska. Berlin: Beuth. (AZurirano 2011.); DTI

(2005.): Empirijska ekonomija normizacije, DTI ECONOMICS PAPER NO.12. London
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e uspostava argumentiranog meduinstitucijskog dijaloga

Od 2017. nadalje, u svakom godi$njem ciklusu, prije donosenja AUWP-a svake godine u
srpnju Komisija podnosi Europskom parlamentu i Vijecu jedinstveno izvje$¢e o provedbi
politike EU-a o normizaciji. Na temelju tog izvjes¢a Komisija predlaze meduinstitucijski
dijalog s Europskim parlamentom i Vije¢em u proljece.

Medu ostalim, izvjeS¢em Ce se obuhvatiti sljedece informacije:

napredak provedbe djelovanja predvidenih u AUWP-ovima, ukljucuju¢i razvoj
europskih normi za usluge,

napredak provedbe djelovanja predvidenih u komunikaciji o prioritetima normizacije
IKT-a za jedinstveno digitalno trziste,

trenutacno stanje u pogledu zahtjeva za normizaciju upué¢enih ESO-ima,
broj normi koje su donesene i evidentirane u programu rada ESO-a,

doprinos organizacija iz Priloga Ill. (SBS®, ANEC®, ECOS™ i ETUC™ koje
predstavljaju mala i1 srednja poduzeca, potroSace, ekoloSke interese u normizaciji te
zaposlene) postupcima izrade normi (ukljucivost);

financijski doprinos EU-a ESO-ima u skladu s Uredbom.

Izvjesce 1 dijalog koji uslijedi posluzit ¢e kao informacije o politikama za sljede¢i godisnji
program rada Unije za europsku normizaciju.

8 Norme za mala poduze¢a, http://sbs-sme.eu/

® Glas europskih potrosada pri normizaciji, http://www.anec.eu/anec.asp

19 Europska ekoloska gradanska organizacija za normizaciju http://ecostandard.org/
1 Europska konfederacija sindikata, http://www.etuc.org/
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