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1. UvoD

Potpora ulaganjima, provedba strukturnih reforma i odgovorno upravljanje javnim
financijama kljuéni su za odrziv oporavak Europe i modernizaciju njezinih
gospodarstava.

U GodiSnjem pregledu rasta 2016. ta su tri podrucja istaknuta kao ,,trokut vrlina” u kojemu je
potrebno prioritetno djelovanje 1 koji je posluzio kao temelj za preporuke po drzavama
¢lanicama i odluke na temelju Pakta o stabilnosti i rastu koje Komisija danas predstavlja. Taj
paket temelji se na ocjenama nacionalnih programa koje su drzave ¢lanice dostavile u ozujku 1
travnju 2014. u okviru europskog semestra koordinacije ekonomske politike i sadrzava
podatke iz zadnje Komisijine ekonomske prognoze'. Paralelno uz taj paket Komisija pokrece
u vezi s prenoSenjem Fiskalnog ugovora i formalno savjetovanje s ugovornim stranama
Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju.

Na europskoj razini Komisija intenzivno suraduje s drugim institucijama EU-a na
uspostavi primjerenih okvirnih uvjeta za otvaranje radnih mjesta i poticanje rasta.
Napredak se postize u provedbi Komisijina programa rada za 2016. U idu¢im tjednima
Komisija ¢e objaviti analize napretka plana ulaganja za Europu, unije trZiSta kapitala,
jedinstvenog digitalnog trzista 1 strategije jedinstvenog trziSta, koji ¢ine nuzne elemente za
poticanje zaposljavanja i rasta. Napori na razini EU-a temelje se na agendi za bolju regulativu.
Napredak na nacionalnoj razini postoji, ali nije ujednacen. Zadaca je drzava ¢lanica provoditi
mjere koje preporucuje VijeCe radi poboljSanja stanja u njihovim gospodarstvima, ali i u
Europskoj uniji u cjelini.

Europsko gospodarstvo biljezZi umjeren oporavak, a domaéi izvori rasta moraju
postupno preuzimati primat. Ekonomski proizvod, ¢iji je glavni pokreta¢ privatna
potroS$nja, uziva prednosti koje u zadnje vrijeme donose niska cijena nafte, povoljni uvjeti
financiranja 1 nizak tec¢aj eura. S obzirom na to da se ti povoljni ¢imbenici uskoro mogu
promijeniti, nuzno je poticati domace izvore rasta, osobito proizvodna ulaganja u skladu s
Planom ulaganja za Europu, ¢ime se mogu intenzivirati sadasnja potraznja i buduca ponuda.
Ulaganja, i privatna i javna, su jos$ uvijek relativno niska u odnosu na razdoblje prije krize, ali
biljeze se povecanje i jasna promjena trenda. U cilju daljnjeg napretka potrebno je prevladati
kombinaciju slabe potraznje, visoke razine privatnog duga, nepovoljnog poslovnog okruzenja
u odredenim zemljama i opcenito joS uvijek slabog povjerenja u privatnom sektoru.

Struktura globalnog rasta u medunarodnom okruZenju mijenja se, Sto Europskoj uniji
donosi i moguénosti i izazove. Ocekuje se da Ce rast u gospodarstvima u usponu biti prigusen
zbog povecane volatilnosti na financijskim trziStima.
Rast odnedavno usporava i u velikim naprednim gospodarstvima. Ti elementi pridonose
stvaranju nesigurnosti i naglaSava se potreba za tim da EU osnazi svoje kapacitete za rast i
potakne potraznju u svojem velikom integriranom gospodarstvu.

! Vidi nacionalne programe na sljedeéoj poveznici:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
Komisijina proljetna ekonomska prognoza 2016. od 3. svibnja 2016.:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016 spring_forecast en.htm
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Za brZi oporavak i ve¢i dugoro¢ni potencijal rasta gospodarstava u EU-u potreban je
brzi napredak u provedbi strukturnih reforma, §to podrazumijeva njihov primjeren
vremenski slijed. To osobito vrijedi s obzirom na posljedice ekonomske krize, nepovoljna
demografska kretanja i relativno nizak rast produktivnosti. Komisija ponavlja da su za
poticanje povjerenja i jacanje oporavka potrebni svi instrumenti politika; i monetarni, i
fiskalni, 1 strukturni. U zariste svojeg djelovanja Komisija je stavila promicanje uzlazne
konvergencije medu drzavama clanicama radi poticanja otvaranja novih radnih myjesta,
smanjenja siromastva i socijalne isklju¢enosti. Budu¢i da akomodativna monetarna politika ne
moze biti jedini pokreta¢ odrzivog i uravnotezenog rasta, a fiskalni je prostor u mnogim
drzavama c¢lanicama jo§ ogranien, nuzne su strukturne reforme za modernizaciju
gospodarstva 1 postizanje ciljeva utvrdenih u osnivackim ugovorima, u kojima se kombiniraju
uravnotezen 1 odrziv  rast, puna  zaposlenost i socijalni napredak.
Zahvaljujuéi povecanju produktivnosti dobro osmisljene 1 vremenski rasporedene reforme
mogu imati znatan pozitivan srednjoro¢ni u¢inak na potencijalni rast gospodarstva i povecanje
sposobnosti prilagodbe. Njihov kratkoro¢ni ucinak na rast moze se povecati kad se na temelju
brze provedbe reforma poveca povjerenje i to spoji s dopunskim mjerama za poticanje
domace potraznje, a osobito ulaganja.

Socijalni modeli, koji su tijekom krize stavljeni na ku$nju, trebaju se modernizirati i
jacati kombinacijom prave mjere fleksibilnosti i sigurnosti, ukljucujué¢i odrZive putove
povratka 1 integracije na trziSte rada. lako se zaposlenost od 2013. povecala za 5,5 milijuna
radnih mjesta, a nezaposlenost se smanjuje na najnizu razinu U nekoliko zadnjih godina,
vecina drzava €lanica joS je suoCena s akutnim socijalnim posljedicama krize. Dugoro¢na
nezaposlenost jos je uvijek visoka i iznosi u EU-u oko 10,5 milijuna, a 122 milijuna osoba
smatra se ugrozenima od siromastva i1 socijalne iskljuéenostiz. Realni prihod po ¢lanu
kucanstva u europodrucju jos je uvijek nizi od razine u 2008. Osim toga, gledajuéi u
buduénost, ucinci starenja stanovniStva zahtijevaju modernizaciju sustava dugotrajne skrbi,
mirovina i zdravstvene skrbi, §to se ne odnosi samo na razmjer pruzanja tih usluga, nego 1
njihovo financiranje. Da bi se pridonijelo rjeSavanju nekih od tih pitanja 1 potaknulo
konvergiranje prema zemljama s najboljim rezultatima, Komisija je pokrenula rad na
uspostavi europskog stupa socijalnih prava®, sto je dio §irih napora za ostvarenje povezanije i
pravednije ekonomske i monetarne unije.

Velik priljev izbjeglica i migranata u protekloj godini ima mnoge socijalne i ekonomske
posljedice za EU-u. Kratkoro¢no, priljev izbjeglica zahtijeva dodatne javne rashode i
povecava domacu potrosnju, Sto pozitivno utjec¢e na BDP. Srednjoro¢ni uc¢inak na zaposlenost
1 rast zasniva se na uspjesnoj integraciji izbjeglica na trziSte rada i1 njihovoj socijalnoj
integraciji, medu ostalim i na temelju potpore u obrazovanju.

Stru¢na radna snaga klju¢na je za sudjelovanje EU-a u globalnom trziSnom natjecanju,
poticanje socijalnog ukljucivanja i odrZavanje njihova visokog Zivotnog standarda. Vise
strutne radne snage pridonijelo bi poveéanju produktivnosti. Veéi rast produktivnosti
omogucio bi zatim porast primanja i kupovne mo¢i europskih gradana. Hitne mjere potrebne
su kako bi se osiguralo da radna snaga u EU-u raspolaze vjestinama potrebnima za pracenje
brzih promjena na trziStu rada. Dok neki poslodavci teSko pronalaze osobe s odgovaraju¢im
vjeStinama, viSe od Cetiri milijuna mladih joS uvijek nema posao, pa je uskladivanje sadasnjih

“Prema statistickim podacima EU-a o uvjetima Zivota (EU SILC):
http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/overview
¥ COM(2016) 127 final, od 8. ozujka 2016.
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i buduc¢ih potreba u svijetu rada izazov za sve. To je kljuéno pitanje i u kontekstu
demografskih kretanja.

Europski fond za strateSka ulaganja (EFSU) poceo je ostvarivati rezultate u praksi.
Europska investicijska banka (EIB) odobrila je dosad 57 projekata za financiranje sredstvima
EFSU-a, a  volumen tog financiranja iznosi 7,8 milijardi EUR.
Svaki se mjesec za financiranje odabere vise projekata. Oko polovine odobrenih projekata
odnosi se na potporu za energiju iz obnovljivih izvora, energetsku i resursnu u¢inkovitost te
druga ulaganja koja pridonose rastu bez povecanja emisije ugljikova dioksida. Ostali projekti
odnose se na istrazivanje i razvoj, industrijske inovacije, digitalnu i socijalnu infrastrukturu,
promet i pristup malih poduzetnika financiranju. Europski investicijski fond (EIF) odobrio je
financiranje za visSe od 165 malih i srednjih poduzetnika, a ukupno financiranje u okviru
EFSU-a iznosi 3,4 milijarde EUR. Ocekuje se da ¢e korist od toga imati 136 000 malih i
srednjih poduzetnika i1 srednje kapitaliziranih poduzeca. Tim bi se operacijama trebalo
aktivirati ulaganja od ukupno 82,1 milijarde EUR.

Drugi vazan izvor potpore EU-a ulaganjima ¢ine europski strukturni i investicijski
fondovi (ESIF) s planiranim ulaganjima EU-a u iznosu od 454 milijarde EUR do 2020. koja
su usmjerena na pokretanje zaposljavanja i rast. Prethodna generacija programa zakljucena je
krajem 2015., a u 2016. ubrzat ¢e se provedba programa u okviru ESIF-a za razdoblje 2014. —
2020. Komisija i drzave ¢lanice nastavit ¢e provoditi te programe uz strogo praéenje.

2. PROVEDBA NOVINA U OKVIRU EUROPSKOG SEMESTRA 2016.
Bolja uskladenost preporuka za europodrucje i nacionalnih preporuka

Europski semestar 2016. prvi je ciklus u kojem je Komisija predlozila preporuke za
europodrucje zajedno s godiSnjim pregledom rasta. Njih je Vije¢e zatim donijelo prije
preporuka po drzavama clanicama. U pet preporuka isti¢u se mjere politika za europodrucje
povezane sa strukturnim reformama, fiskalnom politikom i financijskim trziStima. One
sadrzavaju dosljedno mjerilo za pripremu preporuka po drzavama c¢lanicama, Cime se
osigurava jaca integracija dimenzije povezane s europodru¢jem u domace politike i reforme.
Stoga su preporuke po drzavama ¢lanicama, koje predlaze Komisija, usmjerene na potporu u
provedbi preporuka za europodru&je®. To se osobito odnosi na preporuke povezane s opéom
fiskalnom politikom, suficitom na teku¢im raCunima, trziStima rada, loSim kreditima i
pravnim okvirima za insolventnost.

Usredotocenije preporuke po drzavama clanicama

U preporukama po drzavama ¢lanicama utvrduju se ciljevi politika za sljede¢ih 12 do 18
mjeseci.

Da bi se osnazila vlastita odgovornost za reforme i pridonijelo njihovoj boljoj provedbi,
Komisija je 2015. utvrdila posebna teziSta tako $to je znatno smanjila broj preporuka i
usredotocila se samo na klju¢na prioritetna pitanja od makroekonomskog i socijalnog znacaja
koja zahtijevaju neposredno djelovanje drzava ¢lanica.
Teziste preporuka prebaceno je na ciljeve koje treba posti¢i, umjesto propisivanja naina za

* Dokument Vije¢a 5134/16.



to, ¢ime se drzavama clanicama ostavlja potreban manevarski prostor. Taj je pristup
konsolidiran u 2016. U obzir se uzima i intenzivan dijalog s drugim institucijama EU-a,
nacionalnim tijelima i drugim dionicima nakon §to su u veljaci 2016. objavljena izvjes¢a po
drzavama Elanicama”.

Komisija ¢e nastaviti pratiti veliki raspon kretanja u ekonomskoj i socijalnoj politici.
Dok je u izvjeS¢ima po drzavama clanicama pokriven S§iri spektar tema i izazova od
ekonomskog i1 socijalnog znacaja za drzave Clanice, preporuke po drzavama ¢lanicama imaju
uzi fokus i sluze kao sredstvo za usmjerivanje reforma i upravljanje njima. Istodobno se
osigurava primjereno diferenciranje medu drzavama ¢lanicama, ovisno o naravi i razmjeru
izazova s kojima su suocene. To se odrazava i u broju preporuka za pojedinu drzavu ¢lanicu i
stupnju njihove konkretnosti.

Jacanje postupka u slucaju makroekonomskih neravnoteza

Narav makroekonomskih neravnoteZza u drZavama c¢lanicama jasnije je objaSnjena i
priblizena. Kao §to je navedeno u komunikaciji nakon izvje§¢a po drzavama ¢lanicama®,
Komisija poduzima mjere za povecanje transparentnosti u postupku u slucaju
makroekonomskih neravnoteza i njihovoj kategorizaciji u drzavama c¢lanicama. Nalazi
detaljnih preispitivanja koja se po drzavama clanicama provode u okviru tog postupka
predstavljeni su jasnije 1 konkretnije u izvjeS¢ima po drzavama clanicama. Tako se jaca
poveznica izmedu utvrdenih izazova i mjera politika pripremljenih kao odgovor na njih, ¢ime
se olaksava 1 utvrdivanje preostalih nedostataka. U tom smislu vazan doprinos cCine i
smanjivanje i stabilizacija kategorija makroekonomskih neravnoteza sa Sest na Cetiri (bez
neravnoteza, neravnoteze, prekomjerne neravnoteze i prekomjerne neravnoteze s korektivnim
mjerama). Kao i u prethodnim ciklusima, tezina i razmjer utvrdenih neravnoteza odrazavaju
se u prijedlozima preporuka po drzavama cClanicama, Sto konkretno znaCi da zemlje s
utvrdenim prekomjernim neravnoteZzama dobivaju detaljnije preporuke.

Praéenje glavnih ekonomskih i politickih kretanja u cilju uklanjanja neravnoteza bit ¢e
prosireno. Uz pojednostavnjenje europskog semestra odluceno je i da ¢e se od sljedeceg
ciklusa uvesti posebno pracenje svih drzava c¢lanica u kojima su utvrdene makroekonomske
neravnoteze 1 prekomjerne makroekonomske neravnoteze.
Kao i u prethodnim ciklusima, cilj je toga pridonijeti brzem i sveobuhvatnijem odgovoru
politika na utvrdene neravnoteze zahvaljuju¢i intenzivnijem dijalogu izmedu Komisije i
nacionalnih tijela, Sto ¢e biti popraceno sluzbenim posjetima stru¢njaka i redovitim
izvjes¢ivanjem o napretku. Takvi ¢e kontakti ujedno pridonijeti pracenju provedbe tih
preporuka u predmetnim drzavama ¢lanicama. Pracenje ¢e ovisiti o tezini konkretnih izazova.

Europski semestar usmjereniji je sada na rezultate u vezi sa zaposlenoScu i socijalnim
politikama. Pri ocjenjivanju i savjetovanju u okviru semestra sustavno se u obzir uzimaju
zaposlenost i socijalni uvjeti. Ukljucivanje triju novih varijabla medu pokazatelje u okviru
postupka zbog makroekonomskih neravnoteZa izraz je Komisijina opredjeljenja da prosiri
svoju analizu makroekonomskih neravnoteza. Ti su pokazatelji dodani radi boljeg biljeZenja

*[zvjeséa po drzavama ¢lanicama na sljedeéoj poveznici:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
b vVidi COM(2016) 95 final/2, od 7. travnja 2016.
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stanja zaposlenosti i socijalne dimenzije u postupku prilagodbe. Veca pozornost posvecéena je
socijalnoj pravednosti u okviru programa makroekonomske prilagodbe.

Sustavnija primjena komparativnih analiza i referentnih mjerila

Razvijaju se daljnji instrumenti za usporedbu medu zemljama. Konvergencija se moze
promicati primjenom referentnih mjerila 1 najbolje prakse. Komisija progresivno pocinje
predlagati referentna mjerila 1 komparativne analize u razli¢itim temama 1 politikama, ¢ime se
promice zajednicko razumijevanje izazova i odgovora politika te ubrzava provedba reforma.
Na politickoj 1 odborskoj razini u okviru razli¢itih konfiguracija Vije¢a odrzano je ili
pokrenuto nekoliko korisnih rasprava koje ¢e se proSirit u sljede¢em ciklusu europskog
semestra. Stoga su komparativne analize drzava ¢lanica postale vazan instrument kojim se
podupiru savjeti koje Komisija u okviru preporuka po drZzavama c¢lanicama daje u podrucju
politika, pridonosi transparentnoj raspravi o najboljoj praksi i rezultatima u razli¢itim
podruc¢jima politika. Na temelju iskustva koje su drzave clanice EU-a stekle u europskom
semestru, Komisija jaca 1 svoju potporu u poboljSanju ekonomskog upravljanja i
konkurentnosti u drzavama kandidatkinjama.

Veca potpora reformama zahvaljujucéi fondovima EU-a i tehnickoj pomoci

U meduvremenu postoji eksplicitna veza izmedu iskoriStavanja proracunskih sredstava EU-
a u drzavama ¢lanicama i promicanja reforma u podrudju politika. U skladu s pravnim
okvirom kojim su obuhvaéeni europski strukturni i investicijski fondovi (ESI)’ programi koji se u
razdoblju 2014. — 2020. sufinanciraju iz tih fondova odnose se na sve relevantne preporuke koje
su u kontekstu europskog semestra izdane po drzavama ¢lanicama. Operativni programi blisko su
uskladeni s prethodnim preporukama po drZzavama ¢lanicama, a njihovo odobravanje podlijeze
provedbi mnogih reforma (ex ante uvjeti) u cilju lakSeg iskoriStavanja sredstava iz ESI fondova i
njihove djelotvornosti. Komisija ¢e pozorno pratiti napredak prema ciljevima dogovorenima do
2017. i izvijestiti o tome, a namjerava i s drzavama ¢lanicama raspraviti o djelotvornosti
programskog planiranja koje prati reforme kako bi se tijekom vremena osigurala potpuna
uskladenost s odredbama o makroekonomskim uvjetima za iskori$tavanje sredstava iz ESI
fondova. Detaljniju raspravu s drzavama ¢lanicama povest ¢e o njihovoj potrebi za tehnickom
pomodi, a za potporu potrebnim reformama osigurat ¢e 5 milijjardi EUR iz ESI fondova
namijenjenih jacanju administrativnog kapaciteta.

Djelotvorna provedba reforma podupire se prosirenjem tehni¢ke pomo¢i u okviru nedavno
uspostavljene Komisijine sluZzbe za potporu strukturnim reformama. Na temelju iskustva
steCenog pruzanjem potpore Cipru i Grckoj, u studenome prosle godine predstavljen je
zakonodavni prijedlog za financiranje tehnicke pomoc¢i koju drzave ¢lanice mogu zatraziti, o
¢emu se trenutatno pregovara sa suzakonodavcima. Zahvaljuju¢i predloZzenom programu za
potporu strukturnim reformama (PPSR) na raspolaganje ¢e se staviti poseban instrument EU-a za
pruzanje sveobuhvatne 1 ciljane potpore drZzavama c¢lanicama, na njihov zahtjev, u cilju
pridonoSenja osmis$ljavanju i provedbi institucionalnih, strukturnih i upravnih reforma.

Zahvaljujuéi programu za potporu strukturnim reformama omogudit ¢e se mobilizacija
tehnicke potpore u Sirokom rasponu klju¢nih podrucja reforma. U slucaju opce upravne
reforme potpora se primjerice moze pruziti radi poboljSanja upravljanja, u€inkovitosti i1 kvalitete,

" Uredba (EU) br. 1303/2013



medu ostalim i za mjere za suzbijanje korupcije i prijevara. Potpora u domeni fiskalne politike
moze obuhvacati primjerice pomo¢ radi boljeg upravljanja javnim financijama, kao i potporu u
osiguranju ucinkovitijeg ubiranja poreza i doprinosa za socijalno osiguranje. Reformama u
poslovnom okruzenju moze posluziti pomo¢ pri pojednostavnjenju regulatornog sustava, razvoju
politika za promicanje inovativnosti, poduzetnistva, stranih izravnih ulaganja i izvoza. Potpora u
domeni financijskih trziSta moze ukljucivati pomo¢ u planiranju i provedbi zakonodavstva za
uredivanje insolventnosti fizickih i pravnih osoba i sekuritizacijskih okvira u kontekstu unije
trzista kapitala. Tehnicka pomo¢ za reforme u podrucju trzista rada i socijalne politike moze se
primjerice mobilizirati radi povec¢avanja ucinkovitosti 1 operativnosti sustava socijalne skrbi u
svjetlu dugoro¢nih rizika za njihovu odrzivost.

Demokratski legitimitet i odgovornost

Stvarni demokratski legitimitet i odgovornost klju¢ni su za jacanje osje¢aja pripadnosti u
postupku europskog semestra. Dijalog s nacionalnim dionicima (vlade, parlamenti, socijalni
partneri, civilno drustvo) i Europskim parlamentom u klju¢nim fazama u postupku europskog
semestra  znatno su  ojacani, 1 na tehnickoj 1 na  politickoj  razini.
Ranom objavom izvjes¢a po drzavama Clanicama osigurava se viSe vremena za temeljite rasprave
prije nego Sto Komisija objavi svoje prijedloge preporuka po drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice
u sve vec¢oj mjeri u postupak ukljuuju nacionalne parlamente i socijalne partnere. Ulogu
nacionalnih parlamenata trebalo bi i dalje jaCati proSirenjem sudjelovanja u raspravi o
preporukama po drzavama c¢lanicama, koje se upucuju drzavama c¢lanicama, te u godiSnjim
proracunskim postupcima. Tijekom godine Komisija aktivno sudjeluje u nacionalnim raspravama,
i na politi¢koj i na tehniCkoj razini. Ti su kontakti postali intenzivniji nakon objave izvje$¢a po
drzavama c¢lanicama te uoci objave nacionalnih programa i danasnjeg paketa.

Bliska ukljucenost socijalnih partnera na svim razinama osmisljavanja i provedbe reforma
vazna je za osiguravanje uspjesnog ishoda. Ukljucenost socijalnih partnera uhodana je praksa
na europskoj razini, ali na nacionalnoj razini ima jo§ prostora za intenzivnije ukljucivanje
socijalnih partnera u planiranje reforma. Komisija kontinuirano poziva drzave ¢lanice da pri
pripremi nacionalnih programa reforma blisko suraduju s nacionalnim socijalnim partnerima.
Drzave Clanice savjetovale su se s nacionalnim socijalnim partnerima o nacionalnom programu
reforma, a neke od njih dostavile su Komisija stajalista socijalnih partnera.

Institucije EU-a pomaZu pri upravljanju europskim semestrom. Europski parlament donio je
rezolucije o tri zasebna izvjes¢a o europskom semestru, obuhvativsi time teme godiSnjeg
pregleda rasta za 2016.%, zaposlenosti i socijalnih aspekata’ te upravljanja jedinstvenim
trzistem™. Dono$enju preporuka za europodrudje, koje je Europsko vijeée prihvatilo u veljadi,
prethodile su temeljite rasprave u razli¢itim konfiguracijama Vijea. Dana 17. ozujka
Europsko vije¢e™ podrzalo je kljuéna podrugja politika iz godisnjeg pregleda rasta, uz
napomenu da ¢e drzave Clanice te prioritete izraziti u dolaze¢im nacionalnim programima
reforma te programima stabilnosti ili konvergencije.
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3. UKUPNI NAPREDAK PRI REFORMAMA | UKLANJANJU NERAVNOTEZA

Drzave ¢lanice nastavile su s reformama tijekom prosle godine, ali ritam napretka treba
ubrzati. Opcenito, drzave ¢lanice postigle su ograni¢en odnosno odreden napredak pri
rjeSavanju pitanja utvrdenih u preporukama po drzavama &lanicama iz 2015.' Napredak u
prosloj godini zadrzao se, u odnosu na prethodnu godinu, na slicnoj razini.
Provedba pojedinih preporuka po drzavama ¢lanicama razlikuje se prema podrucjima politika.
Razlog za to mogu biti slozenost reforma koje je potrebno provesti, kao Sto su reforma trzista
rada i proizvoda, mirovinskih sustava i bankarskog sektora. Najvazniji napredak zabiljezen je
u vezi s preporukama u podrucju financijskih usluga 1 aktivnih politika trzista rada. Nasuprot
tomu, vec¢i napredak ocekivao se u stvaranju poticajnog regulatornog okruzenja u kojem se
stimuliraju poslovanje i zaposlenost, pove¢anju ukljucenosti Zena na trzistu rada i uklanjanju
prepreka u usluznom sektoru. Veci napredak u provedbi preporuka po drzavama ¢lanicama
zabiljezen je u drzavama Clanicama suoCenima s neravnotezama nego u drzavama ¢lanicama
bez neravnoteza, vjerojatno zbog opcenito izrazenije potrebe za reformama, intenzivnijim
politi¢kim dijalogom te, u nekim slucajevima, zbog snaznijeg trziSnog pritiska.

Drzave ¢lanice napreduju u uklanjanju neravnoteZa iz svojih gospodarstava unatod
izazovima u okruZenju. U zemljama s velikim vanjskim obvezama visoki deficiti tekuceg
racuna iz razdoblja prije krize znatno su smanjeni ili su presli u suficite. U nekim drugim
drzavama c¢lanicama suficiti su 1 dalje prisutni i znatni. TroSkovna konkurentnost opcenito se
poboljsala, a postoje 1 dokazi o strukturnim prilagodbama u smislu preusmjerivanja resursa u
sektor razmjenjivih dobara. Nezaposlenost se smanjuje, no razmjer toga razlikuje se po
drzavama c¢lanicama. U vecini drzava ¢lanica u tijeku je postupak ¢iS¢enja bilanci, a provodi
se razduZivanje kucanstava i korporativnog sektora te poboljSava kapitalizacija banaka. U
vecini zemalja razduZivanje je uglavnom povezano sa smanjivanjem potro$nje, dok u nekim
drugim zemljama relativni iznos duga smanjen je zbog stabilnog rasta. U tom su kontekstu
glavni izvor zabrinutosti 1 dalje su ranjivosti povezane s dugotrajnim viSkom duga u nekim
sektorima, dok je financijski sektor pogoden niskom profitabilnos¢u kombiniranom s visokom
razinom preostalih loSih kredita te je obiljezen potrebom za uvodenjem strozeg regulatornog
okvira.

Zahvaljujuéi racionalizaciji kategorija u okviru postupka u slu¢aju makroekonomskih
neravnoteZa i usredotocenijem nadzoru u okviru tog postupka smanjen je, u odnosu na
proslu godinu, broj drzava €lanica koje se smatraju pogodenima makroekonomskim
neravnoteZama. Za Sest drzava clanica za koje je provedeno detaljno preispitivanje
zakljueno je da neravnoteze u smislu postupka zbog makroekonomskih neravnoteza ne
postoje. Za sedam drzava ¢lanica utvrdeno je da su joS uvijek pogodene neravnotezama, a u
Sest drzava Clanica utvrdene su prekomjerne neravnoteze. Za Hrvatsku i Portugal, u kojima su
utvrdene prekomjerne neravnoteze, Komisija je u ozujku najavila reviziju svoje ocjene
uzimajuéi u obzir ambicioznost njihovih nacionalnih programa reforma. Na temelju ocjene
obveza koje su u podruc¢ju politika najavile te dvije zemlje, Komisija zaklju¢uje da u ovom
trenutku nije potrebno ubrzavati postupak zbog makroekonomskih neravnoteza, uz uvjet da se
reforme iz preporuka po drZzavama ¢lanicama provedu brzo 1 cjelovito.

12 Sveobuhvatna analiza provedbe preporuka po drzavama ¢lanicama donesenih u srpnju 2015. predstavljena je u
izvjeS¢ima po drzavama ¢lanicama objavljenima 26. veljace 2016.



4, KLJUCNI CILJEVI PREPORUKA 1Z 2016.

Dosljedan politicki okvir vazan je stabilizacijski faktor. Radi jacanja oporavka i poticanja
uzlazne ekonomske i socijalne konvergencije Komisija svoje prijedloge preporuka po
drzavama ¢lanicama temelji na trima stupovima utvrdenima u godiSnjem pregledu rasta 2016.
Te preporuke i odluke donesene u okviru Pakta o stabilnosti i rastu te postupka zbog
makroekonomskih neravnoteza Cine cjelovit paket politika koji na raspolaganje stavlja
razli¢ite instrumente ekonomskog upravljanja, omogucujuci tako djelotvorniju koordinaciju
politika. Osim toga preporuke za europodru¢je sluze i kao vazne smjernice drzavama
¢lanicama europodrucja.

Dugorocnija vizija iz strategije Europa 2020. postojana je sastavnica europskog
semestra. Strategija Europa 2020. uvijek je izvor dugorocne perspektive za poticanje
zapoSljavanja i rasta. Kljuéna nacela strategije Europa 2020. ne gube na vrijednosti i kao
takva sluze kao smjernice za preporuke po drzavama c¢lanicama i pruzaju temelj za
viSegodiSnji financijski okvir 1 europske strukturne i investicijske fondove. U tablici 2.
prilozenoj uz ovu komunikaciju prikazan je pregled napretka ostvarenog u pogledu ciljeva
strategije Europa 2020.

Uklanjanje prepreka financiranju i podupiranje javnih i privatnih ulaganja

Mogucénosti financiranja treba osigurati Sirokom rasponu poduzeé¢a. U mnogim drzavama
Clanicama visoka razina privatnog duga 1 velik udio loSih kredita jo$ uvijek onemogucuju
znatniji kreditni oporavak. Drzave Clanice trebale bi uniju trziSta kapitala iskoristiti kao
instrument za razvoj europskih trZiSta vrijednosnih papira osiguranih imovinom malih i
privatnih poduzetnika, ¢ime bi veliki broj poduzeca osjetio rezultate boljih uvjeta financiranja
1 rasta kreditiranja. Osim toga trebalo bi nastaviti razvijati trziSta za druge oblike kapitalnog
financiranja, primjerice za poduzetnicki kapital, medu ostalim i na temelju revizije
regulatornog okruzenja u drzavama clanicama. Djelovanje u tom podru¢ju Komisija
preporucuje Njemackoj, Cipru, Portugalu i Sloveniji.

Proc¢iSéenjem bilanci banaka stvaraju se uvjeti za bolji pristup financiranju. Banke su
ostvarile znatan napredak u prilagodbi svojih bilanci, a veéina bankarskih institucija
uglavnom je dobro kapitalizirana i likvidna. Medutim bankarski sektor u nekim zemljama jo§
uvijek ima velik udio lo$ih kredita i imovine slabe kvalitete. Ako se te slabosti ne rijesi, one
mogu dovesti do slabog rasta kreditiranja. Osim toga produzeno financiranje losih kredita
upucuje na to da je za nove projekte dostupno manje sredstava, $to dovodi do neoptimalne
raspodjele kredita. U odredenim bi zemljama reforme pravnog okvira za insolventnost mogle
pridonijeti brzem rjeSavanju losih kredita i ciS¢enju bilanci banaka, medu ostalim i
zahvaljujuéi stvaranju boljih uvjeta za sekuritizaciju loSih kredita. Komisija je zbog toga
zemljama poput Bugarske, Irske, Hrvatske, Italije, Cipra, Portugala i Slovenije preporucila
daljnje mjere za smanjenje broja losih kredita, medu ostalim i reformiranjem pravnog okvira
za insolventnost.

Razvoj ulaganja viSe je od poveéanja moguénosti financiranja. Ulaganja jo$ uvijek nisu
postala jak pokreta¢ oporavka. Drzave clanice trebale bi, ako je to moguce, primjerice u



Njemackoj, iskoristiti fiskalni prostor za povecanje javnih ulaganja u podru¢jima koja su
poticajna za rast, primjerice u infrastrukturu, obrazovanje i istrazivanje. Drzave clanice
istodobno se potic¢e na to da osiguraju okruzenje koje je poticajno za proizvodna ulaganja. U
analizi stanja u podru¢ju nacionalnih prepreka ulaganjima, koju je provela Komisija,
navedeno je da se najveci broj prepreka odnosi na uska grla, primjerice nisku administrativnu
ucinkovitost 1 transparentnost, neuc¢inkovito pravosude i slabosti u poslovnom okruzenju. To
ukljucuje visoko regulatorno 1 administrativno optereCenje, nedostatak predvidljivog
regulatornog okvira ili sektorske regulative (ukljuuju¢i mukotrpne i dugotrajne postupke
odobravanja), ¢ime se mogu otezati ulaganja u velike infrastrukturne projekte.

Neucinkovitosti su i dalje prisutne u sustavima oporezivanja, javnoj nabavi, pravosudu i
pravnim okvirima za insolventnost. Komisija primjerice preporuc¢uje Madarskoj ukidanje
distorzivnih sektorskih poreza, a Latviji, Litvi, Poljskoj, Rumunjskoj i Slovackoj poboljsanje
porezne discipline. Italija bi trebala zahvaljuju¢i reformama i ucinkovitom upravljanju
predmetima skratiti trajanje gradanskih parni¢nih postupaka te poboljSati pravni okvir za
insolventnost i naplatu dugova. Belgija bi mogla pojednostavniti porezni sustav i ukinuti
distorzivne porezne rashode. Reforme su osim toga potrebne radi omoguéivanja pristupa
ve¢em broju raznovrsnijih izvora financiranja 1 potrebe za Sirenje prioriteta izvan
tradicionalne infrastrukture kako bi se obuhvatila i nematerijalna dobra, ljudski kapital i s
time povezana socijalna ulaganja. Bitno je i povecati prilagodljivost trzista rada 1 proizvoda.
Napredak znaci i ja¢anje jedinstvenog trziSta, utvrdivanje stabilnog rasporeda projekata, i u
nacionalnom i u prekograni¢nom kontekstu, te osiguranje koordinacije i planiranja na svim
administrativnim razinama. Komisija istodobno pokrece inicijative za cjelovito iskoriStavanje
investicijskog potencijala u Europi provode¢i Plan ulaganja za Europu 1 jacaju¢i jedinstveno
trziste.

Poboljsanje poslovnog okruzenja i produktivnosti

Dugoro¢ni rast ovisi o rastu produktivnosti. To zna¢i da EU mora povecati ulaganja u
podrucja kao $to su tehnologija, inovacije i ljudski kapital. Zbog smanjene razine ulaganja u
proteklih nekoliko godina doSlo je do velikog akumuliranog nedostatka, osobito u podrucju
informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija (IKT). Produktivnost i konkurentnost imale bi
koristi od strukturnih reformi kojima bi se omogucili u€inkovitija raspodjela resursa, brze
prihvac¢anje novih tehnologija, promicanje kruznijeg gospodarstva i uvodenje inovativnih
poslovnih modela.

Regulatorno okruZenje u kojem se poti¢u poslovanje i zapoSljavanje potaknulo bi
privatna ulaganja. Poboljsanje praksi javne uprave, uklanjanje korupcije, uvodenje
transparentnosti te pristupa¢no i predvidljivo zakonodavstvo pridonose povecanju
konkurentnosti, rasta i broja novih radnih mjesta. Na primjer, Komisija preporucuje
Francuskoj da nastavi svoj program pojednostavnjenja, Italiji da provede reformu javne
uprave, a Austriji da ukloni administrativne i regulatorne prepreke ulaganjima, osobito u
podrucju usluga.

Za gospodarstvo koje se brzo mijenja potrebna je fleksibilna raspodjela resursa.
Kvalitativni aspekti reformi vazni su za uspjeh. Ucinkovita raspodjela resursa prema
produktivnijim poduze¢ima povecala bi produktivnost 1 stope rasta. Nadalje, njome bi se
povecala ulaganja ucinkovitijih poduzeca, ¢ime bi se ojacalo dugorocni potencijal rasta
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gospodarstava drzava ¢lanica. Potrebno je odredeno vrijeme kako bi reforme na trzistima
proizvoda, usluga i rada pocele davati rezultate, ali njima se pokrece ta preraspodjela resursa
kojom se aktiviraju ulaganja i modernizira proizvodna osnova gospodarstva EU-a.

Poboljsanjem rezultata u podrucju poslovnih usluga poveéao bi se potencijal rasta. Broj
ogranicenja u sektoru usluga i dalje je velik u mnogim drzavama clanicama EU-a, §to ima
negativan ucinak na ulaganja, rast i zaposljavanje. Doprinos sektora poslovnih usluga
produktivnosti proizvodnog i1 drugih sektora kljucan je za modernizaciju gospodarstava EU-a.
Zbog raspona, razine i broja ograni¢enja koja prevladavaju u poslovnim uslugama i
reguliranim profesijama, posebno u podrudju inzenjerstva, ra¢unovodstva, arhitekture i
pravnih usluga, tim je podru¢jima potrebno posvetiti posebnu paznju. U tom pogledu
Komisija odredenim drzavama clanicama daje preporuke, medu ostalim Belgiji, Njemackoj,
Luksemburgu i Austriji. Veci stupanj reformi radi smanjenja regulatornih prepreka u sektoru
maloprodaje 1 gradevinarstva isto bi imao bi znatan pozitivni ucinak u nekoliko drzava
¢lanica.

Potrebna je bliza suradnja izmedu poslovnog sektora i akademske zajednice. Inovacije
su pokreta¢ modernizacije gospodarstva, njima se povecava produktivnost, privlace ulaganja i
potice gospodarski rast. Za stvaranje uvjeta za inovacije potrebna je kombinacija financijskih
poticaja, povoljnih regulatornih okvira i1 bolje povezanosti izmedu poslovnog sektora 1
akademske zajednice. Potrebno je pojacati povezanost medu akademskom zajednicom,
istrazivanjima i poslovnim inovacijama u mnogim drzavama ¢&lanicama, npr. u Ceskoj,
Danskoj, Estoniji, Spanjolskoj i Portugalu. Komisija preporuéuje Belgiji da poti¢e ulaganja u
kapital temeljen na znanju i opéenito jaca svoj inovacijski kapacitet. Estonija i Latvija trebale
bi promicati privatna ulaganja u istrazivanja, razvoj i inovacije.

Prilagodba javnih financija u cilju vece potpore rastu

Trenutaéni sveukupni smjer fiskalne politike europodrucja opcenito je primjeren.
Opcenito se ocekuje da ¢e u 2016. u europodrucju smjer fiskalne politike biti blago
ekspanzivan. Ako se ocjenjuje prema dvostrukom cilju dugoro¢ne odrZivosti javnih financija i
potrebe za potporom gospodarskom oporavku, osobito potrebe za prelaskom s vanjskih na
domacde izvore gospodarskog rasta, ocekivani sveukupni smjer fiskalne politike europodrucja
moze se u kontekstu trajno vrlo niske inflacije ocijeniti kao opcenito primjeren. Istovremeno
smjer fiskalne politike pojedinacnih drzava clanica nema uvijek pravi omjer izmedu dva
prethodno navedena cilja.

Komisija je takoder poduzela odredene mjere u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Prvo,
Komisija preporucuje da bi Cipar, Irska i Slovenija sada trebali izi¢i iz postupka zbog
prekomjernog deficita. To bi znacilo da bi se nakon ovog kruga semestra korektivni dio Pakta
primjenjivao na Sest drzava ¢lanica, u odnosu na njih 24 u 2011. Drugo, Komisija je u skladu
s ¢lankom 126. stavkom 3. UFEU-a donijela izvjes¢a za Belgiju, Italiju i Finsku u kojima
preispituje njihovu uskladenost s kriterijem duga iz Ugovora. Premda se ¢ini da te zemlje ne
postuju referentnu vrijednost duga i referentno mjerilo za tempo smanjivanja prema toj
vrijednosti, nakon analize relevantnih ¢imbenika iz izvjes¢a je vidljivo da bi se trebalo
smatrati da trenutacno postuju Pakt o stabilnosti i rastu. U slucaju Italije Komisija ¢e do
studenoga u novom izvjeS€u preispitati procjenu relevantnih ¢imbenika nakon $to nove
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informacije o nastavku kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom cilju za 2017.
budu dostupne.

Za Portugal i Spanjolsku Komisija preporutuje Vijeéu da preporu¢i trajno smanjenje
prekomjernog duga u 2016. i 2017. poduzimanjem potrebnih strukturnin mjera i
iskoriStavanjem svih neocekivanih prihoda za smanjenje deficita 1 duga. Budu¢i da je
Komisija u skladu s clankom 126. Ugovora duzna pratiti provedbu postupka u slucaju
prekomjernog deficita, ponovno ¢e pocetkom srpnja preispitati stanje u tim dvjema drzavama
¢lanicama.

Fiskalna politika i dalje je vazna za bolji oporavak. U odredenim drzavama clanicama
razine deficita uspje$no su smanjene, a politike bi se trebale uglavnom usmjeriti na daljnji
napredak u provedbi strukturnih reformi radi razvoja srednjoro¢nog potencijala rasta.
Istovremeno su u odredenim drzavama ¢lanicama potrebne daljnje mjere konsolidacije kako
bi se omjer javnog duga uvjerljivo poceo smanjivati, osobito u onim zemljama koje imaju
velik dug i u kojima je moguca veca ranjivost na kretanja financijskog trzista.

Prihodi i rashodi u podrucju javnih financija mogli bi biti pogodniji za rast i
pravednost. U sadasnjem kontekstu pronalazak pravog omjera izmedu razlicitih
komponenata javnih financija kljucan je za o¢uvanje njihova pogodovanja rastu. U pogledu
prihoda, premda su poduzete odredene odlu¢ne mjere, drzave Clanice mogle bi pojacati
napore za razvoj pravednijih, transparentnijih 1 ucinkovitijih poreznih sustava s pomocu
prijeko potrebnih poticaja za otvaranje radnih mjesta. Na temelju ostvarenog napretka u
suzbijanju utaje poreza i poboljSanju porezne uprave, potrebni su dodatni napori za postizanje
pravednijih i u€inkovitijih poreznih sustava, uklanjanje ¢cimbenika koji destimuliraju otvaranje
novih radnih mjesta, davanje prednosti rashodima kojima se poti¢e rast te za oCuvanje
produktivnih javnih ulaganja. U tom pogledu Komisija daje preporuke drzavama ¢lanicama
kao $to su Italija, Poljska i Svedska. U pogledu rashoda, drzave &lanice trebale bi se usmjeriti
na vecu ucinkovitost i djelotvornost pojedinacnih izvora rashoda. Zahvaljujuéi vecoj
ucinkovitosti mogao bi se otvoriti prostor za smanjenje ukupnih rashoda a da se istovremeno
Stiti pruzanje primjerene razine socijalnih usluga i javnih dobara. Zbog starenja stanovniStva
potrebne su reforme dugotrajne skrbi, mirovina i zdravstva kako bi se osigurala odrzivost i/ili
primjerenost sustava socijalne sigurnosti u drzavama ¢lanicama kao $to su Malta, Austrija i
Slovenija.

PoboljSanom praksom javne nabave moZe se znatno pridonijeti poboljSanju kvalitete
javnih rashoda i uvodenju poticaja za inovacije i
troskovnu ucinkovitost. Osim toga drzave Clanice trebale bi se usmjeriti na izvore rashoda
kojima se ubuduée jaca kapacitet proizvodnje i koji ¢e imati izrazito pozitivan ucinak
prelijevanja na Siru ekonomiju, npr. na obrazovanje, istrazivanja i1 razvoj, promet i
komunikacije. Na primjer, Irska bi trebala drzavne kapitalne rashode usmjeriti na istrazivanja
1 razvoj te javnu infrastrukturu. Nizozemska takoder mora pojacati napore za to da usmjeri
javnu potros$nju prema istrazivanjima i razvoju.

DrzZave ¢lanice trebale bi rijeSiti visoki porezni klin na rad. To se osobito odnosi na

Belgiju, Cesku, Njemacku, Francusku, Latviju, Litvu i Madarsku. Visok porezni klin utjede
na troSkove rada i smanjuje neto placu zaposlenika, §to ometa potraznju i ponudu na trzistu
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rada. Unato¢ reformama za smanjenje oporezivanja rada u odredenim drzavama ¢lanicama, u
nekim drZzavama ¢lanicama porezni klin i dalje je visok, osobito za osobe s niskim dohotkom.

Poboljsanje zaposljavanja, ljudskog kapitala, socijalne ukljucenosti i zastite

Napori u podrudju reforme trzista rada donijeli su pozitivne pocetne rezultate. Uvjeti na
trziStu rada i dalje se poboljSavaju, zaposlenost raste, a nezaposlenost pada umjerenim
tempom. EU biljezi stabilne stope aktivnosti, uz povecanje stope sudjelovanja zena i starijih
radnika. Nedavne reforme trzista rada u mnogim drZzavama clanicama, kao $to su fleksibilniji
oblici zaposljavanja, poboljSane aktivne politike trziSta rada 1 decentralizirano pregovaranje o
pla¢ama, pridonijele su vecoj fleksibilnosti trzista rada i boljem uskladivanju placa s razvojem
produktivnosti, stvaraju¢i temelje za potraznju na trzistu rada. U odredenim zemljama 1 dalje
su potrebni reformni napori u cilju poboljSanja funkcioniranja njihovih trziSta rada. Na
primjer, Belgija bi trebala osigurati da razvoj placa prati produktivnost. Francuska 1
Rumunjska trebale bi osigurati da razvoj minimalne place bude u skladu s ciljevima
promicanja zaposljavanja i konkurentnosti. Finska bi trebala osigurati usmjerene i dostatne
aktivne mjere na trziStu rada.

TrziSta rada moraju pronadi pravi omjer izmedu fleksibilnosti i sigurnosti. Vjerojatno je
da ¢e nezaposlenost 1 dalje negativno utjecati na ucinkovito uskladivanje ponude i potraznje
na trzistu rada te poticati ovisnost o socijalnoj skrbi i hvatanje u zamku niskih kvalifikacija.
Unato¢ povecanoj potraznji za vjeStinama na trziStu rada, niskokvalificirani radnici obi¢no
nisu ukljuceni u cjelozivotno uéenje. Vijece je istaknulo da je potrebno posvetiti posebnu
pozornost na situaciju za mlade i dugotrajno nezaposlene™.

Potrebno je poboljSati kapacitet otvaranja radnih mjesta i tako rijesiti visoke razine
nezaposlenosti. To je klju¢no za poticanje otvaranja radnih mjesta, za rjeSavanje poremecaja
kao $to su visoke razine strukturne nezaposlenosti, segmentacija i neuskladenost vjestina te za
poboljSanje socijalne ukljucenosti. Odredene drzave Clanice takoder bi trebale prilagoditi
djelovanje javnih sluzbi za zapoSljavanje i pobolj$ati promicanje otvaranja radnih mjesta,
medu ostalim 1 promicanjem poduzetniStva i samozaposljavanja. Kako bi se ostvarile visoke
stope zaposlenosti, isto je tako vazna dostupnost Sirokog raspona dobro usmjerenih i
osmisljenih aktivnih politika trziSta rada. Madarska bi trebala olaksati prelazak iz programa
javnih radova na primarno trziSte rada. Potrebno je rijeSiti dugotrajnu nezaposlenost
kombiniranjem ucinkovite socijalne pomoc¢i 1 mjera za poboljSanje mogucnosti nalazenja
zaposlenja, osobito u Bugarskoj, Spanjolskoj i Portugalu. Takoder je potrebno promicati
sudjelovanje starijih radnika i Zena na trzistu rada u zemljama kao $to su Ceska, Njemacka,
Austrija i Slovacka. Segmentacija trziSta rada trebala bi se smanjiti promicanjem stalnijih
vrsta zaposljavanja u Nizozemskoj, Poljskoj i Portugalu.

Ulaganja u ljudski kapital pridonose vecoj konvergenciji. Strukturna i dugotrajna
nezaposlenost djelomi¢no su posljedica velikog broja osoba koje su nezaposljive zbog
nedostatka dovoljno relevantnih vjeStina. Taj nedostatak i1 neuskladenost vjeStina koce
europski inovacijski kapacitet 1 konkurentnost. Na primjer, Komisija preporucuje Ujedinjenoj
Kraljevini da rijesi neuskladenost vjestina 1 omoguci njihov razvoj, a Francuskoj da provede
reformu osposobljavanja i strukovnog obrazovanja s naglaskom na niskokvalificirane osobe.

B dokumenti Vijeéa 15107/15 1 6154/16
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Drzave c¢lanice moraju pokrenuti nadzor svojih obrazovnih sustava i sustava osposobljavanja
utemeljen na prikupljanju dokaza i reforme u cilju poboljSavanja obrazovnih rezultata, osobito
u Madarskoj i Slovackoj, te u¢inkovitije iskoristiti dostupna javna sredstva. Nekoliko drzava
¢lanica suocava se s problemom ukljucivanja ranjivih skupina u redovito obrazovanje, osobito
Roma, ali 1 drugih skupina, kao §to su u¢enici migrantskog podrijetla.

Sustavi socijalne zaStite su na kusSnji. Socijalna zastita, ukljucuju¢i mirovine i usluge kao
Sto su zdravstvena i dugotrajna skrb te skrb o djeci, 1 dalje je kljucna za uravnotezen 1 odrziv
rast. Njome se moze pruziti potpora duljem radnom vijeku, pospjesiti zaposljavanje i smanjiti
razlike na temelju spola. Promicanjem socijalnog dijaloga i uklju¢ivanjem socijalnih partnera
u razvoj politike zaposljavanja i socijalne politike trebala bi se olaksati njihova provedba i
povecéati njihova ucinkovitost. Reformama se moraju promicati modernizacija socijalne
zastite 1 politike aktivacije kombinirajudi fleksibilnost, sigurnost, primjerenost i odrzivost. Za
to je takoder potrebno poboljsati kapacitet naknada za nezaposlenost i socijalne pomo¢i radi
osiguravanja primjerenih dohodaka, kvalitetnih usluga potpore i u¢inkovite aktivacije. To se
moze posti¢i ve¢om pokrivenosti i primjerenosti, ali i osiguravanjem odrzivog financiranja te
usmjerenijom potroSnjom za socijalnu zastitu, kao $to je na primjer preporuceno Italiji.
Uravnotezen 1 odrziv rast takoder se moze ubrzati reformama kojima je cilj osigurati
dostupne, u¢inkovite 1 odrzive zdravstvene sustave.

5. ZAKLJUCAK

Komisija je, uzimajuéi u obzir preporuke za europodrucje i bilateralne dijaloge s drzavama
Clanicama nakon objave njihovih izvjes¢a te nakon preispitivanja nacionalnih programa
reformi 1 stabilnosti odnosno programa konvergencije, izradila preporuke po drzavama
Clanicama. Komisija smatra da su utvrdeni izazovi i predlozene preporuke najhitniji 1
najpotrebniji kako bi drzave c¢lanice, a i Europska unija u cijelosti, ostale na putu reformi,
otvaranja radnih mjesta i rasta.

Komisija poziva Vijece da odobri predloZeni pristup za preporuke po drzavama ¢lanicama za
2016. —2017. i povezane odluke u okviru Pakta o stabilnosti i rastu, a drzave ¢lanice poziva
da ih u cijelosti 1 pravovremeno provedu. Komisija ¢e nastaviti suradivati s dionicima na svim
razinama radi osiguravanja Sirokog angazmana te uc¢inkovitog pracenja i provedbe.
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TABLICA 1. — PREGLED PITANJA OBUHVACENIH PREPORUKAMA PO DRZAVAMA CLANICAMA ZA 2016. — 2017.

Podrufjapolitika  |atleelBG[cy]cz|DE|DKEE[ES[FIFRIHRIHULIE [T [T ]Lulwv [MTINL]PL]PT|ROL SE SI | SK|UK]
Dugorocna odrzivost javnih financija, uklj ¢i mirovine

Smanjenje pristranosti zaduZivanju

Borba protiv utaje poreza, poboljSanje porezne uprave i rjeSavanje izbjegavanja placanja poreza
Zakonodavstvo o zastiti radnih mjesta i okvir za ugovore o radu

Poticaji za rad, otvaranje radnih mjesta, sudjelov na trzistu rada

Smanjenje siromastva i socijalna uklju¢enost

Vjestine i cjeloZivotno ucenje

Istrazivanja i inovacije

Poslovno okruzenje
Pravni okvir za insolventnost

i
Poduzeca u drzavnom vlasnistvu
Gradansko pravosude

Siva ekonomija i korupcija
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TABLICA 2. — NAPREDAK PREMA OSTVARENJU CILJEVA STRATEGIJE EUROPA 2020.

Ciljevi strategije Europa Podaci za Najnoviji dostupni U 2020., na temelju
2020. za EU 2010. podaci novih Kretanja
1. Povecanje stope 68,6 % Nije sigurno ostvarenje
zaposlenosti stanovnistva 70,1 % (2015.) cilja
u dobi od 20 do 64 g. na
najmanje 75 %
2. Povec¢anje kombiniranih 1,93 % 2,03 % (2014.) Nije vjerojatno

javnih i privatnih ulaganja
u istrazivanje i razvoj na
3 % BDP-a

ostvarenje cilja

3.2 Smanjenje emisija

Smanjenje od

Smanjenje od 23 %

Vjerojatno je

staklenickih plinova za 14,3 % (2014.) ostvarenje cilja
najmanje 20 % u odnosu
na razine iz 1990.
3.b Povecanje udjela 12,8 % 16 % (2014.) Vjerojatno je

obnovljive energije u
konac¢noj potrosnji
energije na 20 %

ostvarenje cilja

3.c Pomak prema

Povecanje od

Povecanje od 15,7 %

Vjerojatno je

povecéanju energetske 5,6 % (za (2014.) ostvarenje cilja
ucinkovitosti od 20 % primarnu

energetsku

potrosnju)

4.a Smanjenje stope 13,9 % 11,2 % (2014.) Vjerojatno je
prijevremenog prekida ostvarenje cilja
skolovanja na manje od

10 %
4.b Povecanje udjela 33,8 % 38,7 % (2015.) Vjerojatno je

stanovnistva u dobi od 30
do 34 g. sa zavrSenim
visokim obrazovanjem na
najmanje 40 %

ostvarenje cilja

5. Smanjenje broja osoba
koje su suocene s rizikom

Povecanje od
1,4 milijuna (u

od siromastva 1 socijalne odnosu na
iskljuenosti za najmanje | baznu godinu
20 milijuna 2008.)

Povecanje od
4,5 milijuna (2014.)

Nije vjerojatno
ostvarenje cilja

Za informacije po drzavama ¢lanicama vidi:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard
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