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1. EUROPSKA INDUSTRIJA CELIKA | GLAVNI IZAZOVI U TOM PODRUCJU

SnaZna industrijska osnova klju¢na je za gospodarski rast Europe, o¢uvanje odrzivih
radnih mjesta i naSu konkurentnost na svjetskim trziStima.

Snazan sektor celika osnova je mnogih industrijskih vrijednosnih lanaca. U europskom
sektoru Gelika ostvaruje se godisnji promet® od 166 milijardi EUR, a njegov doprinos BDP-u
EU-a iznosi 1,3 %. U njemu je 2015. izravno osigurano 328 000 radnih mjesta, a broj ovisnih
radnih mjesta jo§ je 1 veci. Europski sektor celika odlikuje se modernim postrojenjima
ucinkovitima u pogledu potrosnje energije i emisija CO2, u kojima se na temelju izvanredne
mreze u podrucju istrazivanja i razvoja proizvode proizvodi visoke dodane vrijednosti ili
specijalizirani proizvodi namijenjeni svjetskom trziStu. Europska unija drugi je najveci
proizvodac Celika nakon Kine, uz prosje¢nu proizvodnju od 170 milijuna tona sirovog Celika
godiSnje. Europska industrija celika 1 dalje je svjetski predvodnik u segmentu tehnoloski
visokospecijaliziranih proizvoda.

Proizvodnja sirovog Zeljeza u odabranim drzavama EU-a
u 2015. (sijecanj — studeni)
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Unato¢ velikom potencijalu europska se konkurentnost na svjetskom trzistu celika smanjila
posljednjih nekoliko godina. Svjetska je potraznja nakon ekonomske i financijske krize ostala
snazna, no usporavanje gospodarske aktivnosti u Kini i drugim gospodarstvima u usponu
negativno je utjecalo na potraznju celika na svjetskoj razini od 2014. Nadalje, neiskoriSteni
proizvodni kapacitet u pojedinim tre¢im zemljama, prije svega u Kini, drasti¢no se povecao.
Samo u Kini viSak kapaciteta procijenjen je na 350 milijuna tona’, §to je gotovo dvostruko
viSe od godisnje proizvodnje Unije.
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2 Razlika izmedu OECD-ovih podataka o kapacitetu (2015.) i stvarne proizvodnje ¢elika (Svjetsko udruzenje

za Celik 2015.).



Svjetska proizvodnja sirovog £elika u 2015.
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Zbog prekomjerne proizvodnje ¢elika nedavno je doslo do drasti¢nog povecanja izvoza, §to je
dovelo do destabilizacije trziSta Celika 1 snizavanja cijena na svjetskoj razini. Uvoz celika u
EU iz Kine znatno je porastao u posljednje tri godine. Povecanje obujma uzrokovalo je pad
trziSnih cijena pojedinih proizvoda od celika do 40 %. Pojedine tree zemlje odgovorile su
uvodenjem trgovinskih ogranienja i drugih oblika trgovinskih prepreka. Nadalje, viSak
kapaciteta doveo je do dosad nezabiljezenog vala nepostene trgovinske prakse kojom se
narusavaju ravnopravni globalni trziSni uvjeti. Tom bi se trgovinskom praksom teret
globalnog viska kapaciteta nerazmjerno prebacio na europske proizvodae i njihove
zaposlenike. Samo u 2015. i pocetkom 2016. Komisija je bila primorana pokrenuti deset
novih istraga u vezi s nepostenom trgovinskom praksom povezanom s ¢elikom.

Te okolnosti i niz dodatnih dugoro¢nih izazova zahtijevaju snazan odgovor na europskoj
razini kako bi se sektoru celika pomoglo pri prilagodbi, inovacijama i iskoriStavanju
potencijala u pogledu kvalitete, najnovije tehnologije i visokokvalificirane radne snage.
Potreban je sveobuhvatan odgovor industrije, drzava ¢lanica 1 institucija EU-a.

2. SUOCAVANIJE S IZAZOVIMA

Taj razvoj dogadaja zahtijeva kratkorofne i dugorofne mjere. Neke mjere veé su
poduzete, no potrebni su trajni i pojacani zajednicki napori kako bi se hitnim
djelovanjem osigurao primjeren odgovor na razliite izazove. Potrebno je na najbolji
nacin iskoristiti sve raspoloZive instrumente na europskoj i nacionalnoj razini radi
pruZanja potpore tom sektoru i pomoc¢i pri njegovoj modernizaciji.



Stanje u europskoj industriji ¢elika jedan je od glavnih prioriteta Komisije. Stoga je u veljaci
2016. Komisija organizirala konferenciju na visokoj razini posve¢enu energetski intenzivnim
industrijama kako bi stekla uvid u mjere é)oduzete u postojecem kontekstu, ukljucujuci
provedbu akcijskog plana za Celik iz 2013.” U studenome 2015. i velja¢i 2016. o tom se
pitanju raspravljalo s VijeCem za konkurentnost, a u prosincu 2015. s Europskim
parlamentom u kontekstu njegove rezolucije o razvoju odrzive europske industrije obi¢nih
kovina®. Skupina na visokoj razini za energetski intenzivne industrije predstavlja forum za
raspravu medu svim relevantnim dionicima.

Komisija provodi 1 pojacava mjere koje su potrebne za pruzanje neposredne potpore industriji
1 ponovnu uspostavu ravnopravnih trziSnih uvjeta. No za daljnje djelovanje potrebni su
zajednicki napori. Kratkorocne mjere same po sebi nisu dovoljne za osiguravanje dugorocne
konkurentnosti 1 odrZivosti energetski intenzivnih industrija kao $to je industrija celika.
Njihova buduénost ovisi o njihovoj sposobnosti modernizacije 1 uvodenja inovacija.
Zahvaljuju¢i proSlim nastojanjima industrija ¢elika EU-a postala je dinamic¢nija, inovativnija i
usmjerenija na potroSace. Ta je nastojanja sada potrebno podrzati 1 pojacati zelimo li rijesiti
danasnje izazove.

Europska unija 1 njezine drzave clanice industriji Celika 1 drugim energetski intenzivnim
industrijama mogu pomo¢i promicanjem ulaganja i stvaranjem pozitivnog poslovnog
okruzenja. Tom cilju pridonose snazna usredotocenost Komisije na rast i zaposljavanje te
strateske inicijative kao Sto su plan za ulaganja, unija trziSta kapitala, strategija jedinstvenog
trziSta, strategija jedinstvenog digitalnog trziSta, energetska unija i kruzno gospodarstvo.
Nadalje, pri provedbi potrebnih reformi 1 ublazivanju problema koji nastaju tijekom
neizbjezne preobrazbe industrije obi¢nih kovina mogu pomo¢i brojni europski financijski
instrumenti, koje bi trebalo u potpunosti i Sto prije iskoristiti.

A. UCINKOVITA I ODGOVORNA TRGOVINSKA POLITIKA
Zajednickim djelovanjem do bolje zastite od nepoStene trgovinske prakse

Komisija uvodi rekordno velik broj mjera trgovinske zastite kako bi se neutralizirao
Stetan ucinak dampinga na europsku industriju celika. No podrZe li drZave ¢lanice
nastojanja Komisije, u€inkovitost i djelotvornost nasih mjera mogu se znatno povecati,
ubrzati i dodatno poboljsati.

Tekudi napori za jacanje trgovinske zastite

U podrucju proizvoda od ¢elika doneseno je ukupno 37 mjera trgovinske zaStite, ukljucujuci
16 mjera povezanih s uvozom iz Kine. DonoSenje mjera ubrzano je s pet mjera uvedenih
2014. i njih sedam u 2015. Komisija mobilizira dodatne instrumente, primjerice u tijeku je
pokretanje istrage na temelju prijetnje nanosenja Stete. Nadalje, registriranjem uvoza prije
donosenja privremenih mjera Komisija osigurava da industrija dobije stvarnu pomo¢ znatno
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prije uvodenja tih mjera. Na taj nacin Komisija moze retroaktivho primijeniti konacne
antidampinSke pristojbe tri mjeseca prije donoSenja privremenih mjera ako su ispunjeni
relevantni pravni uvjeti.

Dodatni napori za ubrzavanje postupka

Komisija ¢e bez odgode iskoristiti raspoloZive marZe kako bi dodatno ubrzala donoSenje
privremenih mjera. Primjerice, iako postojec¢a praksa ukljucuje savjetovanje s drzavama
¢lanicama u Odboru prije donoSenja privremenih mjera, moguce je povecati uporabu pisanih
savjetovanja. U iznimno hitnim slucajevima privremene mjere mogu se uvesti i nakon
obavjes¢ivanja drzava Clanica. Komisija ¢e dodatno poboljsati vlastite unutarnje postupke,
primjenjivat ¢e strozi pristup pri obradi zahtjeva za produljenje rokova za dostavu odgovora
na upitnik te ¢e, ako je to izvedivo, pojednostavniti sasluSanja njthovim grupiranjem. Time bi
se ukupan postupak mogao ubrzati barem za mjesec dana.

Modernizacija instrumenata trgovinske zastite

— Za dodatno poboljsanje ucinkovitosti 1 djelotvornosti mjera EU-a nuzno je
modernizirati naSe instrumente trgovinske zastite. U tu je svrhu Komisija ve¢ prije tri
godine predlozila sveobuhvatan paket.5 Europski parlament donio je svoje izvjesée u
prvom citanju, no drzave ¢lanice do sada su sprjecavale daljnje radnje u vezi s tim
dosjeom u Vijecu. Sada je krajnje vrijeme da retoriku podupremo djelovanjem i hitno
donesemo paket za modernizaciju.

— Nadalje, nedavno iskustvo upucuje na to da je potrebno razmotriti dodatne reforme,
uzimajuéi u obzir meduinstitucijsku raspravu i najnoviji razvoj dogadaja: primjerice,
razlozi za ukidanje pravila manjeg iznosa pristojbe trebali bi vrijediti i za sektor ¢elika
1 opcenito u situacijama u kojima je trziSte drZzave izvoznice izlozeno znatnim
poremecajima. Nadalje, u pogledu izracuna marze Stete moglo bi biti primjereno bolje
definirati ciljni profit kako bi se zajamcilo da ¢e Steta biti primjereno uklonjena.

— Mogu se, odnosno trebalo bi poduzeti dodatne mjere za koje je potrebna izmjena
osnovnih uredaba®. Primijerice, trebalo bi prilagoditi medurokove kao §to su oni za
uzorkovanje zainteresiranih strana ili odgovor strana na objavljivanje bitnih ¢injenica i

® U usporedbi s drugim jurisdikcijama, EU-ovi instrumenti trgovinske zastite temelje se na sudjelovanju drzava

¢lanica u kljuénim fazama istrage. Komisija je medu ostalim duzna provesti sveobuhvatnu analizu interesa
Unije 1 iscrpno izracunati Stetu kako bi primijenila pravilo manjeg iznosa pristojbe. U skladu s tim pravilom
razina antidampinske pristojbe jednaka je marzi Stete ili marzi dampinga, ovisno o tome koji je iznos nizi, a
rezultat su toga nize pristojbe. To je pravilo obvezno u okviru EU-ova antidampinskog zakonodavstva, dok je
u okviru pravila WTO-a rije¢ samo o preporuci. Trgovinski partneri ne primjenjuju pravilo manjeg iznosa
pristojbe u situacijama usporedivima s onom EU-a.

® U skladu s Komisijinim smjernicama za bolju regulativu, SWD(2015) 111.



razmatranja. Uz to bi trebalo znatno pojednostavniti savjetodavni postupak s drzavama
&lanicama. Time bi se ukupan postupak mogao ubrzati za najvise dva mjeseca.’

— Komisija poziva suzakonodavce na hitnu suradnju te je spremna brzo predloziti
dodatne prethodno spomenute reforme.

Nadalje, s obzirom na postojece stanje i vaznost predmetnog problema Komisija ¢e predloZiti
sustav prethodnog nadzora za proizvode od ¢elika. Mjere prethodnog nadzora predvidene su
EU-ovim instrumentom zaStite i temelje se na automatskom sustavu izdavanja dozvola za
uvoz, a mogu se uvesti ako postoji opasnost da bi kretanja u podru¢ju uvoza mogla nanijeti
Stetu proizvodacima iz Unije.

Kona¢no, u okviru tekuceg javnog savjetovanja dionici mogu pridonijeti odredenim
elementima EU-ova sustava trgovinske zastite: u svjetlu skorog istjecanja odredenih odredaba
Protokola o pristupanju Kine WTO-u, Komisija analizira bi li nakon prosinca 2016. EU trebao
promijeniti tretman Kine u antidampinskim istragama i na koji nacin to u€initi. Prije nego §to
donese stajaliSte o tom pitanju, Komisija provodi iscrpnu procjenu ucinka i savjetovanje s
dionicima. U okviru procjene ucinka provest ¢e se pazljiva analiza moguc¢ih gospodarskih 1
drustvenih ucinaka svake promjene u tretmanu Kine, pri ¢emu ¢e se poseban naglasak staviti
na radna mjesta i uzimanje u obzir razlika medu drzavama clanicama. Javnim savjetovanjem
pokrenutim u velja¢i 2016. od dionika se Zele prikupiti povratne informacije u vezi s
mogucénostima koje je utvrdila Komisija. Komisija je svjesna da se u postoje¢em kontekstu ni
jedna odluka ne moZe donijeti bez znatnih prijelaznih razdoblja i znacajnih mjera ublazivanja.

Uklanjanje uzroka globalnog viska kapaciteta

Uz mjere usmjerene na ublaZivanje ucinaka globalnog viska kapaciteta, Komisija s
najvaznijim partnerima radi na rjeSavanju temeljnih uzroka problema. Za globalni
problem potrebno je globalno rjeSenje.

Kako bi se ponovno uspostavili ravnopravni trzisni uvjeti, Komisija suraduje s najvaznijim
partnerima u razli¢itim forumima:

— kada je rijec¢ o bilateralnoj razini, Komisija je organizirala sastanke izmedu kontaktne
skupine za celik i Kine, Japana, Indije, Rusije, Turske i Sjedinjenih Americ¢kih Drzava.
Sastanci kontaktne skupine za celik s Japanom 1 Kinom odrzani su 8. 1
10. ozujka 2016. te je tom prilikom Komisija izriito pokrenula pitanje viska
kapaciteta. Komisija ¢e pojacati intenzitet 1 povecati broj sastanaka s nekim od nasih
glavnih trgovinskih partnera u sektoru Celika, prije svega s Kinom.

— Kada je rije¢ o multilateralnoj razini, Komisija ima aktivhu ulogu u OECD-ovu
Odboru za ¢elik. Nakon §to su na zadnjem sastanku EU 1 drzave istomiSljenice izrazile
zabrinutost u pogledu viska kapaciteta, prvenstveno u Kini, Odbor je odlucio

" Ostvarivanjem tog cilja Unija bi se znatno priblizila drugim jurisdikcijama u pogledu brzine uvodenja mjera

trgovinske zastite, unato¢ zahtjevnijem i slozenijem pravnom okviru. No taj se cilj moze ostvariti samo uz
aktivnu potporu drzava ¢lanica i industrije.



organizirati simpozij na visokoj razini posvecen izazovu smanjenja viska kapaciteta
strukturnom prilagodbom.

EU ¢e u okviru WTO-a podsjetiti Kinu na potrebu izvrSenja obveza u pogledu
transparentnosti i obavijesti 0 subvencijama koje je preuzela u okviru te organizacije.
To ¢e pitanje proaktivno postaviti u okviru WTO-ova strucnog pregleda trgovinske
politike Kine u lipnju 2016. Komisija analizira programe subvencija u Kini, medu
ostalim 1 u sektoru Celika. Iskoristit ¢e sva relevantna raspoloziva sredstva i u okviru
skupine G20 postaviti to pitanje kako bi se rijeSio problem viska kapaciteta.

Komisija potice trece zemlje da primjenjuju odgovaraju¢e mjere politike koje su u
skladu s trenuta¢nim trziSnim potrebama. U okviru sporazuma o slobodnoj trgovini
Komisija pregovara o pravilima ponaSanja poduzeca u drzavnom vlasniStvu 1
subvencijama, pri ¢emu pazljivo prati obavijesti o subvencijama unutar WTO-a. U
tom kontekstu ustraje na disciplini u vezi sa subvencijama i poduzeé¢ima u drzavnom
vlasnis$tvu u okviru svojih pregovora o sporazumu o ulaganjima s Kinom. Namjera da
se dovrSe pregovori o poglavlju o energiji 1 sirovinama u svakom trgovinskom
sporazumu od posebnog je interesa za industriju ¢elika i druge energetski intenzivne
industrije.

B. TEKUCA ULAGANJA U MODERNIZIRANU I ODRZIVU INDUSTRIJU CELIKA

Ulaganja u bududa rjeSenja i tehnologije za konkurentniju industriju

Sektor Celika suofava se s dugoroénim izazovima koji zahtijevaju trajna ulaganja u
napredne tehnologije. Sredstvima nekoliko fondova EU-a osigurava se aktivna potpora
industriji Celika na njezinu putu modernizacije tako Sto se olakSavaju ulaganja te
pridonosi razvoju i uvodenju inovacija. Te bi moguc¢nosti trebalo iskoristiti u najvecoj
mogucoj mjeri.

Komisija poduzima mjere kako bi osigurala da postoje¢e mogucénosti financiranja budu

— sredstvima Europskog fonda za strateS$ka ulaganja (EFSU)® pridonosi se uvodenju

inovacija u sektor Celika tako Sto se pokrivaju visi rizici financiranja inovativnih
projekata. Sredstvima EFSU-a omogucéuje se fleksibilna potpora konkretnim
projektima tako $to se uklanjaju trZiSni nedostatci ili neoptimalne ulagacke okolnosti.
Pomo¢ pri procesu ulaganja promotorima projekata pruza se i u okviru Europskog
savjetodavnog centra za ulaganja, u cilju poboljSanja kvalitete projekata i privlacenja
financiranja. Nadalje, poslovni projekti mogu povecati svoju vidljivost za ulagace na
Europskom portalu projekata ulaganja. Prvim zajmom EIB-a u okviru EFSU-a u

8

Uredba (EU) 2015/1017 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. lipnja 2015. o Europskom fondu za strateska
ulaganja, Europskom savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom portalu projekata ulaganja i o izmjeni
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iznosu od 100 milijuna EUR ve¢ se pomaze jednom talijanskom proizvodacu celika
srednje veli¢ine da privuce druge ulagace. O¢ekuje se mobilizacija ukupnih ulaganja u
iznosu od 227 milijuna EUR, §to ¢e poduzecu omoguciti da modernizira i optimizira
svoje proizvode, procese i okoliSnu u¢inkovitost te pritom zadrzi vodec¢i polozaj u tom
podru¢ju. Drugi industrijski subjekti ve¢ su uspostavili kontakte sa savjetodavnim
centrom. Ostali mogu ve¢ sada iskoristiti moguénosti koje pruzaju ti novi instrumenti.

— Moguénostima u okviru EFSU-a dopunjuju se drugi fondovi EU-a, primjerice Obzor
2020. 1 strukturni fondovi, a moguce ih je 1 trebalo bi ih optimalno kombinirati.
Prioritetima utvrdenima u istrazivackim 1 inovacijskim strategijama pametne
specijalizacije dodijelit ¢e se sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih fondova
(ESIF) u iznosu od 44 milijarde EUR. Regije u Ceskoj, Slovackoj, Spanjolskoj,
Finskoj i Svedskoj medu svoje prioritete ukljuéile su potporu modernizaciji svojih
industrija celika. Suradnjom medu regijama ¢iji su prioriteti povezani s ¢elikom otvara
se mogucnost razmjene iskustava s politikama 1 novim tehnologijama. Integrirani
strateSki plan za energetske tehnologije, koji je Komisija uspostavila u listopadu
2015., pridonosi usmjeravanju postojeCe potpore za istrazivanje i razvoj te mjera
politike u podrucje energetske ucinkovitosti, primjerice sofisticiranijim koriStenjem
financijske potpore i regulatornih mjera.

— Sredstva u okviru Obzora 2020. i ESIF-a te istrazivacki instituti i drugi dionici
pomazu industriji celika da razvije razvojne tehnologije u podrucju resursne i
energetske ucinkovitosti u ¢itavom vrijednosnom lancu. Potpora modernizaciji sektora
celika u godisnjem iznosu od vise od 50 milijuna EUR pruza se i u okviru
Istrazivackog fonda za ugljen 1 cCelik. Dobar su primjer u tom pogledu projekt
proizvodnje Celika s veoma niskim emisijama ugljikova dioksida (ULCOS) i naknadni
povezani projekti te projekti financirani u okviru javno-privatnog partnerstva SPIRE.’

— U okviru Europskog partnerstva za inovacije u podrucju sirovina industrija suraduje s
relevantnim dionicima na razini EU-a te na nacionalnoj i regionalnoj razini kako bi se
ubrzale inovacije kojima se osigurava sigurna i odrziva opskrba primarnim i
sekundarnim sirovinama.

Ulaganje u ljude

Bit je modernizacije europske industrije celika ulaganje u ljude i poboljSavanje
mogucénosti zaposljavanja.

Kao socijalno trzisno gospodarstvo Europa se ne moze i ne Zeli natjecati na trziStu na temelju
niskih placa ili sve loSijih uvjeta rada i1 socijalnih standarda. Europa se treba natjecati na
temelju inovacija, najnovije tehnologije, vrhunske kvalitete 1 u¢inkovite proizvodnje. Za sve
su to potrebni ljudi s izvanrednim vjeStinama. Stvaranje, funkcioniranje i odrzavanje moderne
1 konkurentne industrije ¢elika moguci su samo s osposobljenom radnom snagom. Ocuvanje
industrijskog znanja i vjeSte radne snage, pogotovo u pogledu mladih zaposlenika, vazni su

Resursnom i energetskom uc€inkovitos¢u do odrzive preradivacke industrije



resursi industrije obi¢nih kovina EU-a. Potreba za ulaganjem u ljudske resurse bit ¢e stoga
sredi$nje pitanje u nadolaze¢em programu novih vjestina od kojeg ¢e korist imati Sirok raspon
gospodarskih sektora, ukljuc¢ujuéi i industriju celika.

U nekim slu¢ajevima strukturne promjene mogu prouzrociti gubitak radnih mjesta. To ima
teSke socijalne posljedice za radnike koji su time zahvaceni, njihove obitelji 1 regije u kojima
zive. Europskim fondom za prilagodbu globalizaciji (EGF) moze se sufinancirati do 60 %
ukupnih troSkova aktivnih mjera na trziStu rada kojima se radnicima pomaze u pronalaZzenju
novih poslova nakon znatnih otpustanja. U cijelom sektoru proizvodnje metala do sada je
otprilike 5000 radnika ve¢ primilo potporu EGF-a te drzave Clanice imaju moguénost od EU-a
zatraziti dodatnu pomo¢ u tom podrucju.

U slucaju velikih relokacija djelatnosti vazno je pratiti radnike 1 lokalna gospodarstva na koja
one utjecu. Stoga je EU razvio instrumente kojima podrZzava moguénost zaposljavanja radnika
i ublazava nepovoljne socijalne posljedice restrukturiranja. Okvir EU-a za kvalitetu
predvidanja promjena i restrukturiranja™® moze pomoéi u okupljanju poduzeéa, radnika i
njihovih predstavnika, socijalnih partnera te nacionalnih i regionalnih tijela kako bi se
postiglo pravedno i socijalno odgovorno upravljanje promjenama i restrukturiranjem.
Komisija ¢e u okviru relevantnih europskih odbora za socijalni dijalog ukljuditi socijalne
partnere u izradu i provedbu neophodnih mjera, primjerice utvrdivanje poslova i potreba za
vjeStinama, mjere za poticanje unutarnje i vanjske mobilnosti.

Informiranje 1 savjetovanje radnika na razini poduzeca i na europskoj razini kada su u pitanju
transnacionalna pitanja isto su tako klju¢ni za rjeSavanje problema, smirivanje sukoba i razvoj
dobrih praksi pri predvidanju promjena i pripremama restrukturiranja te pravilnom
upravljanju restrukturiranjem. Zato je vazno da drzave cClanice i1 relevantni dionici u
potpunosti primijene i upotrebljavaju alate koje im je EU stavio na raspolaganje’ za
suocavanje s izazovima industrije Celika.

EU je ujedno spreman podrZati sveobuhvatniji rad drzava clanica na aktivnim politikama
trzista rada kojima se nastoji osigurati da nezaposleni steknu vjestine i kvalifikacije koje su im
potrebne za povratak na trziSte rada. Komisija je 2015. predloZila poboljSanje pomo¢i koju
primaju dugotrajno nezaposleni kako bi aktivne politike trziSta rada postale ucinkovitije.
Europski socijalni fond dodijelio je 27 milijardi EUR za mjere u podru¢ju obrazovanja,
osposobljavanja i cjelozivotnog ucenja. Ocekuje se da ¢e do 2023. vise od 10 milijuna
nezaposlenih sudionika primiti potporu od Europskog socijalnog fonda i da ¢e 2,9 milijuna
ljudi ste¢i kvalifikacije zahvaljujuéi intervenciji iz tog fonda. Vjerojatno je da ¢e se radnici
koje je zahvatilo restrukturiranje kvalificirati za profesionalnu obuku, stjecanje novih i
dodatnih vjestina u okviru Europskog socijalnog fonda, u okviru regionalnih i nacionalnih

10 coM(2013) 882.

" Direktiva 2009/38/EZ o osnivanju Europskog radni¢kog vijeéa ili uvodenju postupka koji obuhvaéa
poduzeéa i skupine poduzeéa na razini Zajednice radi obavje$¢ivanja i savjetovanja radnika, Direktiva
2002/14/EZ o uspostavljanju opleg okvira za obavjeS¢ivanje i savjetovanje s radnicima u Europskoj
zajednici, Direktiva 2001/23/EZ o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na zastitu prava
zaposlenika kod prijenosa poduzeéa, pogona ili dijelova poduzeéa ili pogona, Direktiva 98/59/EZ od
20. srpnja 1998. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na kolektivno otkazivanje.



operativnih programa. Nadalje, ulaganja u vjesStine ispunjuju uvjete za potporu u okviru
Europskog fonda za strateSka ulaganja.

Moderna politika triisSnog natjecanja za jak europski sektor Celika

Politika trZiSnog natjecanja vazan je ¢imbenik koji podupire dugoro¢nu konkurentnost
europskih proizvodaca celika. Komisija potie drzave ¢lanice da na najbolji mogudi
nacin iskoriste modernizirani okvir drzavnih potpora EU-a prilagodavanjem potpore
nacionalnim situacijama, prioritetima i ograni¢enjima u skladu s mogu¢nostima novog
okvira.

Kako bi se europskim proizvodacima na medunarodnoj razini osigurao ravnopravan polozaj,
Komisija djeluje i multilateralno, u OECD-u i WTO-u i bilateralno putem svojih sporazuma o
slobodnoj trgovini. Radi na povecavanju transparentnosti svih subvencija, mehanizma
savjetovanja 1 discipline u pogledu zabrane neograni¢enih jamstava 1 potpore za
restrukturiranje neodrzivih poduzeca, §to su vrste subvencija kojima se najviSe naruSava
trziSno natjecanje. Potpora Europskog parlamenta i Vije¢a tom pristupu od kljucne je
vaznosti.

Pravilima EU-a o drzavnim potporama izbjegava se natjecanje za subvencije na unutarnjem
trziStu 1 potiCe poSten odnos prema ucinkovitim proizvoda¢ima koji se restrukturiraju
vlastitim resursima. Pravila o drZzavnim potporama temeljito su modernizirana. Njima se
dopusta potpora globalnoj konkurentnosti ucinkovitih i produktivnih proizvodaca celika.
Drzave Clanice trebale bi taj novi okvir iskoristiti na najbolji mogué¢i nacin kao potporu
industriji ¢elika. Posebno:

— mogle bi pruziti veéu potporu prekograni¢énim industrijskim istrazivackim ili
tehnoloSkim projektima od zajednickog europskog interesa (IPCEI);

— pravilima o drzavnim potporama za istrazivanje, razvoj i inovacije dopustaju se javne
potpore kojima se potrosaci velike koli¢ine energije poticu na razvoj inovativnih
rjeSenja kao Sto su tehnologije za hvatanje i uporabu ugljika te za premos¢ivanje
razlika s trgovinskim partnerima u pogledu privatnih rashoda za ulaganja. O nekim od
tih potpora Komisiju nije potrebno obavijestiti. Komisija je spremna pomoci
nacionalnim tijelima u brzom pronalaZenju takvih mjera potpore;

— u pogledu troskova energije s kojima su suoCene energetski intenzivne industrije,
drzave clanice poti¢e se da nadoknade neizravne troskove financiranja programa
potpore za odrZivu energiju.

Smjernicama o sustavu trgovanja emisijama (ETS) drzavama clanicama dopusStena je
neutralizacija vecih troSkova za elektricnu energiju s kojima su neke energetski intenzivne
industrije suocene u odredenim uvjetima zbog propisa sustava trgovanja emisijama za
elektri¢ne generatore (neizravni troskovi ETS-a). Prijedlogom Komisije u vezi s reformom
ETS-a drzave ¢lanice poticu se da iskoriste tu moguénost. Komisija je na zahtjev pojedinacnih
poduzeca isto tako spremna brzo pruziti dodatne smjernice o procjeni trziSnog natjecanja za
dugoro¢ne ugovore o opskrbi energijom.
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C. PRETVARANJE [IZAZOVA U POGLEDU RESURSA 1 KLIME U
MOGUCNOSTI

Konkurentnije cijene energije u driavama clanicama EU-a

Jacanje nastojanja na poticanju energetske ucinkovitosti i konkurentnih cijena energije
klju€ je za konkurentne i odrZive energetski intenzivne industrije.

U svijetlu nedavnog pada cijena energije, troskovi energije trebali bi sada biti manje bitan dio
troSkova proizvodnje. Veleprodajne cijene energije, koje mogu posluziti kao zamjena za
cijene energije koje placanju energetski intenzivne industrije, sada su nize no ikada prije,
usporedive s najnizim razinama u zadnjem desetljecu ili nakon gospodarske krize.*? Medutim,
one variraju diljem Europe, ¢esto zbog poreza 1 pristojbi koje odreduju drzave ¢lanice. I dalje
postoje razlike u relevantnim cijenama energije u odnosu s trgovinskim partnerima, ali je tu
prethodnih mjeseci doslo do povoljnog razvoja situacije, pogotovo u pogledu SAD-a. Dolazi
do konvergencije medunarodnih cijena energije te se ¢ini da se razlike u cijenama vracaju na
razinu na kojoj su bile prije krize.™®

No cijene energije vrlo su volatilne i mogle bi ponovno porasti. Kako bi ih obuzdala, Europa
mora obuzdati svoju potroS$nju energije, medu ostalim 1 poti€uci veéu energetsku ucinkovitost
svoje industrije, te iskoriStavanjem potencijala jedinstvenog trziSta i regionalne suradnje
promicati konkurentne cijene energije. Kako bi podrzala te ciljeve, Komisija ¢e uskoro
pokrenuti nekoliko inicijativa u okviru energetske unije, tj. prijedloge za model trzista
elektricne energije, upravljanja, odrzive energije 1 energetske ucinkovitosti. U izvjeScu o
cijenama energije i troSkovima, koje Komisija planira dostaviti u ljeto 2016., procijenit ¢e se i
predvidljivost cijena elektricne energije tijekom razdoblja velikih ulaganja u energetski
ucinkovite tehnologije i1 tehnologije koje su ucinkovite u pogledu CO2 u energetski
intenzivnim sektorima, §to ¢e dodatno doprinijeti povecanju transparentnosti i razumijevanju
troskova energije. Za potporu energetskoj ucinkovitosti na raspolaganju su razne moguénosti
financiranja u EU-u, kao $to su fondovi EFSI i ESIF. Primjerice, sredstvima ESIF-a tijekom
razdoblja od 2014. do 2020. energetskoj ucinkovitosti industrije EU-a, proizvodnim
postupcima povoljnima za okoli$ 1 resursnoj u€inkovitosti osigurat ¢e se potpora u iznosu od
5,7 milijardi EUR.

12" Cijene plina sada su najniZe u zadnjih $est godina (13 EUR/MWh). Cijene elektri¢ne energije padaju otkad su

u 2012. dosegle najvecu razinu (66 EUR/MWh) te su sada na najniZoj razini u zadnjih dvanaest godina
(30 EUR/MWh). Cijene ugljena, koje su vazne za industriju ¢elika, takoder su znatno pale u zadnjih nekoliko
godina te su na pocetku 2016. bile upola manje nego prije pet godina. Naposljetku, cijene nafte nedavno su
pale na najnizu razinu u 12 godina.

B3 Cijene plina u EU-u sada su dvostruko vise od onih u SAD-u (2,1 u sijeénju i veljai 2016.), za razliku od

2012. kada su bile &etiri puta vise. Cijene elektriéne energije u EU-u sada su otprilike 60 — 70 % vise od
cijena u SAD-u, za razliku od 2012. kada su bile dvaput veée. U Japanu su cijene plina sada nesto vece od
cijena u EU-u (1,1 u 2016.), a cijene elektri¢ne energije sada su 1,8 puta vece od cijena u EU-u.
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Revizija sustava trgovanja emisijama

Inovacijama se sektoru celika moZe omoguditi da ostane konkurentan i da se prilagodi
novim okolnostima povezanima s klimatskim promjenama.

Nizi troskovi ugljika zbog manje ambicioznih klimatskih politika brojnim proizvodacima iz
tre¢ih zemalja omogucuju nepoStenu konkurentsku prednost u odnosu na njihove europske
konkurente. Iako se Sporazumom iz Pariza situacija mijenja te se ulagacima, poslovnim
subjektima i tvorcima politika jasno daje do znanja da je prijelaz na ¢istu energiju diljem
svijeta trajno stanje, i dalje je prisutan rizik od nepovoljnog poloZaja u odnosu na
konkurenciju. Stoga Komisija u prijedlogu revizije sustava trgovanja emisijama’* predlaze
raspodjelu besplatnih emisijskih jedinica na nacin kojim bi se energetski intenzivnim
industrijama, ukljucujuci sektor celika, omogucila odgovaraju¢a razina potpore i nastavilo
nagradivati one koji ostvaruju najbolje rezultate. StrateSkom odlukom Europskog vijeca da se
reZim dodjele besplatnih emisijskih jedinica zadrzi 1 nakon 2020. i1 predloZenim odredbama o
istjecanju ugljika u ovom se trenutku osigurava dobra ravnoteza. O tom se prijedlogu
trenutacno pregovara u okviru redovnog zakonodavnog postupka te Komisija poziva
suzakonodavce da, koliko je to u okviru redovnog zakonodavnog postupka moguée, ubrzaju
donoSenje reformiranog sustava trgovanja emisijama te ¢e po potrebi osigurati dodatne
informacije.

Kako bi se poduprla ulaganja u inovacije kao Sto su tehnoloski projekti hvatanja i uporabe
ugljika, predlaze se da se u tu svrhu rezervira otprilike 400 milijuna besplatnih emisijskih
jedinica od 2021. na dalje. Osim toga, dodatnih 50 milijuna nedodijeljenih besplatnih
emisijskih jedinica u razdoblju od 2013. do 2020. (koje bi inace bile stavljene u rezervu za
stabilnost trzista) bit ¢e namijenjeno za pokretanje Fonda za inovacije prije 2021. i za
financiranje projekata kojima bi se podupiralo uvodenje novih revolucionarnih tehnologija u
industriji.

Zatvaranje kruga: kruzno gospodarstvo

Recikliranjem sirovina moraju se smanjiti troskovi proizvodnje i u¢inak na okolis. Time
¢e se otvoriti nova poslovna podrudja, potaknuti razvoj proizvoda i otvoriti nova radna
mjesta.

U gotovo polovini trenuta¢ne primarne proizvodnje celika u EU-u upotrebljava se celi¢ni
otpad te je stoga EU predvodnik u podrucju recikliranja Celika na svjetskoj razini.
Zahvaljujuéi proizvodnji iz otpada proizvodaci su manje ovisni o uvozu sirovina. S obzirom
na to da najveci dio proizvodnih troskova za reciklirani Celik ¢ine troSkovi koje proizvodaci
placaju za Zeljezni otpad, poboljSano trziste EU-a za metalni otpad €ini takvu proizvodnju
konkurentnijom. Otkada su doneseni u 2011., kriterijima za prestanak statusa otpada za
zeljezni 1 CeliCni otpad potaknuta je veca potraznja za recikliranim ¢elikom.

Komisija je u okviru paketa za kruzno gospodarstvo predlozila povecanje stope recikliranja
otpada 1 sustava razvrstavanja otpada od gradnje i rusSenja te poboljSanje programa proSirene

4 COM (2015) 337.
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odgovornosti proizvodaca. Izradit ¢e ciljane smjernice za uporabu na lokacijama rusenja i
olakSati promet otpadom medu drzavama c¢lanicama. Rezultat tih mjera trebali bi biti
ucinkovitiji lanci opskrbe i pomo¢ pri stvaranju pravog jedinstvenog trziSta sekundarnim
sirovinama.

Osim toga, paket za kruzno gospodarstvo sadrzava nekoliko mjera kojima je cilj poticanje
inovativnih industrijskih procesa. Primjerice, industrijska simbioza omogucuje da otpad ili
nusproizvodi jedne industrije postanu ulazne vrijednosti za drugu te pritom nastaju nove
trziSne moguénosti. Stimuliranjem tih postupaka paketom ¢e se pridonijeti povecanju
materijalne 1 energetske ucinkovitosti industrijskih procesa te ¢e se povecati troSkovna
konkurentnost olakSavanjem vrednovanja nusproizvoda kao $to je Celi¢na troska umjesto da
se namece visoke troSkove zbrinjavanja. Drugi je primjer uporaba sadrzaja otpadnih plinova
iz visokih pe¢i pomoc¢u hvatanja i uporabe ugljika.

No EU poduzima 1 bitne korake kako bi povecao transparentnost na medunarodnim trziStima
sirovina 1 povezanim trziStima izvedenica, medu kojima je i trziSte kriti¢nih sirovina s velikim
rizikom od nedovoljne opskrbe.

3. ZAKLJUCCI

Europska industrija ¢elika suocava se s nizom teskih izazova koje povecavaju globalni visak
kapaciteta, drasticno povecanje izvoza u svijetu i1 dosad nezabiljeZzeni val nepoStene
trgovinske prakse. Komisija je svjesna tih promjena te brzo i odlu¢no djeluje u nizu podrucja
politika. Tako je sama industrija odgovorna za prilagodbu i uvodenje inovacija kako bi se s tim
izazovima suocila na odrziv nacin, Europska unija i drzave clanice mogu podrzati ta
nastojanja odrzavanjem ravnopravnih trziSnih uvjeta, poticanjem ulaganja, posebice u
kvalificiranu radnu snagu, i stvaranjem povoljnog poslovnog okruzenja. U tom su kontekstu
posebno vazni strukturirano ukljucivanje svih dionika i redovita savjetovanja s njima,
ukljucujuéi na lokalnoj razini.

Komisija odlu¢no djeluje kako bi reagirala na nepoStene trgovinske prakse koje su rezultat
globalnog viska kapaciteta. Osim trenutacno rekordno visoke razine uspostavljenih mjera
trgovinske zaStite, radit ¢e i na dodatnim nacinima ubrzavanja donoSenja takvih mjera.
Suzakonodavci bi trebali hitno donijeti Komisijin prijedlog modernizacije trgovinske zastite.
Kako bi se dodatno povecala u¢inkovitost tih instrumenata, predlozit ¢e se dodatne reforme.
Komisija namjerava uspostaviti sustav prethodnog nadzora za proizvode od celika. No ta
daljnja nastojanja mogu biti uspjesna jedino uz podrsku i djelovanje drzava ¢lanica, drugih
institucija i tijela EU-a te same industrije.

Dugoro¢ni izazovi u sektoru celika nece nestati. Nizom instrumenata za ulaganja i
usredotoc¢enim politikama u podrucjima kao §to su trgovina, inovacije, trziSno natjecanje ili
energetska unija pridonijet ¢e se konkurentnosti industrije ¢elika zahvaljujuéi inovacijama,
resursnoj ucinkovitosti, modernizaciji i reformama. Sve te instrumente Europske unije
potrebno je hitno iskoristiti na najbolji nacin.

Naposljetku, modernizacija industrije Celika znaci 1 ulaganje u ljude. Mnogi alati u tom
podrucju u rukama su drZava ¢lanica, ali ¢e Unija osigurati znatnu financijsku potporu i druge
vrste potpore, uklju¢ujuéi potporu iz Europskog socijalnog fonda te ¢e, postane li potrebno
naglo smanjivati broj zaposlenih, pruziti potporu iz Europskog fonda za prilagodbu
globalizaciji kojim se radnicima koji su proglaSeni viskom pomaze u prekvalifikaciji.
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Komisija ¢e najavljenim programom novih vjestina nastojati uspostaviti zajednicku obvezu
ulaganja u ljude i njihove vjestine u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i sa socijalnim
partnerima.

Izazovi s kojima se industrija ¢elika trenuta¢no suocava su teski, ali ith se moze prebroditi ako
svi subjekti zajednicki djeluju u duhu iskrene suradnje. Komisija ¢e 1 dalje pozorno pratiti
situaciju u industriji ¢elika te je po potrebi spremna poduzeti daljnje mjere i poziva drzave
¢lanice da hitnije pruze potporu zajedni¢kim europskim naporima i inicijativama. Ako Zelimo
oc€uvati odrziva radna mjesta i rast u Europi, moramo djelovati odmah.
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