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P8 TA(2016)0113
Nacrt izmjene proracuna br. 1/2016: Novi instrument za pruZanje hitne potpore unutar Unije
Rezolucija Europskog parlamenta od 13. travnja 2016. o stajali$tu Vije¢a o nacrtu izmjene prorauna br. 1/2016

Europske unije za financijsku godinu 2016., Novi instrument za pruZanje hitne potpore unutar Unije
(07068/2016 — C8-0122/2016 — 2016/2037(BUD))

(2018/C 058/33)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i VijeCa od 25. listopada 2012.
o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi prora¢un Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 ('), a posebno njezin ¢lanak 41.,

— uzimaj%éi u obzir opéi proracun Europske unije za financijsku godinu 2016. koji je kona¢no donesen 25. studenoga
2015. (3,

— uzimajudi u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratomz br. 13112013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (°),

— uzimajudi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije
o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (%),

— uzimajudi u obzir Odluku Vijeca 2007/436/EZ, Euratom od 7. lipnja 2007. o sustavu vlastitih sredstava Europskih
zajednica (),

— uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EU) 2016/369 od 15. ozujka 2016. o pruzanju hitne potpore unutar Unije (°),
— uzimajudi u obzir nacrt izmjene proracuna br. 1/2016 koji je Komisija usvojila 9. ozujka 2016. (COM(2016)0152),

— uzimajudi u obzir stajaliSte o nacrtu izmjene proracuna br. 1/2016 koje je Vijece usvojilo 16. ozujka 2016. i proslijedilo
Europskom parlamentu 17. ozujka 2016. (07068/2016 — C8-0122/2016),

— uzimajudi u obzir pismo Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove,
— uzimajudi u obzir ¢lanke 88. i 91. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracune (A8-0130/2016),
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A. bududi da je zbog golemog priljeva izbjeglica i migranata u Europu nastala izvanredna situacija u kojoj je velikom broju
osoba potrebna hitna humanitarna pomo¢ u samoj Uniji; bududi da su zbog te izvanredne situacije preoptereéeni
kapaciteti za odgovor na krize veéine pogodenih drzava ¢lanica; bududi da na razini Unije nije postojao ni jedan
odgovarajuéi instrument kojim bi se odgovorilo na humanitarne potrebe osoba koje su pretrpjele katastrofe, a sada se
nalaze u Uniji;

B. bududi da je Komisija 2. ozujka 2016. predstavila prijedlog uredbe Vijeca ¢iji je cilj dopuniti postojece instrumente kako
bi se zadovoljile humanitarne potrebe na podruéju Unije; bududi da se ta uredba temelji na clanku 122. stavku 1.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, kojim se ne predvida uloga Europskog parlamenta; bududi da je Uredbu (EU)
2016/369 Vijece usvojilo 15. ozujka 2016.;

C. bududi da je Komisija potom predlozila nacrt izmjene proracuna s ciljem izrade proracunske strukture za taj instrument
te da se preraspodjelom sredstava u okviru naslova 3. viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) ucini dostupnim
100 milijuna EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i 80,2 milijuna EUR odobrenih sredstava za placanja za
hitne potrebe financiranja;

D. budu¢i da Komisija procjenjuje da ¢e se za taj novi instrument u 2016. morati izdvojiti 300 milijuna EUR (a potom 200
milijuna EUR u 2017. i 200 milijuna EUR u 2018.), no potrebe bi mogle biti i vece ako val migranata i izbjeglica ne
oslabi;

E. bududi da Komisija takoder predlaze da se poveca broj zaposlenika u Europskom centru za borbu protiv terorizma
u sklopu Europola i da se stave na raspolaganje odgovarajua odobrena sredstva za preuzimanje obveza i placanja
u iznosu od 2 milijuna EUR koji ¢e se prenamijeniti iz Fonda za unutarnju sigurnost;

1. pozdravlja prijedlog Komisije da se iz proracuna Unije izdvoje sredstva za hitnu pomo¢ na podru¢ju Unije kako bi se
moglo uhvatiti u kostac s humanitarnim posljedicama trenutacne izbjeglicke krize; skre¢e pozornost na to da se polozaj
migranata i trazitelja azila pogor$ava, posebno zbog nekoordiniranog odgovora europskih zemalja, pa je takva hitna pomo¢
tim viSe nuzna i neodgodiva; istice nuznost solidariziranja s drzavama ¢lanicama koje su suocene s takvom izvanrednom
situacijom na svojem drZzavnom podrudju;

2. prima na znanje prijedlog Komisije za hitno rjeSenje tog problema; primjecuje da je nakon osnivanja dvaju uzajamnih
fondova i Instrumenta za izbjeglice u Turskoj uspostavljen novi ad hoc mehanizam bez sveobuhvatne strategije za
suocavanje s izbjeglickom krizom, u sklopu kojeg se ne nude jamstva u pogledu postovanja ovlasti koje Parlament ima kao
suzakonodavac; istice da je problem to $to novi instrument nije utemeljen na prijedlogu uredbe Komisije u okviru redovnog
zakonodavnog postupka; istice da je Parlament uvijek konstruktivno i pravodobno podrzavao sve inicijative u vezi
s izbjeglickom krizom i da to i dalje ¢ini brzim usvajanjem ove izmjene proracuna;

3. drzi da je potrebno predvidjeti odrZiviji pravni i proracunski okvir kojim bi se ubuduée omogudila aktivacija
humanitarne pomoéi unutar Unije, kada to bude nuzno; napominje da bi takvo financiranje u hitnim slucajevima,
namijenjeno pruzanju odgovora na krize i izvanredne situacije, zbog svoje naravi trebalo biti obuhvaceno posebnim
instrumentima te izdvojeno iz okvira gornjih granica VFO-a;

4. pozdravlja obelanje Komisije da odobrena sredstva iz proracuna za vanjsku humanitarnu pomo¢ neée biti
prenamijenjena; prima na znanje prijedlog Komisije da prvi obrok za taj novi instrument financira tako da prenamijeni
sredstva iz Fonda za azil, migracije i integraciju, koja su ve¢ namijenjena podjeli financijskog optereéenja medu drzavama
¢lanicama u zbrinjavanju izbjeglica; smatra da se cjelokupan iznos ne mozZe pokriti prenamjenom sredstava bez utjecaja na
financiranje iz Fonda za azil, migracije i integraciju, koji ¢e ove godine biti izloZen pritisku i mozda (e trebati dodatna
sredstva ako sustav premjestanja bude u punom zamahu; stoga spomenutih 100 milijuna EUR odobrenih sredstava smatra
pojacanim financiranjem na pocetku razdoblja koje ¢e trebati nadoknaditi u kasnijoj fazi; primjecuje da su iznosi u okviru
naslova 3. dosegnuli gornje granice i da je instrument fleksibilnosti za 2016. ve¢ u cijelosti iskoristen; stoga podupire, ¢im
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to bude potrebno, aktivaciju pricuve za nepredvidene izdatke za ostatak iznosa za ovu godinu i poziva Komisiju da iznese
prijedlog u tom pogledu; predvida da e povelanje gornje granice VFO-a za naslov 3. biti neizbjezno da bi se moglo
odgovoriti na sve potrebe nastale izbjeglickom i migrantskom krizom;

5. prihvaca prijedlog o povecanju broja zaposlenih u Europskom centru za borbu protiv terorizma u sklopu Europola
s obzirom na trenutaénu sigurnosnu situaciju u Europskoj uniji; napominje da je to povecanje povrh onog dogovorenog
u okviru nedavne revizije pravnog okvira Europola;

6.  snazno potice Komisiju da iz plana o smanjenju broja zaposlenih za 5 % iskljuci sve agencije ¢iji rad u Sirem smislu
obuhvada podrudja migracija i sigurnosti jer su sve te agencije potkapacitirane s obzirom na izrazito povecanje njihovih

aktivnosti i zadaca tijekom posljednje dvije godine; poziva Komisiju da zajam¢i ravnotezu medu agencijama zaduZenim za
pravosude i unutarnje poslove postujuéi njihovo radno opterecenje i zadale;

7. uzevsi o obzir hitnost situacije, ponovno iskazuje svoju odlu¢nost da usvoji nacrt izmjene proracuna br. 1/2016 kako
ga je predlozila Komisija;

8.  prihvaca stajaliste Vije¢a o nacrtu izmjene proracuna br. 1/2016;

9.  nalaZe svojem predsjedniku da proglasi izmjenu proracuna br. 1/2016 konacno donesenom i da je da na objavu
u Sluzbenom listu Europske unije;

10. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, Revizorskom sudu i nacionalnim
parlamentima.



