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I. PREPORUKE ZA IZMJENE

Amandman 1.

Clanak 2. tocka (h)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

,kvalifikacije visokog obrazovanja” znaci bilo koja diploma,
potvrda ili drugi dokaz formalnih kvalifikacija koji je izdalo
nadlezno tijelo i kojim se potvrduje uspjesno zavrSeno
visoko obrazovanje ili jednakovrijedni program tercijarnog
obrazovanja, odnosno niz predmeta koje pruza obrazovna
ustanova priznata kao ustanova visokog obrazovanja ili
jednakovrijedna ustanova za tercijarno obrazovanje u
drzavi u kojoj se nalazi, ako je studij potreban za stjecanje
tih kvalifikacija trajao najmanje tri godine i odgovara
najmanje razini 6 ISCED-a iz 2011. i razini 6 EKO-a, u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom;

Lkvalifikacije visokog obrazovanja” znaci bilo koja diploma,
potvrda ili drugi dokaz formalnih kvalifikacija koji je izdalo
nadlezno tijelo i kojim se potvrduje uspje$no zavrSeno
visoko obrazovanje ili jednakovrijedni program tercijarnog
obrazovanja, odnosno niz predmeta koje pruza obrazovna
ustanova priznata kao ustanova visokog obrazovanja ili
jednakovrijedna ustanova za tercijarno obrazovanje u drzavi
u kojoj se nalazi, ako je studij potreban za stjecanje tih
kvalifikacija trajao najmanje tri godine i odgovara najmanje
razini 6 ISCED-a iz 2011. i razini 6 EKO-a, u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom; u sluaju osoba s odobre-
nim izbjeglickim statusom ili statusom supsidijarne
zastite i boravistem na teritoriju EU-a koje nemaju
potrebne dokumente za dokazivanje svojih kvalifikacija,
drZave danice provodit ée odgovarajuce dodatne postupke
radi utvrdivanja njihove razine obrazovanja i vjestina;

ObrazloZenje

Potrebno je redefinirati taj koncept kako bi se u obzir uzela ¢injenica da potencijalno velik broj izbjeglica mozda nece mo¢i
predoditi dokumente o svojim stru¢nim kvalifikacijama. PredloZene odredbe Direktive iziskuju mnogo fleksibilniji pristup
tom pitanju od postoje¢eg. U tom pogledu OR skrece pozornost na postojece dokumente u kojima se iskazuje steCeno
iskustvo na tom podrudju, posebice instrument za profiliranje vjestina drzavljana tre¢ih zemalja koji je upravo u pripremi, u
skladu s prijedlogom iznesenim u Programu novih vjestina za Europu. Predlaze se i da se iskoristi iskustvo europskih regija

na tom podrudju.
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Amandman 2.

Clanak 2. tocka (i)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

,visokorazvijene strune vjestine” znadi vjestine potvrdene s
najmanje tri godine stru¢nog radnog iskustva razine koja je
usporediva s visokoskolskom kvalifikacijom i koja odgovara
zanimanju ili sektoru navedenom u ugovoru o radu ili
obvezujucoj ponudi za posao;

,visokorazvijene stru¢ne vjestine” znaci vjestine potvrdene s
najmanje tri godine stru¢nog radnog iskustva razine koja je
usporediva s visokoskolskom kvalifikacijom i koja odgovara
zanimanju ili sektoru navedenom u ugovoru o radu ili
obvezujuéoj ponudi za posao; u slucaju osoba s
odobrenim izbjeglickim statusom ili statusom supsidi-
jarne zastite i boraviStem na teritoriju EU-a koje
nemaju potrebne dokumente za dokazivanje svojih
visokorazvijenih stru¢nih vjestina, drzave ¢lanice pro-
vodit ¢e odgovarajuce dodatne postupke radi utvrdiva-
nja njihovih vjestina i stru¢nog radnog iskustva;

ObrazloZenje

Vidjeti prethodnu tocku.

Amandman 3.

Clanak 6. stavak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave ¢lanice mogu odbiti zahtjev za plavu kartu EU-a radi
osiguranja etickog zaposljavanja u sektorima u kojima
postoji nedostatak kvalificiranih radnika u zemljama
podrijetla.

Drzave ¢lanice mogu odbiti zahtjev za plavu kartu EU-a radi
osiguranja etickog zaposljavanja u sektorima u kojima
postoji nedostatak kvalificiranih radnika u zemljama
podrijetla. Kako bi se u postupku zaposljavanja osiguralo
postovanje etickih aspekata, drZave clanice oslanjaju se na
medunarodne standarde, kao $to su standardi Meduna-
rodne organizacije za migracije, odnosno na sustav
pracenja IRIS.

ObrazloZenje

Eticka pitanja posebno su vazna u kontekstu zaposljavanja visokokvalificiranih radnika jer europski poslodavci Cesto
iskazuju potraznju u zanimanjima u kojima su radnici potrebni i u treim zemljama zbog ozbiljnog manjka kvalificiranih
radnika. Nekontrolirani egzodus velikog broja osoba mogao bi dugoro¢no dovesti do pogorsanja drustveno-gospodarskog
stanja u zemljama podrijetla te stoga zapravo povecati migracijski potencijal. Predlaze se da se odredbe o etickom
zaposljavanju dopune prakti¢nim nacelima koje bi, medu ostalim, izradile medunarodne organizacije. U tom je pogledu
potrebno skrenuti pozornost na inicijativu Medunarodne organizacije za migracije (IOM) pod nazivom Javno-privatni savez
za pravedno i eticko zaposljavanje (PPA) te na sustav pracenja IRIS.
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Amandman 4.

Clanak 12. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Priznati poslodavci: Drzave clanice mogu predvidjeti
postupke priznavanja poslodavaca u skladu sa svojim
nacionalnim pravom ili administrativnom praksom u svrhu
primjenjivanja pojednostavnjenih postupaka za dobivanje
plave karte EU-a.

Ako drzava ¢lanica odludi predvidjeti postupke priznavanja,
ona poslodavcima daje jasne i transparentne informacije o,

Priznati poslodavci: Drzave c¢lanice mogu predvidjeti
postupke priznavanja poslodavaca u skladu sa svojim
nacionalnim pravom ili administrativnom praksom u svrhu
primjenjivanja pojednostavnjenih postupaka za dobivanje
plave karte EU-a. Tim Ce se kriterijima uzeti u obzir eticki
aspekti postupka zaposljavanja (posebice dotadasnja
praksa zaposljavanja visokokvalificiranih drZavljana tre-
¢ih zemalja u odredenom trgovackom drustvu) te ée se uz
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medu ostalim, uvjetima i kriterijima za priznavanje,
razdoblju valjanosti priznanja i posljedicama neispunjava-
nja uvjeta, uklju¢ujuéi moguée oduzimanje i odbijanje
produljenja te sve primjenjive sankcije.

sudjelovanje institucija na regionalnoj i lokalnoj razini
izraditi popis trgovackih drustava.

Ako drzava ¢lanica odluci predvidjeti postupke priznavanja,
ona poslodavcima daje jasne i transparentne informacije o,
medu ostalim, uvjetima i kriterijima za priznavanje,
razdoblju valjanosti priznanja i posljedicama neispunjava-
nja uvjeta, uklju¢ujuéi moguce oduzimanje i odbijanje
produljenja te sve primjenjive sankcije.

ObrazloZenje

Predlaze se ukljucivanje posebnih uvjeta za stjecanje statusa ,priznatog poslodavca” kojima bi se uzela u obzir regionalna/
lokalna dimenzija, kao i eticki aspekti zaposljavanja. Odbor regija predlaze da se, uz sudjelovanje lokalnih i regionalnih
tijela, izradi popis takvih trgovackih drustava za koja bi vrijedili pojednostavljeni postupci te da se uzmu u obzir eticki
aspekti zaposljavanja.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA,

Opée preporuke

1. Pozdravlja napore institucija EU-a u cilju osiguranja primjerene ponude visokokvalificirane radne snage jacanjem
zajednickih standarda EU-a i osmisljavanjem postupaka kojima se takvim migrantima omogucuje pristup trzistu rada EU-a.
U tom smislu predloZena rjesenja predstavljaju korak u pravom smjeru te barem donekle odgovor na kritike na racun
direktive koja je trenutatno na snazi.

2. Smatra da uspostava i promicanje u¢inkovitih kanala za zakonit/registriran ulazak drzavljana tre¢ih zemalja treba
ostati jedan od prioriteta migracijske politike na razini EU-a, drzava ¢lanica i regija. U tom je smislu poboljsani zakonski
okvir za visokokvalificirane migrante vazna sastavnica nuznog razvijanja sveobuhvatne migracijske politike EU-a
utemeljene na nacelima postovanja ljudskih prava, medunarodnim obvezama i solidarnosti.

3. Smatra da dugoro¢ni cilj Europske unije da ostane konkurentan globalni akter iziskuje izradu i izmjenu sveobuhvatne
strategije za privlacenje ljudskog kapitala, kao i financijskih ulaganja iz tre¢ih zemalja. Potonje je vazno u svim
gospodarskim sustavima koji Zele povecati svoju inovativnost, razinu tehnologije i konkurentnost. Medutim, posebno je
vazno u kontekstu demografskog stanja koje vlada u nekim drzavama ¢lanicama, kao i problema s kojima se suocavaju
trziSta rada EU-a.

4. IstiCe da se EU ve¢ bori sa sustavnim manjkom radnika u odredenim sektorima, kao i da ¢e nepovoljni demografski
trendovi pogorsati te nedostatke. Istodobno Europska unija trenuta¢no gubi utrku za talentima protiv globalnih igraca kao
§to su SAD, Kanada i Australija.
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5. Istie da mjere za zaposljavanje radnika iz tre¢ih zemalja ne mogu niti bi smjele zamijeniti velika, dugoro¢na ulaganja
u obrazovanje i strukovno osposobljavanje stanovnika EU-a. Bududi da se brojne zemlje, posebno isto¢noeuropske,
suofavaju s pojavom odljeva mozgova (emigracija vjestina), $to u tim zemljama i regijama dovodi do opasnosti od
depopulacije i emigracije intelektualaca, ta bi ulaganja trebalo u vecoj mjeri usmjeriti na zanimanja koja su prepoznata kao
strateski vazna odnosno deficitarna te bi se uz pomo¢ njih trebale razraditi konkretne mjere za pruzZanje potpore onim
osobama koje se Zele osposobiti na tim podru¢jima.

6.  Pozdravlja opsezan postupak savjetovanja koji je pratio izradu sadasnje verzije direktive, ali izrazava zabrinutost zbog
toga $to je premalo ucinjeno na regionalnoj razini, uz sudjelovanje regionalnih i lokalnih vlasti, koje su najbolje upoznate s
potrebama lokalnih i regionalnih trzista rada.

7. Istice i da lokalne i regionalne vlasti igraju vrlo vaznu ulogu u pruzanju javnih usluga imigrantima u pogledu pristupa
trzistu rada, kao i drugih dimenzija integracije (obrazovanje, smjestaj, zdravstvena skrb itd.).

8. Naglasava da institucije na regionalnoj razini igraju kljuénu ulogu u utvrdivanju potreba trzista rada, kao i u
odredivanju uvjeta koji iziskuju provedbu zastitnih postupaka (ispitivanje trzista rada). Osim toga, te institucije mogu
stvoriti pozitivno ozradje za predloZene mjere te kriticnu masu potrebnu za podizanje svijesti o postupku izdavanja plave
karte.

Ocjena postojeceg sustava

9.  Napominje da mjere uvedene 2009. godine nisu ispunile ocekivanja. To se medu ostalim objasnjava time da se
dopustilo da nacionalni sustavi postoje zajedno sa sustavima uvedenim tom direktivom.

10.  Napominje da dosadasnje iskustvo u vezi s provedbom postupka izdavanja plave karte pokazuje da, iako Europska
komisija nastoji migracijsku politiku i sektorske mjere podignuti na europsku razinu, drzave ¢lanice ustraju u odrzavanju i
promicanju nacionalnih rjesenja.

11.  Napominje da se ni propisima uvedenima 2009. godine nisu ispunile mnoge potrebe i o¢ekivanja kako migranata
tako i poslodavaca, ve da se umjesto toga u EU-u i dalje odrzao rascjepkani sustav obiljezen opCenito nezadovoljavajuéom
razinom prava visokokvalificiranih radnika i njihovih obitelji, visokim troskovima za trazitelje zaposlenja, poslodavce i
nacionalne uprave te ograni¢enom prepoznatljivos¢u izvan EU-a, zbog ¢ega je taj sustav, ukupno gledajudi, neprivlacan.

PredloZene mjere — potencijalni rizici i nedostaci

12.  Pozdravlja prijedloge o smanjenju dohodovnog praga, uvodenju instrumenata za promicanje unutarnje mobilnosti,
olaksavanju pristupa dozvolama za dugotrajni boravak i vodenju ratuna o migrantima koji ve¢ borave u EU-u.

13. S obzirom na sve vece natjecanje za talente, pita se treba li, po uzoru na one zemlje koje su u¢inkovitije u privlacenju
visokokvalificiranih radnika (Australija, Kanada), razmotriti da se u europski migracijski sustav ukljuce elementi sustava
utemeljenog na potraznji ili bodovima (PBS) odnosno da se uvede hibridni sustav.

14.  Istice da visokokvalificiranim pojedincima aspekti poput mogucnosti za razvoj karijere, pristupa opremi, jezika
komunikacije i rada u skladu s kvalifikacijama igraju vaznu ulogu pri donosenju odluka. Odbor regija izrazava zabrinutost
zbog toga sto se predlozenim mjerama i dalje nedovoljno uzimaju u obzir ta pitanja.

15.  Pozdravlja ¢injenicu da se plava karta nece dodjeljivati samo radnicima koji dolaze u EU, nego i onima koji veé
borave na teritoriju Unije.



9.6.2017. Sluzbeni list Europske unije C 185/109

16.  Istodobno, medutim, smatra da je potrebno razjasniti zasto bi ta mogucénost trebala biti dostupna samo osobama s
priznatim izbjeglickim statusom. Predlozenom se direktivom izricito od te moguénosti izuzimaju sezonski radnici i radnici
upuceni na rad, kao i osobe ¢iji zahtjev za priznavanje izbjeglickog statusa nije rijeSen. lako razumije politicke razloge te
odluke, Odbor regija smatra da bi omogucavanje zaposljavanja u skladu s kvalifikacijama i drugim kategorijama osoba s
boravistem u EU-u moglo dovesti do stabilnijih izgleda za migrante i poslodavce kojih se to tice, a time i boljeg
iskoriStavanja ljudskog kapitala.

17.  Istice da mjere za zaposljavanje drzavljana trec¢ih zemalja u zanimanjima koja iziskuju visokorazvijene vjestine ne bi
trebale biti usmjerene samo na privlacenje imigranata, ve¢ i na stvaranje uvjeta za njihov ostanak u EU-u i uéinkovitu
integraciju.

18.  Predlaze da se pitanju zaposljavanja visokokvalificiranih radnika pristupi na cjelovit i sveobuhvatan nacin koji
odgovara logici migracijskog procesa: od zaposljavanja, preko prihvata i utvrdivanja vjestina do uéinkovite integracije i
naposljetku slobode kretanja u okviru trzista rada EU-a.

19. U kontekstu predloZenih mjera smatra da je potrebno razviti jedinstvenu, opéeprihvadenu metodu prikupljanja
podataka o potraznji za visokokvalificiranim radnicima u raznim zanimanjima i na raznim trZi§tima rada. Uspostava
mehanizama za ucinkovitije popunjavanje praznina na trzistima rada drzava ¢lanica iziskuje dodatno razvijanje inicijativa
kao $to su portal EURES, Europass i mjere koje su trenutno predvidene u okviru Novog programa vjestina, $to bi omogudilo
povezivanje poslodavaca koji tragaju za traziteljima zaposlenja i potencijalnih radnika s odgovarajuéim vjestinama.
Naglasava potencijalno klju¢nu ulogu europskih regija u prikupljanju podataka te vrste.

20.  Izrazava zabrinutost zbog mogucénosti da se predloZenim mjerama nedovoljno vodi ra¢una o mladim diplomantima,
¢ija bi zarada mogla biti nedostatna za ispunjavanje kriterija utvrdenih u Direktivi.

21. Naglasava da Ce pitanje priznavanja kvalifikacija — i prakti¢ni aspekti tog postupka — biti posebno vazno u slucaju
kategorije osoba koje prvi put postaju potencijalni korisnici programa: osoba s priznatim izbjeglickim statusom i osoba s
odobrenim statusom supsidijarne zastite. MozZe se ocekivati da e u slucaju tih osoba pribavljanje dokaza o kvalifikacijama
biti posebno tesko i sloZeno.

22.  Naglasava da viSe pozornosti treba posvetiti etickim pitanjima povezanim sa zaposljavanjem visokokvalificiranih
radnika iz tre¢ih zemalja, kao i da valja osmisliti u¢inkovite metode za sprecavanje odljeva mozgova iz manje razvijenih
zemalja koje se ionako suocavaju s niskom razinom ljudskog kapitala.

23.  Predlaze da se provede detaljna i pouzdana analiza odljeva visokokvalificiranih radnika iz tre¢ih zemalja, kao i
potencijalnog ucinka ,odljeva mozgova”. Na temelju rezultata te studije trebalo bi izraditi zajednicke mjere EU-a i zemalja
podrijetla migranata usmjerene na sprecavanje negativnih uc¢inaka migracija i, ako je mogude, na iznalazenje trostruko
dobitnih rjesenja (migracija koja bi bila od koristi zemljama podrijetla i odredista, kao i samim migrantima).

24.  Istice da je svaki migracijski proces sloZena i viSerazinska pojava u okviru koje vaznu ulogu imaju i zemlje odredista i
zemlje podrijetla migranata. Medu ostalim u kontekstu prethodno istaknutih etickih pitanja, poziva na unapredenje dijaloga
i blizu suradnju izmedu institucija EU-a te institucija zemalja podrijetla migranata i tranzitnih zemalja, pored ostalog i na
regionalnoj i lokalnoj razini. U okviru te suradnje, utemeljene na instrumentima medunarodnog javnog prava, treba
koristiti postojeca tijela i platforme, poput ARLEM-a, CORLEAP-a, Radne skupine za Ukrajinu, zajednickih savjetodavnih
odbora i radnih skupina, a pri podupiranju mehanizama kruzne migracije valja iskoristiti iskustvo Europske zaklade za
osposobljavanje.

25.  Smatra da je prijedlog u skladu s nacelom supsidijarnosti jer cilj — natjecanje na medunarodnom trziStu za
visokokvalificirane radnike — ne mogu dostatno ostvariti same drzave ¢lanice, nego se zbog opsega on na bolji na¢in moze
ostvariti na razini EU-a. PredloZene mjere ne premasuju djelovanje koje je potrebno za poboljsanje sposobnosti EU-a za
privlacenje i zadrzavanje visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja te za povelanje njihove mobilnosti i laksi
pronalazak novih poslova u razli¢itim drzavama clanicama; te mjere drzavama ¢lanicama omoguduju odredenu
fleksibilnost da sustav prilagode vlastitim okolnostima. Prijedlog je stoga u skladu s nacelom proporcionalnosti.
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Uloga regija

26.  Zeli naglasiti da se drustveno-gospodarske posljedice migracija, poput u¢inka na funkcioniranje trzista rada te na
drustvenu i kulturnu domenu, najviSe osjecaju na regionalnoj i lokalnoj razini. Slicno tomu, europska skupna
konkurentnost mogla bi se smatrati apstraktnim pojmom; vazno je osigurati konkurentnost i visoku razinu inovativnosti u
europskim gradovima i regijama, oslanjajuci se na rad koji neprofitne organizacije i subjekti iz treceg sektora svakodnevno
obavljaju.

27.  Istice da uklju¢ivanjem regionalne perspektive u raspravu o predloZenim mjerama dolaze do izraZaja razni
paradoksi. Jedan je da, iako visokokvalificirane imigrante mozda privuku najrazvijenije regije, njihova prisutnost mozda je
najpozeljnija u regijama koje nisu u moguénosti ponuditi im tako privlacne uvjete rada i boravka.

28.  Pozdravlja zadrzavanje zastitnih mjera koje bi se mogle uvesti u slu¢aju pogorsanja stanja na trzistu rada u odredenoj
zemlji.
29.  Zeli naglasiti da je u lokalnom i regionalnom kontekstu osobito vazno pitanje koje se u prijedlogu Komisije

nedovoljno razmatra: kako povecati u¢inkovitost integracijskih mjera i kako iskoristiti postojec¢e najbolje prakse na tom
podrugju?

30.  Predlaze da se uloga lokalnih i regionalnih partnera razmotri u raznim kontekstima, primjerice u vezi sa sljede¢im
elementima: uspostavom eksperimentalnih pojednostavljenih sustava (fast-track) u partnerstvu izmedu regija, zemalja i
privatnog sektora; istinskom razmjenom najboljih praksi, posebice na podru¢ju priznavanja kvalifikacija, smanjenja
strukturnih nepodudarnosti i povecanja u¢inkovitosti integracije; te provedbom rjeenja kojima se osigurava podudarnost
formalnih kvalifikacija i potreba lokalnih i regionalnih trzista rada u najvecoj mogucoj mjeri.

31.  Naglasava potrebu za uspostavljanjem neposrednijeg odnosa s poslovnom zajednicom u pogledu komunikacije na
nacin da se sama poduzeca ukljuce u postupak izrade inicijativa za zaposljavanje.

Bruxelles, 8. prosinca 2016.

Predsjednik
Europskog odbora regija
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