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P8 TA(2016)0432
Pristup poreznih tijela informacijama o sprecavanju pranja novca *

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 22. studenoga 2016. o prijedlogu direktive Vijeca o izmjeni
Direktive 2011/16/EU u pogledu pristupa poreznih tijela informacijama o sprefavanju pranja novca
(COM(2016)0452 — C8-0333/2016 — 2016/0209(CNS))

(Posebni zakonodavni postupak - savjetovanje)

(2018/C 224/33)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir prijedlog koji je Komisija uputila Vije¢u (COM(2016)0452),

— uzimajudi u obzir ¢lanke 113.1 115. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, na temelju kojih se Vijeée savjetovalo
s Parlamentom (C8-0333/2016),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvje§¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A8-0326/2016),
1. prihvaca prijedlog Komisije s predloZenim izmjenama;

2. poziva Komisiju da shodno tomu izmijeni svoj prijedlog u skladu s ¢lankom 293. stavkom 2. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije;

3. poziva VijeCe da ga obavijesti ako namjerava odstupiti od teksta koji je Parlament prihvatio;
4. poziva VijeCe da se ponovno savjetuje s Parlamentom ako namjerava bitno izmijeniti prijedlog Komisije;

5. nalaze svojem predsjedniku da stajalite Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i nacionalnim parlamentima.

Amandman 1
Prijedlog direktive

Uvodna izjava - 1. (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(-1)  Ispostavilo se da je uloga subjekata, racuna i drustava
u poreznim oazama i nekooperativnim jurisdikcijama
zajednicki nazivnik golemog broja aktivnosti, uglavnom
otkrivenih naknadno, kojima se prikrivaju prakse
porezne prijevare, bijega kapitala i pranja novca. Sama
ta Cinjenica poziva na politicko i diplomatsko djelovanje
usmjereno na uklanjanje offshore centara na globalnoj
razini.
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Amandman 2

Prijedlog direktive

Uvodna izjava 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Direktiva Vijeca 2011/16/EU ('"), kako je izmijenjena
Direktivom 2014/107/EU (*?) primjenjuje od 1. sijecnja
2016. na 27 drzava clanica i od 1. sije¢nja 2017. na
Austriju. Tom se direktivom uvodi globalni standard za
automatsku razmjenu informacija o financijskim racu-
nima u poreznim stvarima (,globalni standard”) unutar
Unije. Njome se osigurava da se drzavu ¢lanicu u kojoj je
imatelj racuna rezident izvje$¢uje o informacijama o ima-
teljima financijskih rac¢una.

Direktiva Vijeca 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administra-

tivnoj suradnji u podrucju oporezivanja i stavljanju izvan snage
Direktive 77/799[EEZ (SL L 64, 11.3.2011,, str. 1.).

Direktiva Vijeca 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni
Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene
informacija u podru¢ju oporezivanja (SL L 359, 16.12.2014.,
str. 1.).

Izmjena

(1)

("

(')

Amandman 3

Direktiva Vijeéa 2011/16/EU (*"), kako je izmijenjena
Direktivom Vijea 2014/107/EU (*?) primjenjuje od
1. sije¢nja 2016. na 27 drzava ¢lanica i od 1. sijecnja
2017. na Austriju. Tom se direktivom uvodi globalni
standard za automatsku razmjenu informacija o financij-
skim racunima u poreznim stvarima (,globalni standard”)
unutar Unije. Njome se osigurava da se drzavu ¢lanicu
u kojoj je imatelj racuna rezident izvjes¢uje o informaci-
jama o imateljima financijskih rac¢una u cilju suzbijanja
utaje poreza, izbjegavanja placanja poreza i agresivnog
poreznog planiranja.

Direktiva Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administra-

tivnoj suradnji u podrudju oporezivanja i stavljanju izvan snage
Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011,, str. 1.).

Direktiva Vije¢a 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni
Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene
informacija u podru¢ju oporezivanja (SL L 359, 16.12.2014.,
str. 1.).

Prijedlog direktive

Uvodna izjava 1.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(1a)

Suzbijanje porezne utaje i izbjegavanja plaianja poreza,
izmedu ostalog i u vezi s pranjem novca, apsolutni je
prioritet Unije.
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Amandman 4
Prijedlog direktive
Uvodna izjava 3.
Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena
(3)  Kako bi se osiguralo ucinkovito praenje primjene (3)  Kako bi se osiguralo ucinkovito praenje primjene

postupaka temeljite identifikacije od strane financijskih
institucija navedenih u Direktivi 2011/16/EU, poreznim
je tijelima potreban pristup informacijama o AML-u. Bez
takvog pristupa navedena tijela ne bi mogla pratiti,
potvrditi i revidirati da financijske institucije pravilno
primjenjuju Direktivu 2011/16/EU ispravnim utvrdiva-
njem i prijavljivanjem stvarnih vlasnika posrednickih
struktura.

Amandman 5

Prijedlog direktive

postupaka temeljite identifikacije od strane financijskih
institucija navedenih u Direktivi 2011/16/EU, poreznim
je tijelima potreban brz i potpun pristup informacijama
0 AML-u te dovoljno osoblja s odgovarajucim vijesti-
nama na raspolaganju za izvrSenje tog zadatka te
moguénost razmjene takvih informacija. Taj bi pristup
trebao biti rezultat obvezne automatske razmjene
informacija. Bez takvog pristupa i odgovarajuceg osoblja
navedena tijela ne bi mogla pratiti, potvrditi i revidirati da
financijske institucije pravilno primjenjuju Direktivu
2011/16/EU ispravnim utvrdivanjem i prijavljivanjem
stvarnih vlasnika posrednickih struktura.

Uvodna izjava 3.a (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Izmjena

(3a)

Uocena poveznica izmedu utaje poreza, izbjegavanja
plaéanja poreza i pranja novca zahtijeva iskoristavanje,
u najvecoj mogucoj mjeri, sinergija koje proizlaze iz
domace suradnje, suradnje na razini Unije i meduna-
rodne suradnje razlicitih tijela koja sudjeluju u borbi
protiv tih zlolina i zlouporaba. Pitanja kao Sto su
transparentnost stvarnog vlasnistva ili mjera u kojoj
subjekti, na primjer subjekti pravne struke, podlijezu
okviru borbe protiv AML-a kljucna su za jalanje
moguénosti tijela Unije da rijeSe problem izbjegavanja
plaéanja poreza i pranja novca.
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Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 6

Prijedlog direktive

Uvodna izjava 3.b (nova)

Izmjena

Tekst koji je predlozila Komisija

(3b)

Amandman 7

Otkriéa u slucajevima Swissleaks, Luxleaks, ,,dokumen-
ti iz Paname” i ,dokumenti iz Bahama”, koji su
pojedinacne manifestacije globalne pojave, potvrdila su
da je vela porezna transparentnost i mnogo uZa
koordinacija medu jurisdikcijama od najvece vaZnosti.

Prijedlog direktive

Uvodna izjava 3.c (nova)

Izmjena

(3¢)

(")

Obvezna automatska razmjena informacija o poreznim
pitanjima medunarodno je priznata kao najucinkovitiji
instrument u postizanju medunarodne porezne tran-
sparentnosti na razini drZava skupine G20, OECD-a
i Unije. U svojoj komunikaciji od 5. srpnja 2016.
o dodatnim mjerama za poboljsanje transparentnosti
i suzbijanja utaje i izbjegavanja plaéanja poreza (%)
Komisija navodi da ,,postoji dobar razlog za zagovaranje
jos Sire administrativne suradnje izmedu poreznih tijela,
tako da ona obuhvati informacije o stvarnom vlasni-
§tvu” i da ,,automatska razmjena informacija o stvar-
nom vlasnistvu potencijalno moZe biti ugradena
u obvezujui okvir za transparentnost oporezivanja koji
je ve¢ uspostavljen u EU-u” . Stovie, sve drave clanice
ve¢ sudjeluju u pilot-projektu razmjene informacija
o stvarnim vlasnicima drustava i trustova.

COM(2016)0451.
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Amandman 8
Prijedlog direktive
Uvodna izjava 4.
Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena
(4)  Stoga je potrebno poreznim tijelima osigurati pristup (4) U propise Unije o spreavanju i suzbijanju pranja novca

informacijama, procedurama, dokumentima i mehaniz-
mima o AML-u kako bi mogla izvrSavati svoje duznosti
pradenja pravilne primjene Direktive 2011/16/EU.

Amandman 10

Prijedlog direktive

s vremenom su ukljulene promjene medunarodnih
standarda u cilju jacanja koordinacije medu drZavama
clanicama i odgovaranja na izazove na globalnoj razini,
osobito zbog povezanosti pranja novca, financiranja
terorizma, organiziranog kriminala i utaje poreza te
izbjegavanja placanja poreza. Stoga je potrebno po-
reznim tijelima osigurati izravan i olakSan pristup
informacijama, procedurama, dokumentima i mehaniz-
mima o AML-u kako bi mogla izvrSavati svoje duZnosti
pracenja pravilne primjene Direktive 2011/16/EU i kako
bi svi oblici administrativne suradnje koja se spominje
u ovoj Direktivi mogla funkcionirati, a te informacije,
gdje je to relevantno, potrebno je ukljuciti u razmjenu
izmedu driava clanica te dozvoliti Komisiji da im
pristupi kao povjerljivim informacijama.

Uvodna izjava 4.b (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

(4b)

Osim toga, vaino je da se porezna tijela koriste
odgovarajuéim sustavima informacijske i komunikacij-
ske tehnologije (IKT) kojima mogu pratiti aktivnosti
pranja novca u ranoj fazi. U tom bi pogledu porezna
tijela trebala imati odgovarajuce IKT resurse i osoblje
koji se mogu nositi s velikom koli¢inom informacija
0o AML-u koje je potrebno razmijeniti medu zemljama
clanicama.
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Amandman 11
Prijedlog direktive

Uvodna izjava 4.c (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena

(4c)  Nadalje, s obzirom na to da su poboljSana razmjena
informacija i curenje informacija povelali spontanu
razmjenu i dostupnost informacija, vrlo je vaino da
drZave Clanice istraZe sve moguce prijestupe i rijese ih
na odgovarajuéi nacin.

Amandman 12
Prijedlog direktive

Uvodna izjava 4.d (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(4d) S obzirom na to da su informacije 0 AML-u u mnogim
slucajevima prekogranicne naravi, po potrebi bi trebale
biti obuhvalene automatskom razmjenom medu dria-
vama clanicama te bi trebale biti dostupne na zahtjev
Komisije u okviru njezine ovlasti za provodenje pravila
o drZavnim potporama. Nadalje, s obzirom na sloZenost
i potrebu provjeravanja pouzdanosti tih informacija,
kao sto je slucaj s podatcima o stvarnom vlasnistvu,
porezna tijela trebala bi suradivati u prekogranicnim
istragama.

Amandman 13
Prijedlog direktive

Uvodna izjava 4.e (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(4e)  Postojanje automatske, obvezne i stalne razmjene
informacija u podrucju oporezivanja medu razlicitim
nadleZnim tijelima kljuna je za osiguravanje maksi-
malne transparentnosti i dobivanja osnovnog instru-
menta za sprecavanje i suzbijanje prijevara svih vrsta.
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Amandman 14
Prijedlog direktive

Uvodna izjava 4.f (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena

(4f) S obzirom na globalni karakter aktivnosti pranja novca,
medunarodna suradnja kljucna je za ucinkovitu i djelo-
tvornu borbu protiv takvih aktivnosti.

Amandman 15
Prijedlog direktive

Uvodna izjava 6.

Tekst koji je predlozila Komisija

S obzirom na to da cilj ove Direktive, odnosno u¢inkovitu
administrativau  suradnju medu drzavama c¢lanicama
i njezino ucinkovito pracenje pod uvjetima koji su
u skladu s pravilnim funkcioniranjem unutarnjeg trzista,
ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog
ujednacenosti i djelotvornosti koje su potrebne on na
bolji na¢in moze ostvariti na razini Unije, Unija moZe
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
utvrdenim ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji.
U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom
¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje tog cilja.

Izmjena

S obzirom na to da cilj ove Direktive, odnosno u¢inkovitu
administrativau  suradnju medu drzavama c¢lanicama
i njezino ucinkovito pracenje pod uvjetima koji su
u skladu s pravilnim funkcioniranjem unutarnjeg trzista
radi suzbijanja porezne prijevare, ne mogu dostatno
ostvariti drzave clanice, nego se zbog ujednacenosti
i djelotvornosti koje su potrebne on na bolji na¢in moze
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere
u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim ¢lankom 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom pro-
porcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne
prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Amandman 16
Prijedlog direktive

Uvodna izjava 7.

Tekst koji je predlozila Komisija

Dubinska analiza stranaka koju financijske institucije
provode u skladu s Direktivom 2011/16/EU vel je
zapocela, a prva razmjena mora biti zavrSena do rujna
2017. Kako bi se osiguralo da ucinkovito pracenje
primjene ne kasni, ova Direktiva o izmjeni trebala bi
stoga stupiti na snagu i biti prenesena do 1. sije¢nja 2017.

Izmjena

Dubinska analiza stranaka koju financijske institucije
provode u skladu s Direktivom 2011/16/EU vel je
zapocela, a prva razmjena mora biti zavrSena do rujna
2017. Kako bi se osiguralo da ucinkovito pracenje
primjene ne kasni, ova Direktiva o izmjeni trebala bi
stoga stupiti na snagu i biti prenesena do 1. sije¢nja 2018.
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Amandman 17
Prijedlog direktive
Clanak 1. - stavak 1. - tocka - 1. (nova)
Direktiva 2011/16/EU
Clanak 2. - stavak 1.

Tekst na snazi Izmjena

(-1) U dlanku 2., stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

1. Ova se Direktiva primjenjuje na sve poreze bilo koje vrste 1. Ova se Direktiva primjenjuje na sve poreze bilo koje
koje ubire drzava ¢lanica, teritorijalna ili upravna jedinica drzave vrste koje ubire drZava clanica, , teritorijalna ili upravna
¢lanice, ukljucujui lokalna tijela ili se ubiru u njihovo ime. jedinica drzave ¢lanice, ukljucujudi lokalna tijela ili se ubiru

u njihovo ime te na usluge razmjene virtualne valute
i pruZatelje usluga skrbnickog novcanika.

Amandman 18
Prijedlog direktive
Clanak 1. - stavak 1. - tocka - 1.a (nova)
Direktiva 2011/16/EU

Clanak 8.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(-1a) Umece se sljedeéi clanak:
,,Clanak 8.a

U roku od tri mjeseci nakon Sto zaprime dokumente
i informacije iz lanka 22. ove Direktive porezna tijela
svake drZave Clanice automatski ih razmjenjuju sa svim
drZavama clanicama u kojima stvarni vlasnik drustva
ili, u slucaju trusta, osnivac, jedan od upravitelja trusta,
zastitnik (ovisno o slucaju), viasnik ili neka druga osoba
koja vrsi stvarni nadzor nad trustom ili, na koncu,
vlasnik racuna u smislu &lanka 32.a Direktive (EU)
2015/849/EU plaéa porez. Komisiji bi trebalo dati
povijerljiv pristup kako bi mogla dovrsiti svoje zadatke.”
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Amandman 19

Prijedlog direktive
Clanak 1. - stavak 1.
Direktiva 2011/16/EU
Clanak 22. - stavak 1.a

Tekst koji je predlozila Komisija

(L.a)  Za potrebe provedbe i izvriavanja zakona drzava ¢lanica
kojima se provodi ova Direktiva, te kako bi se osiguralo
funkcioniranje administrativne suradnje koju se njome uspo-
stavlja, drzave clanice zakonom propisuju da porezna tijela
imaju pristup procedurama, dokumentima i informacijama
navedenima u ¢lancima 13., 30., 31., 32.a i 40. Direktive (EU)
2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca (¥).

() Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od
20. svibnja 2015. o sprecavanju koriStenja financijskog sustava
u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe
(EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju
izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).

Izmjena

(L.a)  Za potrebe provedbe i izvriavanja zakona drzava ¢lanica
kojima se provodi ova Direktiva, te kako bi se osiguralo
funkcioniranje administrativne suradnje koju se njome uspo-
stavlja, drzave clanice zakonom propisuju da porezna tijela
imaju pristup srediSnjim registrima, procedurama, dokumen-
tima i informacijama navedenima u ¢lancima 7., 13., 18., 18.4,
19., 27., 30., 31., 32.a, 40., 44. i 48. Direktive (EU) 2015/849
Europskog parlamenta i Vijeca (*). Takav pristup rezultat je
obvezne automatske razmjene informacija. Driave clanice
jamce i pristup tim informacijama njihovim ukljucivanjem
u centralizirani javni registar drustava, trustova i drugih
struktura slicne ili jednake prirode ili svrhe.

() Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od
20. svibnja 2015. o sprecavanju koriStenja financijskog sustava
u svrhu pranja noveca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe
(EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju
izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).
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Amandman 20

Prijedlog direktive
Clanak 1. - stavak 1. - tocka 1.a (nova)
Direktiva 2011/16/EU

Clanak 22. - stavak 1.b (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(1.a) U clanku 22. umede se sljedeci stavak 1.b:

»(1.b) U svrhu ucinkovite uporabe razmijenjenih
podataka drZave llanice osiguravaju da se sve razmije-
njene i dobivene informacije pravodobno istraZe bilo da
su tijela pribavila informacije na zahtjev, bilo sponta-
nom razmjenom informacija od druge drZave clanice ili
javnim curenjem informacija. Ako drZava clanica to ne
ucini u vremenskom okviru odredenom nacionalnim
pravom, javno obavjescuje Komisiju o razlozima tog
propusta.”

Amandman 21

Prijedlog direktive

Clanak 2. - stavak 1. - podstavak 1.

Tekst koji je predlozZila Komisija

1. Drzave clanice najkasnije do 31. prosinca 2016. donose
i objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje
s ovom Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih
odredaba.

Izmjena

1. Drzave ¢lanice najkasnije do 31. prosinca 2017. donose
i objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje
s ovom Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih
odredaba.

Amandman 22

Prijedlog direktive

Clanak 2. - stavak 1. - podstavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

One primjenjuju te odredbe od 1. sije¢nja 2017.

Izmjena

One primjenjuju te odredbe od 1. sije¢nja 2018.



