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1. Zaklju&ci

1.1.  EGSO prima na znanje prijedlog za reviziju uredbi o osnivanju triju agencija: Cedefop, EUROFOUND i EU-OSHA.
Odbor srda¢no pozdravlja Cinjenicu da ée se zadrzati uravnoteZena, tripartitna struktura upravnog odbora, suprotno
prijedlozima iznesenim u zajednickom pristupu. Tripartitnost predstavlja ukljuciv pristup kojim se postuje vaznost uloge
socijalnih partnera u traZenju zajednickih rjesenja.

1.2.  Opée ciljeve triju agencija potrebno je definirati na ujednacen i cjelovitiji nacin kako bi se ,pruzila potpora
potrebama svih institucija i tijela EU-a, drzava ¢lanica i socijalnih partnera”.

1.3.  EGSO se zalaze za to da ovlasti koje se odnose na imenovanje osoblja i promjene unutarnjih struktura navedenih
agencija i dalje treba imati direktor. Isklju¢ivo u iznimnim okolnostima, kada direktor nije u moguénosti izvrsiti zadace
tijela nadleznog za imenovanje, odbor odlu¢uje o prenosenju te ovlasti na drugog ¢lana rukovodeceg osoblja.

1.4.  EGSO se protivi smanjenju broja ¢lanova izvrsnog odbora jer ¢e se time interesnu skupinu koja trenuta¢no obnasa
funkciju predsjednika dovesti u nepovoljan polozaj s obzirom na to da vise nee imati glasnogovornika u izvr$nom odboru.
Pored toga, 3iri krug predstavnika u izvrsnom odboru omoguéuje informiranije rasprave.
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1.5.  EGSO pozdravlja standardizirani pristup imenovanju izvr$nog direktora koji je sli¢an pristupu agencije EU-OSHA.

1.6.  EGSO je uvjeren da se mjesto zamjenika direktora pokazalo korisnim i to mjesto trebalo bi se, tamo gdje postoji,
zadrzati. Buduéi da postojeée razli¢ite prakse dobro funkcioniraju, Odbor zahtijeva odredenu razinu fleksibilnosti u
pogledu triju agencija. Kona¢nu odluku o mjestu zamjenika direktora trebalo prepustiti upravnom odboru.

1.7. EGSO smatra da je za uspostavu kontakata i suradnje s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama potrebno
samo odobrenje upravnog odbora u kojem Komisija ima predstavnika.

2. Pozadina

2.1.  Uredbe o osnivanju triju agencija (Eurofound, Cedefop i EU-OSHA) putem tih predlozenih uredbi bit ¢e uskladene
na temelju zajednic¢kog pristupa decentraliziranim agencijama. Ovaj su pristup 2012. godine usvojili Europski parlament,
Vije¢e Europske unije i Europska komisija, a njegova je svrha da sluzi kao temelj za odredenu razinu standardizacije u
dosljednosti, uc¢inkovitosti, odgovornosti i transparentnosti europskih agencija. Na temelju zajednickog pristupa agencije
,pridonose provedbi vaznih politika Unije te time pomaZu svim institucijama, osobito Komisiji, da se usredotoce na
temeljne zadale donoSenja politike. Agencije takoder imaju ulogu u podupiranju postupka donosenja odluka
objedinjavanjem tehnickog ili stru¢nog znanja dostupnog na europskoj i nacionalnoj razini te time pomazu u poboljanju
suradnje drzava ¢lanica i EU-a u vaZnim politickim podru¢jima.” Za razliku od ostalih agencija EU-a, tri predmetne agencije
dijele tradiciju tripartitnog upravljanja, pri ¢emu su predstavnici vlada, radnika i poslodavaca iz svake drzave ¢lanice
ukljuceni u upravljanje agencijama na institucijskoj razini. Tako snaznim ucvr§éivanjem rada agencija u stvarnost drzava
¢lanica osigurava se aktualna i politicka vaznost njihova rada. Trenuta¢na zadaca uskladivanja uredbi o osnivanju triju
agencija pruza mogucnost utvrdivanja i isticanja specificnih mehanizama tripartitnog upravljanja koji su tijekom vremena
razvijeni u svakoj agenciji te osiguravanja nastavka uspostavljene dobre prakse.

2.2.  Objavi ovog zajednickog pristupa prethodi evaluacija svih europskih agencija.

3. Kratki sadrzaj nacrta prijedloga

3.1.  Clanak 235. UEEZ-a (sadasnji ¢lanak 305. UFEU-a) predstavljao je pravni temelj za sve tri agencije koji je bilo
potrebno azurirati zbog presude Suda Europske unije. Eurofound i EU-OSHA utemeljeni su na ¢lanku 153. stavku 2. tocki
(a) UFEU-a, a Cedefop na ¢lanku 166. stavku 4., ¢lanku 165. stavku 4. i ¢lanku 149.

3.2.  Promjenom uredbi nijednoj od triju agencija nisu dodijeljene nove zadade, ali su zadace sviju agencija prilagodene
trenutaénim okolnostima, a zastarjela su nacela azurirana.

3.3. Horizontalne odredbe

3.3.1.  Zajednicko obiljezje triju agencija jest ¢injenica da upravni odbor ne obuhvada samo predstavnike svih drzava
¢lanica i Europske komisije, ve¢ i 28 predstavnika nacionalnih organizacija poslodavaca i zaposlenika. Tripartitnost
predstavlja ukljuciv pristup kojim se postuje vaznost uloge socijalnih partnera u traZenju zajednickih rjeSenja. Zajednickim
pristupom propisano je da je potrebno drasti¢no smanjiti broj predstavnika organizacija poslodavaca i zaposlenika. To je
dovelo do nepovjerenja europskih i nacionalnih organizacija socijalnih partnera te je zadrzana izvorna struktura.

3.3.2.  Clanove upravnog odbora imenuje Vije¢e na razdoblje od cetiri godine. Osim strucnosti u odgovarajuéim
podru¢jima rada agencija, ¢lanovi takoder trebaju posjedovati odgovarajuée sposobnosti u podru¢ju upravljanja,
administracije i proracuna. Predstavnike poslodavaca i zaposlenika imenuje Vije¢e na temelju prijedloga najboljih europskih
organizacija poslodavaca i zaposlenika. Dodatnim kriterijem za agenciju EU-OSHA dosad je bilo predvideno da oni moraju
biti ¢lanovi ili predstavnici Savjetodavnog odbora za sigurnost i zdravlje na radu.

3.3.3.  Zadale upravnog odbora obuhvacaju sljedece: donosenje programskog dokumenta, proracun, godisnje izvjesée o
aktivnostima, financijska pravila, strategiju borbe protiv prijevare, pravila o spreavanju i upravljanju sukobom interesa,
poslovnik, komunikacijske i promidzbene planove, ovlasti koje se odnose na imenovanje osoblja, izvrinog direktora i
ra¢unovodstvenog sluzbenika, pracenje izvjesca i evaluacija OLAF-a, donoSenje odluka o unutarnjoj strukturi odgovarajuée
agencije i radnih dogovora s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama.
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3.3.4. U tijeku je uskladivanje vremenskih razdoblja predvidenih za donoSenje i prijenos godisnjih i viSegodisnjih
programskih dokumenata.

3.3.5.  Predsjednik upravnog odbora i tri potpredsjednika imenuju se medu predstavnicima vlade, interesnih skupina
poslodavaca i radnika te Komisije. Biraju se na temelju dvotreéinske vecine na razdoblje od dvije godine (dosad su se u
agenciji EU-OSHA imenovali na razdoblje od godine dana). Upravni odbor sastaje se jedanput godi$nje i donosi odluke
obi¢nom vecinom.

3.3.6.  Izvr$ni odbor (prijasnje predsjednistvo) sastoji se od predsjednika upravnog odbora, triju potpredsjednika,
koordinatora skupine i jednog predstavnika Komisije. U slucaju agencija Eurofound i EU-OSHA to zna¢i smanjenje broja
¢lanova jer je dosad odbor mogao imati 11 ¢lanova.

3.3.7.  Dosadasnja zadaca izvrsnog odbora bilo je pradenje provedbe odluka upravnog odbora, ali novom ée mu
uredbom biti dodijeljene sveobuhvatnije ovlasti: priprema odluka koje usvaja upravni odbor i pradenje daljnjeg postupanja
OLAF-a zajedno s upravnim odborom, kao i savjetovanje i podupiranje direktora u provedbi odluka upravnog odbora. U
hitnim slu¢ajevima izvr$ni odbori triju agencija mogu donijeti privremene odluke u ime upravnog odbora u vezi s pitanjima
upravljanja, ukljucujui pitanja tijela nadleznog za imenovanje i pitanja proracuna.

3.3.8.  Zadace direktora u predlozenoj su uredbi mnogo preciznije utvrdene u odnosu na prijasnje uredbe. Novost je i
odluka o tome je li potrebno osnovati jedan ili viSe lokalnih ureda u jednoj ili vise drzava ¢lanica kako bi se osiguralo
ucinkovitije izvrenje zadaca agencije. Ta odluka zahtijeva prethodnu suglasnost Komisije, upravnog odbora i doti¢ne drzave
¢lanice.

3.3.9.  Upravni odbor dvotre¢inskom ve¢inom imenuje direktora na razdoblje od pet godina na temelju popisa kandidata
koje predlaze Komisija. Mandat direktora moze se obnoviti jednom, na temelju procjene njegova rada. Postupak imenovanja
uskladen je s postupkom koji se primjenjuje u agenciji EU-OSHA. Cedefop i Eurofound imaju zamjenike direktora.

3.3.10.  Predlozenim se uredbama takoder uskladuju financijske odredbe, programske odredbe i postojece odredbe o
izvjes¢ivanju koje se odnose na Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 1271/2013 o okvirnoj financijskoj uredbi za agencije.

3.3.11.  Svaki prijedlog uredbe takoder sadrzi nove standardne odredbe o pravnom statusu, sporazumu o sjedistu,
uredivanju pitanja jezika, transparentnosti, borbi protiv prijevare, sigurnosnim pravilima o povjerljivim podacima,
odgovornosti, evaluaciji i suradnji s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama.

4. Opée napomene

4.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) zalaZe se za postizanje zajednickih standarda za sve tri tripartitne
agencije uzimajudi u obzir razvijene postojeCe najbolje prakse. Pravila i obiljezja upravljanja trebaju biti $to sli¢nija, ali je
potrebno postovati specifi¢nu prirodu svake agencije. Klju¢ne znacajke tripartitne strukture upravljanja trebale bi biti iste za
sve tri agencije, a nacini provedbe $to sli¢niji, dok pitanja kao $to su specifi¢ni ciljevi, zadace i potporne/savjetodavne
strukture trebaju biti posebno definirana za svaku agenciju.

4.2.  Opce ciljeve triju agencija potrebno je definirati na ujednaceni i cjelovitiji nacin kako bi se ,pruzila potpora
potrebama svih institucija i tijela EU-a, drzava ¢lanica i socijalnih partnera”.

4.3, Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) srdacno pozdravlja Cinjenicu da ée se zadrzati uravnoteZena,
tripartitna struktura upravnog odbora, suprotno prijedlozima iznesenim u izvornim prijedlozima za zajednicki pristup. Sve
tri agencije imaju vlastite odgovornosti u podrucjima koja su usko povezana sa svijetom rada. Iz tog je razloga, ali i kako bi
se osiguralo da rad agencija na odgovarajudi nacin odrazava stvarnosti poslodavaca i zaposlenika, stru¢nost predstavnika
poslodavaca i zaposlenika neophodna, kao i brojna razli¢ita iskustva u drzavama ¢lanicama Unijje. Izravnom uklju¢enosti
ovih skupina u upravni odbor osigurava se bolja suradnja i osjecaj odgovornosti. Time se takoder osigurava da se vodi
rauna o potrebama poslodavaca i zaposlenika u planiranju godisnjeg i viSegodisnjeg programa te da agencije uzimaju te
potrebe u obzir prilikom obavljanja svojih zadaca.
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4.4.  Osim stru¢nosti u odgovarajuéim podru¢jima rada agencija, tijekom imenovanja ¢lanova upravnog odbora takoder
treba uzeti u obzir odgovarajue sposobnosti u podru¢ju upravljanja, administracije i proracuna. Sa stajalista EGSO-a
klju¢ni kriterij za imenovanje ¢lanova upravnog odbora i dalje treba biti ¢injenica da posjeduju relevantno znanje o
odredenom podrucju rada agencije. lako odredeno osnovno znanje u podrudju upravljanja, administracije i prorauna u
potpunosti ima smisla, strogo tumacenje ovog uvjeta ne bi trebalo znaciti da stru¢njacima u podru¢ju obuhvadenom
agencijom nije dopusteno sudjelovati u radu upravnog odbora.

4.5.  Na temelju nove uredbe zadace upravnog odbora nadilazit e tradicionalne nadzorne funkcije u vezi s prora¢unom i
planiranjem te ¢e odbor tako modi izvrSavati i ovlasti koje se odnose na imenovanje osoblja i promijeniti unutarnje
strukture doti¢ne agencije. EGSO smatra da je to, tradicionalno gledajui, zadaca direktora te da nije uskladena s nadzornom
funkcijom. Predlaze ukidanje tih ovlasti. Medutim, EGSO uvida da, ako zbog iznimnih okolnosti direktor nije u moguénosti
izvrsiti zadade tijela nadleznog za imenovanje, tu je ovlast potrebno prenijeti na drugog ¢lana rukovodeéeg osoblja. Tu
odluku donosi odbor dvotre¢inskom ve¢inom glasova.

4.6.  Predsjedanje upravnog odbora agencije iz Bilbaa potrebno je produziti na dvije godine, to ve¢ vrijedi za ostale dvije
agencije. Sa stajalista EGSO-a potreban je nagovjestaj rotacije predsjedanja izmedu razli¢itih interesnih skupina koju bi
provodile sve agencije. Takoder je potrebna odredba kojom bi se omogudilo da ista osoba moze nekoliko puta obnasati
funkciju predsjednika. EGSO upozorava na ¢injenicu da kod dvogodisnjeg predsjedanja sve interesne skupine nece imati
jednaku vaznost u jednom mandatu te stoga predlaze da trajanje predsjedanja upravnog odbora ostane nepromijenjeno, $to
je postojeca praksa u razli¢itim agencijama.

4.7.  PredloZeno je smanjenje broja ¢lanova izvrinog odbora, no i da ¢e odboru biti dodijeljene dodatne zadace koje su
navedene na iscrpnom popisu. Iz prakti¢nih razloga, a prije svega zbog toga $to izvr$ni odbor djeluje u razdobljima izmedu
sastanaka upravnog odbora, EGSO predlaze umetanje rije¢i ,na primjer” prije popisa zadaca kako bi se naglasilo da je popis
okviran. Kao u slu¢aju upravnog odbora, ni izvrsnom odboru ne bi trebalo dodijeliti ovlasti koje se odnose na imenovanja
osoblja. EGSO pokazuje odredenu razinu sumnjicavosti u pogledu smanjenja broja ¢lanova izvr$nog odbora agencija
Eurofound i EU-OSHA. Osobito e se u nepovoljnom polozaju nadi interesna skupina koja trenutaéno obnasa funkciju
predsjednika jer viSe nece imati glasnogovornika u izvr§nom odboru. EGSO predlaze da svaka interesna skupina i dalje ima
tri ¢lana.

4.8.  Tekst odlomka o vremenskom okviru programskog dokumenta dovodi u zabludu. EGSO trazi da se razjasni da
odbor treba usvojiti nacrt programskog dokumenta koji se sastoji od dijela koji se odnosi na visegodisnje razdoblje,
godi$njeg programa rada i proracuna, ukljucujudi ljudske resurse, te ga poslati Europskoj komisiji, Europskom parlamentu i
Vijeu Europske unije najkasnije do 31. sije¢nja. Upravni odbor do 30. studenoga treba usvojiti konacni programski
dokument.

4.9.  EGSO pozdravlja standardizirani pristup imenovanju izvrinog direktora koji je slican pristupu agencije EU-OSHA.
Unato¢ tome predlaze da promatradi iz svake interesne skupine budu prisutni u trenutku kada Komisija sastavlja popis uzeg
izbora kandidata.

4.10.  Sve tri agencije imaju urede za vezu u Bruxellesu. EGSO smatra da nacin rada agencija ne zahtijeva dodatne urede
u drzavama clanicama. Uredbe bi se stoga trebale pozivati na ve¢ postojeCe urede u Bruxellesu, ali potrebno je ukloniti
mogucnost osnivanja drugih lokalnih ureda.

4.11. U skladu sa zajednickim pristupom, ukida se polozaj zamjenika direktora u agenciji Eurofound. EGSO ukazuje na
¢injenicu da i Cedefop ima zamjenika direktora iako to nije predvideno uredbom. EGSO je uvjeren da se poloZaj zamjenika
direktora pokazao korisnim. Toénije, tim se poloZajem omogucuje ugradivanje uravnoteZenosti interesa poslodavca i
zaposlenika u upravljanje doti¢nim agencijama, ¢ime se podupire uklju¢enost socijalnih partnera kao dio tripartitnosti.
Buduci da postojece razlicite prakse dobro funkcioniraju, Odbor zahtijeva odredenu razinu fleksibilnosti u pogledu triju
agencija. Odluku o potrebi za mjestom zamjenika direktora treba prepustiti upravnom odboru.

4.12.  EGSO srda¢no pozdravlja ¢injenicu da ¢e se sporazumi o sjedistu sklopiti sa zemljama u kojima navedene agencije
imaju sjedista. Sve tri agencije ve¢ su potpisale sporazume o sjedistu pa ée se u ovoj odredbi odraziti postojece stanje.

4.13.  Komisija u skladu s nacrtom uredbi provodi evaluacije, $to treba initi svakih pet godina. EGSO je uvjeren da e
sudjelovanje predstavnika upravnog odbora pomo¢i u boljem rjesavanju bilo kakvih promjena nakon evaluacije.
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4.14.  Uspostava kontakata i suradnje agencije s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama zahtijeva prethodnu
suglasnost Komisije i zatim se uklju¢uje u programski dokument. EGSO smatra da je suglasnost upravnog odbora, u kojem
Komisija ima predstavnika, dovoljna te da dvostruka suglasnost nije potrebna.

5. Posebne napomene

5.1. Eurofound

5.1.1. U usporedbi s trenutatnom uredbom, izbrisano je upuéivanje na srednjoro¢no i dugoro¢no istraZivanje, $to se
moze protumaciti kao odbacivanje europskih istrazivanja. lako istrazivanja stvaraju velike troskove, ona su glavna obiljezja
Eurofounda jer pruzaju jedinstvene paneuropske usporedive podatke o iznimno bogatim i raznolikim Zivotnim i radnim
uvjetima ne samo institucijama EU-a, drzavama clanicama i socijalnim partnerima, ve¢ i velikom broju akademskih
istrazivaca i istrazivaca politika. EGSO pozdravlja i podrzava europska istrazivanja jer ona izravno doprinose daljnjem
razvoju cijelog europskog projekta.

5.1.2.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da je potrebno preciznije opisati zadaée savjetodavnih odbora, koje utvrduje i ukida
upravni odbor.

5.2. Cedefop

5.2.1.  EGSO se ne slaze s postavljenim ciljem agencije Cedefop, prema kojemu je obvezna pruzati pomo¢ Komisiji u
oblikovanju i provedbi politika o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, vjestinama i kvalifikacijama. Odbor smatra da
cilj Cedefopa treba biti uskladen s ciljevima drugih dviju agencija. U uredbi bi stoga trebalo razjasniti da je cilj Cedefopa, kao
i tijela i institucija EU-a, podupirati drzave ¢lanice i socijalne partnere u oblikovanju i provedbi politika pruzanjem
informacija i analiza o strukovnom osposobljavanju, vjestinama i kvalifikacijama.

5.2.2.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da prijedlog Komisije odrazava ¢injenicu da je Cedefop u proslosti preuzeo nove
zadace. Trenuta¢nim aktivnostima Cedefopa nije obuhvaceno samo strukovno obrazovanje i osposobljavanje. Agencija se
bavi i kvalifikacijama, posebno Europskim kvalifikacijskim okvirom, analizom vjestina i izradom projekcija te validacijom
neformalnog i informalnog ucenja. Odbor, medutim, istiCe ¢injenicu da bi aktivnosti Cedefopa i dalje trebale biti usmjerene
na strukovno obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujui pripravnistvo i ucenje kroz rad za sve (mlade i stare) kako bi se
poboljsala njihova zaposljivost.

5.3. EU-OSHA

5.3.1. U skladu s prijedlogom, jedan od ciljeva agencije EU-OSHA jest omoguciti dostupnost pravnih informacija o
sigurnosti i zdravlju na radu. EGSO smatra da ova odredba zadire u djelokrug odgovornosti Komisije te joj se zbog toga
protivi.

5.3.2.  Srda¢no pozdravlja ¢injenicu da u uredbi o agenciji EU-OSHA postoji izri¢ito upuéivanje na mjere podizanja
svijesti i komunikacije, kao i na kampanje za zastitu rada. Od 2000. godine agencija provodi dvogodisnje informativne
kampanje i kampanje o podizanju svijesti u vezi s razli¢itim nadinima zastite radnika te time dopire do Sirokog raspona
publike, pruzajuéi dobra i prakti¢na rjesenja.

5.3.3.  Informacijska mreza agencije uspostavljena je istodobno s osnivanjem agencije te predstavlja klju¢ni element u
osiguravanju da su dostupne informacije ¢injeni¢no tocne i uistinu relevantne za dogadanja u praksi. Nadalje, tim se
mrezama zapravo prosiruje ukljucivi europski tripartitni pristup na nacionalnoj razini i okupljaju predstavnici vlada i
socijalnih partnera na nacine koji su se pokazali vrlo konstruktivnima i korisnima. Ukljuc¢enost nacionalnih socijalnih
partnera u ovu mrezu stoga je od klju¢ne vaznosti i trebaju je jamditi drzave clanice. Medutim, EGSO ne smatra da je realno
da ¢e agencija uvesti promjene nacionalne mreze koju su odabrale drzave clanice u skladu s odredenim kriterijima. U
svakom slucaju, upravnom odboru treba dozvoliti davanje preporuka u pogledu ¢lanstva.

Bruxelles, 30. ozujka 2017.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS



