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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO razumije napore Komisije uloZene u predlaganje preispitivanja u sredini razdoblja viSegodisnjeg financijskog
okvira (VFO) 2014.-2020. i pozdravlja odredbe o fleksibilnosti uvedene radi suocavanja s nepredvidenim krizama
posljednjih godina. Medutim, smatra da predlozeni okvir nije dostatan za suocavanje s izazovima i prioritetima Europske
unije (EU), prvenstveno u pogledu europskog politickog projekta koji je trenutaéno ozbiljno ugrozen.

1.1.1.  Za rjeSenje izazova i krize na globalnoj razini danas je potrebno pronaéi odgovor na razini Europe. Stoga EGSO
smatra da aktualni VFO i VFO za razdoblje nakon 2020. moraju na odgovarajuéi nacin okupiti vlastita sredstva i usmjeriti
ih na programe zahvaljujuéi kojima je mogude:

— ponovno pokrenuti gospodarski, socijalni i ekoloski razvoj (ukljucujuéi Pariski sporazum o klimatskim promjenama),
zaposljavanje, inovacije i konkurentnost,

— odgovoriti na migracijsku i izbjeglicku krizu, na pitanja unutarnje sigurnosti, na vanjske izvanredne situacije i krizu
poljoprivrednog sektora.

1.2.  Prema stajalistu EGSO-a, pri reviziji u sredini razdoblja VFO-a 2014.-2020. i raspravi o VFO-u za razdoblje nakon
2020. treba u potpunosti postovati ¢lanak 3. Ugovora iz Lisabona, prema kojemu gradanima EU-a treba zajamditi
dostojanstvene uvjete Zivota kojima ée se ocuvati njihovo blagostanje, kao i ¢lanak 311. UFEU-a prema kojemu ,Unija
osigurava sebi sredstva potrebna za postizanje svojih ciljeva i provodenje svojih politika”.
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1.3.  EGSO osobito osuduje krizu solidarnosti unutar EU-a s kojom se potrebno suoiti i koju je potrebno rijesiti.
Nedopustivo je da neke drzave ¢lanice prihvacaju pravedno nacelo solidarnosti kada je rije¢ o raspodjeli sredstava VFO-a za
razdoblje 2014.-2020., a istodobno ga se odri¢u kada je rije¢ o suocavanju s izvanrednim stanjem izbjeglica i migranata.

1.4.  Sposobnost EU-a da odgovori na aktualne i buduce izazove ovisit ¢e upravo o kvalitativnoj naravi i kvantitativnoj
dimenziji njegovih strategija djelovanja. Rasprava o VFO-u mora biti usmjerena na njegovu funkcionalnost, kako u smislu
odobrenih sredstava tako i smislu strukture proracuna, na pruzanje potrebnih sredstava EU-u za postizanje strateskih
prioriteta bez dodatnog poreznog optereivanja gradana i poduzeca, odnosno na mogucnost pruzanja ,dodane vrijednosti”
na europskoj razini jednake optereéenju za gradane. Rije¢ je o europskoj dodanoj vrijednosti za koju je potreban sirok
politicki konsenzus za podrsku djelovanju EU-a kojim se moze jamditi stvarna korist za gradane.

Medu sastavnicama koje posjeduju europsku dodanu vrijednost EGSO izdvaja: doprinos financiranju velikih ulaganja i
inovacija (Europski fond za strateska ulaganja); isticanje mogucéeg doprinosa migranata i izbjeglica gospodarstvu, trzistu
rada i drustvenoj dinamici; pradenje i potporu provedbe ciklusa europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) u
razdoblju 2014.-2020.; jacanje stupa socijalnih prava. Bilo bi korisno i potrebno uspostaviti poseban instrument za
rjeSavanje problema nezaposlenosti mladih, nesigurnosti radnih mjesta i mladih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne
osposobljavaju (NEET).

1.4.1. U pogledu kvantitativnog dijela revizije VFO-a, EGSO se slaze s povecanjem sredstava za odredena poglavlja
izdataka koja se smatraju visokoucinkovitima, odnosno za Obzor 2020., Instrument za povezivanje Europe (CEF), Erasmus
+, COSME i Wifi4EU, te s produljenjem trajanja Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU) i inicijative YEL

1.42.  EGSO se takoder slaze s novim odobrenim sredstvima za rjeSavanje migracijske krize (namijenjenim europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi, Europolu, agenciji za azil, zajednickom sustavu azila iz Dublina, hitnoj potpori unutar EU-a i
sustavu ulazafizlaza) i uvjeta politicke i gospodarske nestabilnosti u EU-u i u susjednim drzavama (u korist okvira za
partnerstvo, Europskog fonda za odrzivi razvoj, makrofinancijske pomod¢i, mandata za vanjsko kreditiranje Europske
investicijske banke (EIB) i tehnicke prilagodbe omotnice za kohezijsku politiku).

1.5. U pogledu kvalitativnog dijela revizije VFO-a, EGSO podrzava cilj ostvarenja jednostavnijih i fleksibilnijih op¢ih i
sektorskih financijskih pravila i stoga osobito pozdravlja pojednostavnjenje administrativnih zahtjeva upuéenih korisnicima
sredstava EU-a te provjera, revizija i izvje$¢ivanja.

1.5.1.  Medutim, EGSO smatra da uvodenje nacela koja se odnose na poboljanje potrodnje (eng. better spending) i
proracuna utemeljenog na uspje$nosti (eng. performance based budgeting) ne smije neopravdano predstavljati nacin za rezanja
potrosnje u sektorima ili programima ¢iji su rezultati evaluacije manje izraZeni nego kod ostalih, s obzirom na to da su
njihove koristi vidljive tek dugoroéno te ih je teze izmjeriti. Takav bi pristup mogao biti posebno $tetan za programe kao $to
su Obzor 2020., Instrument za povezivanje Europe (CEF) i COSME.

1.5.2. EGSO s jedne strane podrzava poticaje koji promi¢u odgovornu potrodnju i, s druge strane, uspostavljanje
prikladnog i pravodobnog sustava pracenja ciljeva za razlicite sektore primjene prora¢una EU-a.

1.6.  EGSO trazi da se ve¢ sada paZljivo ocijene rezultati vaZeeg proracuna, takoder s obzirom na reviziju u sredini
razdoblja, te da se pritom raspravi o prioritetima na koje se treba usmjeriti i promjenama koje treba provesti.

1.7. EGSO smatra da bi bilo korisno uskladiti trajanje sljedec¢ih VFO-a s ciklusom politika Komisije i Parlamenta. Slaze se
s prijedlogom o odredivanju fiksnog trajanja od 5 + 5 godina s obveznom revizijom u sredini razdoblja za odredene stavke
za koje je potrebno dugoro¢no planiranje (osobito za kohezijsku politiku i politiku ruralnog razvoja) i prosje¢nog trajanja
od 5 godina za sve ostale stavke, u skladu s europskim izborima.
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1.8.  EGSO podupire napore Komisije usmjerene na uvodenje novih vrsta vlastitih sredstava, kao i rad koji obavlja
Skupina na visokoj razini za vlastita sredstva (HLGOR). Bilo bi, medutim, prikladno da se, uz odgovarajuce sudjelovanje
EGSO-a, prijedlozi koje e Komisija izraditi u pogledu sustava vlastitih sredstava rasprave i da se o njima odluci tijekom
2017., na vrijeme za pripremu VFO-a za razdoblje nakon 2020.

1.8.1. U tom kontekstu EGSO podsjeca na potrebu da EU osigura neovisan, transparentan i pravedan sustav vlastitih
sredstava, uz smanjenje sustava nacionalnih doprinosa drzava ¢lanica, ali bez povecanja poreznog opterecenja, osobito za
gradane u posebno nepovoljnom poloZaju. Nadalje, EGSO naglasava vaznost borbe protiv utaje poreza, i s pomocu vece
transparentnosti ('), kao i protiv svih oblika nepostene porezne konkurencije medu drzavama ¢lanicama.

1.8.2.  EGSO trazi da Komisija $to prije izradi procjenu proracunskog gubitka zbog izlaska Ujedinjene Kraljevine iz EU-a.

1.9.  EGSO se slaze s porukom da je Uniji potrebno vise, a ne manje Europe (i bolja Europa) (%). Kriza EU-a proizlazi iz
nedostatka strateske vizije za buduénost Europe. Postoji opasnost od pogorsanja te krize ako se VFO za razdoblje nakon
2020. ne uhvati u kostac s njezinim uzrocima, povezanim s nedostatkom demokracije i pravne drzave te s utjecajem na
drustvene slojeve i proizvodne sektore koji ,gube” u globalizaciji. Unija mora ponovno razviti ambicioznu viziju svoje
buduénosti kako bi se mogla natjecati s glavnim svjetskim dionicima, a da bi to postigla, potreban je ambiciozan VFO na
visini izazova koji nas ocekuju.

1.10.  Da bi se ciljevi VFO-a mogli u¢inkovito ostvariti, novi proracun EU-a mora biti primjeran, uc¢inkovit, djelotvoran i
transparentan kako bi stekao vjerodostojnost u o¢ima europskih gradana i kako bi prednosti Europe i cijena neujedinjene
Europe postali jasno vidljivi.

2. Opée napomene

2.1.  Paket koji je predlozila Europska komisija prilikom revizije viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) sredinom
provedbenog razdoblja 2014.-2020. odnosi se na zakonske izmjene i prenamjenu sredstava od 12,8 milijardi do kraja
razdoblja, ukljucujudi nacrt proracuna za 2017., koja se usmjeravaju na rast i zaposljavanje, migracije i sigurnost. To¢nije,
revizijom je predvideno:

— u kvantitativnom dijelu, viSe sredstava za programe koji se smatraju prioritetnima i u¢inkovitijima, kao §to je Europski
fond za strateska ulaganja (EFSU),

— u kvalitativnom dijelu, pojednostavnjenje op¢ih i sektorskih propisa i veca fleksibilnost za provedbu sredstava EU-a te
usmjerenost na rezultate (strategija ,Prora¢un usmjeren na rezultate” — BFOR).

2.2.  EGSO je ve¢ istaknuo (*), i ponavlja u ovom misljenju, da razumije ravnotezu koju je Europska komisija postigla
2013. u pogledu VFO-a, nastojanjem da pomiri dvije opre¢ne potrebe u slozenom socijalnom, gospodarskom i politickom
kontekstu. Prva potreba bila je Zelja odredenih drzava ¢lanica da ogranice uporabu javnih sredstava nakon gospodarske i
financijske krize. Druga je bila potreba za prikladnim i u¢inkovitim suocavanjem s ambicioznim izazovima pred kojima se
Europska unija nalazi, a koji proizlaze iz Ugovora iz Lisabona i strategije Europa 2020.

2.3, Revizija sredinom provedbenog razdoblja VFO-a sada se provodi u nesto druk¢ijoj situaciji u odnosu na 2013. EU se
i dalje nalazi u teSko¢ama prouzrocenima posljedicama financijske i gospodarske krize, jo§ uvijek snaznima u odredenim
drzavama ¢lanicama, koje se osobito odrazavaju na srednje i niske dohotke, a ne postoji ni zajednicki odgovor na samu
krizu na razini Zajednice. No, tome se pribrajaju nove socijalne, politicke i institucionalne zabrinutosti, ukljucujudi
teroristicke napade koji su se nedavno dogodili u Europi.

2.3.1.  Kao prvo, raste priljev migranata i izbjeglica koji u Europu bjeze od ratova i siromastva u Africi i na Bliskom
istoku, $to izaziva zabrinutost europske javnosti, osobito u mediteranskim i balkanskim zemljama koje su prve na udaru te
u odredisnim zemljama koje se poziva da poticu njihovu integraciju.

()  Misljenje EGSO-a ,Prijedlog za poreznu transparentnost (izvjes¢ivanje po zemljama)” (SL C 487, 28.12.2016, str. 62.).

®) ... pomicudi pokazatelj supsidijarnosti u smjeru ,vise Europe’, i u smjeru bolje Europe”, Misljenje OR-a ,Prema aZuriranoj analizi
cijene neujedinjene Europe” (SL C 351, 15.11.2012,, str. 36.).

()  Misljenje EGSO-a o Prijedlogu uredbe Vijeca kojom se uspostavlja visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014.-2020. (SL C 229,
31.7.2012,, str. 32..


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016AE2391
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1481034013943&uri=CELEX:52012IE1374
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.229.01.0032.01.ENG&toc=OJ:C:2012:229:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.229.01.0032.01.ENG&toc=OJ:C:2012:229:TOC
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2.3.2.  Kao drugo, rasprostranjena je sumnja u sposobnost politike, dakle i drzava ¢lanica i EU-a, da zadrze gospodarsko
blagostanje i socijalnu koheziju (*), $to je dovelo do zahtjeva za davanjem prostora nacionalnim vladama upravo u
povijesnom trenutku kada se EU mora profilirati kao svjetski akter.

2.33.  Kao trece, referendum o izlasku Ujedinjene Kraljevine iz EU-a, takozvani Brexit, pokazuje da EU nije sam po sebi
razumljiv i nepovratan izbor te uzrokuje nove institucionalne i financijske probleme u pogledu VFO-a, s obzirom na drzavu
¢lanicu koja je pred napustanjem Unije.

2.4. U tom kontekstu koji se mijenja velikom brzinom, vrednovanje ucinkovitosti VFO-a ovisi o punom postovanju

osnovnih nacela poretka EU-a, osobito ¢lanka 3. Ugovora iz Lisabona, ¢iji je cilj zajamciti gradanima EU-a dostojanstvene
. .. . % . .. 5y -k . . .. . !

uvjete zivota i oCuvanje njihovog blagostanja (°) i ¢lanka 311. UFEU-a na temelju kojega ,Unija osigurava sebi sredstva

potrebna za postizanje svojih ciljeva i provodenje svojih politika”.

2.5.  Sposobnost EU-a da odgovori na aktualne i budule izazove ovisit ¢e upravo o kvalitativinoj naravi i kvantitativnoj
dimenziji njegovih strategija djelovanja. Potrebno je prepoznati u kojim je sektorima bolje trositi da bi se ostvarili rast,
zaposljavanje i pruZanje odgovora na nove izazove; u kojim je oblicima potrodnja najucinkovitija; na koji se nacin moze
provesti ozbiljno, a ne samo formalno vrednovanje ulaganja; na koncu, kako javnosti prenijeti djelovanje europskih
institucija u kontekstu rasprostranjenog nepovjerenja gradana ©).

2.6.  Stoga se danas moze reci da je, unato¢ uvazavanju napora koje je Komisija poduzela u predlaganju revizije u sredini
razdoblja VFO-a 2014.-2020., predlozeni okvir potpuno nedostatan za suofavanje s izazovima i prioritetima EU-a.

3. Posebne primjedbe

3.1. U pogledu kvalitativnog dijela revizije VFO-a, EGSO podrzava cilj ostvarenja jednostavnijih i fleksibilnijih op¢ih i
sektorskih financijskih pravila i stoga osobito pozdravlja pojednostavnjenje administrativnih zahtjeva upucenih korisnicima
sredstava EU-a te provjera, revizija i izvjes¢ivanja.

3.2, Medutim, EGSO smatra da uvodenje nacela koja se odnose na poboljsanje potrosnje (eng. better spending) i
proracuna utemeljenog na uspjesnosti (eng. performance based budgeting) ne smije neopravdano predstavljati nacin za rezanja
potrosnje u sektorima ili programima ¢iji su rezultati evaluacije manje izraZeni nego kod ostalih, s obzirom na to da su
njihove koristi vidljive tek dugoro¢no te ih je teZe izmjeriti. Takav bi pristup mogao biti posebno $tetan za programe kao §to
su Obzor 2020., Instrument za povezivanje Europe (CEF) i COSME.

3.2.1.  EGSO s jedne strane podrzava poticaje koji poticu odgovornu i uinkovitu potrodnju i, s druge strane,
uspostavljanje prikladnog i pravodobnog sustava pracenja ciljeva za razlicite sektore primjene proracuna EU-a.

3.3, Medutim, to samo po sebi nije dovoljno za davanje konkretnog odgovora na rastuéu gospodarsku, socijalnu i
politicku zabrinutost poveanjem rasta i zaposlenosti te jatanjem stupa socijalnih prava, osobito u nedostatku dodatnih
sredstava u sektorima u kojima prora¢un EU-a ima dodanu vrijednost u odnosu na politike koje mogu provoditi
pojedinacne drzave ¢lanice.

3.4,  Kako je navedeno u prethodnim misljenjima EGSO-a, izazovi pred kojima se EU nalazi ¢ine Sirenje dimenzije
proracuna EU-a ne samo pozeljnim, ve¢ i potrebnim (’).

()  Samo tre¢ina europskih gradana izrazava povjerenje u EU i u njegove institucije. European Commission, Public Opinion in the
European Union — Standard Eurobarometer 85, May 2016,
http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/ STANDARD [surveyKy/2130

() ,The Union’s aim is to promote peace, its values and the well-being of its peoples....".

(%) Preispitivanje/revizija u sredini razdoblja visegodisnjeg financijskog okvira 2014.-2020.; Proracun EU-a usmjeren na rezultate (SWD
(2016) 299 final).

() Misljenje EGSO-a ,Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014.-2020.” (SL C 229, 31.7.2012,, str. 32.).


http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52016SC0299
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52016SC0299
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1481032527710&uri=CELEX:52012AE1299
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3.5.  Odgovor na te izazove leZi prije svega u snaznoj potpori i poticanju kako javnih tako i privatnih ulaganja. Razina
ulaganja bila je 15 % niza 2014. godine od one zabiljezene 2007., neposredno prije velike financijske i gospodarske krize,
§to odgovara smanjenju od 430 milijardi u odnosu na maksimalnu vrijednost i od priblizno 300 milijardi u odnosu na
srednju vrijednost posljednjih godina. Valja primijetiti da se 75 % tog pada (¥) odnosi na svega pet zemalja (Spanjolsku,
Italiju, Gr¢ku, Ujedinjenu Kraljevinu i Francusku).

3.6.  Kako bi neizravno nadomjestila nedostatak ulaganja, Komisija je predlozila i pokrenula EFSU, koji bi putem EIB-a
trebao stimulirati uporabu privatnih sredstava komplementarnih sredstvima Unije. Njegova vrijednost ovisi o mogucnosti
podupiranja dodatnih projekata uz one koji bi i inace bili financirani. Prve analize, medutim, pokazuju da je znatan dio
projekata EFSU-a izrazito slican drugim projektima koje inace financira EIB, posebice u najrazvijenijim regijama (°). EGSO
zahtijeva vecu usmjerenost na projekte koji su zaista inovativni, rizi¢ni i koji se ne bi mogli financirati na drugi nacin, a
mogu zajamciti stvarni rast gospodarstva i zaposljavanja u EU-u.

3.7.  Migracijska i izbjeglicka kriza ne odnosi se samo na obveze prihvata. Odobrena sredstva EU-a mogu posluZiti i za
pretvaranje rizika koji ulijevaju strah za unutarnju sigurnost u priliku, isticanjem mogucih koristi za gospodarstvo, trZiste
rada i dinamiku drustva. EGSO, u skladu sa stavom Europskog parlamenta ('%), smatra da sredstva predvidena u okviru
naslova 3. (,Sigurnost i gradanstvo”) i 4. (,Globalna Europa”), osobito za izbjeglicku krizu i vanjsku pomo¢, mogu biti
nedostatna u narednim mjesecima i godinama i stoga trazi da se predvidena ogranicenja potro$nje preispitaju radi njihova
povecanja.

3.7.1.  Nadalje, s tim u vezi EGSO osuduje krizu solidarnosti unutar EU-a s kojom se potrebno suociti i koju je potrebno
rijesiti. Nedopustivo je da neke drzave ¢lanice prihvacaju pravedno nacelo solidarnosti kada je rije¢ o raspodjeli sredstava
VFO-a za razdoblje 2014.-2020., a istodobno ga se odri¢u kada je rije¢ o suo€avanju s izvanrednim stanjem izbjeglica i
migranata.

3.8.  Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF) u srediStu su strategije Europa 2020. i njezinih ciljeva, s
proracunom od 454 milijarde EUR za programski ciklus 2014.-2020. Bududi da su glavni instrument za ulaganje u EU-u,
oni mogu pridonijeti gospodarskom rastu i stvaranju kvalitetnih novih radnih mjesta zahvaljuju¢i veoj socijalnoj i
teritorijalnoj koheziji. Provedbu tek pokrenutog ciklusa moraju pazljivo pratiti i nadzirati europske institucije kako bi se
zajamcilo postizanje ocekivanih rezultata o kojima su se dogovorile Komisija, drzave ¢lanice i regije. To nuzno obuhvaca
pazljivo uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera zastupljenih u okviru EGSO-a.

3.9.  Nezaposlenost mladih (priblizno 20 % radne snage, iako postoje velike razlike medu drzavama ¢lanicama (")),
nesigurnost radnih rr?'esta i pojava mladih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET, 19 % stanovnika u
dobi od 20 do 34 (%) i dalje su na neprihvatljivim razinama, na $tetu razine obrazovanja i opéenito ljudskog kapitala u
Europi. Radi rjeSavanja tog problema potrebno je, u okviru Europskog socijalnog fonda (ESF), ojacati i s viSe sredstava
financirati inicijativu za zaposljavanje mladih (YEI), uz povecanje ogranienja potro$nje predvidenih u naslovu 1.B
(»Socijalna i teritorijalna kohezija”).

3.10.  Nakoncu, potrebno je pokrenuti rjeSavanje pitanja zaostatka u placanju. Razlika koja je posljednjih godina nastala
izmedu preuzetih obveza za rashode i placanja izvr$enih drzZavama ¢lanicama dosegla je krajem 2014. gotovo 25 milijardi
EUR i trebala bi se smanjiti do kraja 2016. Negativni u¢inci zaostatka u placanju rashoda zahvacaju sve korisnike proracuna
EU-a, ukljucujuéi poduzela, institute za istraZivanja i lokalna tijela. Imajudi u vidu da je proraun ve¢ sam po sebi prili¢no
ogranicen u odnosu na europski BDP, potrebno je barem osigurati pravodobno placanje preuzetih obveza, primjenom svih
mjera koje sluze da bi se izbjeglo prenosenje te situacije na sljede¢i VFO ili njezinu ponovnu pojavu u njemu.

()  Europska komisija i Europska investicijska banka, Zasto EU mora imati plan ulaganja?, 2015.
() Claeys, G; Leandro, A. Assessing the Juncker Plan after one year (,Ocjena Junckerova plana nakon jedne godine”), Bruegel.org, svibanj 2016.
%  Rezolucija Europskog parlamenta od 6. srpnja 2016. o pripremi poslijeizborne revizije visegodisnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2014.-2020.: misljenje Parlamenta prije prijedloga Komisije (P8_TA-PROV(2016)0309).
(') Eurostat, Unemployment statistics (http://ec.curopa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics).
(') Eurostat, Statistics on young people neither in employment nor in education or training (http://ec.europa.eufeurostat/statistics-explained|
index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training).


http://www.eib.org/attachments/efsi_factsheet2_where_from_en.pdf
http://bruegel.org/2016/05/assessing-the-juncker-plan-after-one-year/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0309+0+DOC+XML+V0//EN
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
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3.11.  EGSO se, dakle, slaze s povetanjem sredstava za odredena poglavlja potrosnje koja se smatraju
visokoucinkovitima, odnosno Obzor 2020., CEF-Promet, Erasmus+, COSME i Wifi4EU te s produljenjem trajanja EFSU-
a i inicijative YEL

3.11.1.  EGSO se takoder slaze s novim odobrenim sredstvima za rjeSavanje migracijske krize (namijenjenim europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi, Europolu, agenciji za azil, zajednickom sustavu azila iz Dublina, hitnoj potpori unutar EU-a i
sustavu ulazafizlaza) i uvjeta politicke i gospodarske nestabilnosti u EU-u i u susjednim drzavama (u korist okvira za
partnerstvo, Europskog fonda za odrzivi razvoj, makrofinancijske pomodi, mandata za vanjsko kreditiranje EIB-a i tehnicke
prilagodbe omotnice za kohezijsku politiku).

4. ViSegodisnji financijski okvir za razdoblje nakon 2020.

4.1.  Europska komisija predstavit ¢e prijedlog VFO-a za razdoblje nakon 2020. do 1. sije¢nja 2018. EGSO trazi da se ve¢
sada pazljivo ocijene rezultati vazeceg proracuna, takoder s obzirom na reviziju u sredini razdoblja, te da se pritom raspravi
o prioritetima na koje se treba usmjeriti i promjenama koje treba provesti. Cilj je da VFO bude na visini izazova i
dugoro¢nih prioriteta EU-a.

4.2.  Kriza EU-a proizlazi iz nedostatka strateske vizije za buduénost Europe. Postoji opasnost od pogorsanja te krize ako
se VFO za razdoblje nakon 2020. ne uhvati u kostac s njezinim uzrocima, povezanim s nedostatkom demokracije i pravne
drzave te s utjecajem na drustvene slojeve i proizvodne sektore koji ,gube” u globalizaciji. Porezni propisi EU-a smanjili su
mogucnost neovisnog djelovanja drzava ¢lanica stvarajudi neizvjesnost na trzistu rada i u sustavu socijalne skrbi dok do
sada nisu stvorila mreze socijalne zastite za gradane na razini Unije, kao ni zaista inovativan i konkurentan europski
gospodarski sustav koji bi bio kadar nositi se s globalnim izazovima (**).

4.3.  Stogaje u novom VFO-u klju¢no, i u vidu novih sredstava, posvetiti ve¢u pozornost velikim strateskim prioritetima
za Europu, koji su odlucujudi za samo postojanje EU-a:

— poticanju rasta i zapoSljavanja, prvenstveno mladih i posebice u novim zanimanjima povezanima s razvojem
informatike i telekomunikacija (pocevsi od ,interneta stvari” ili industrije 4.0),

— stvaranju odgovarajucih fondova za prekvalificiranje u cilju upravljanja dubinskim promjenama koje su u tijeku u
proizvodnom sustavu i na trzitu rada i koje su uzrokovane novim tehnologijama, a omogudit ¢e nastanak novih
zanimanja uz istovremeni nestanak drugih,

— savladavanju nedostatka ulaganja uzrokovanog gospodarskom i financijskom krizom i suzbijanju jo§ prisutnih u¢inaka
same krize koji se odrazavaju prvenstveno na srednje i niske dohotke, a dodatno su pogorSani pribjegavanjem
politikama stroge Stednje u zemljama europodrudja,

— ckoloskoj odrzivosti, i nakon Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama, uz vece uklju¢ivanje sredstava zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) i potrebi za preraspodjelom radnika i zanimanja pogodenih postupnom dekarbonizacijom
gospodarstva,

— pracdenju izlaska Ujedinjene Kraljevine iz EU-a tako da se ne nanese Steta gospodarstvima ostalih drzava clanica i prilika
za zapo§ljavanje europskih gradana,

— vanjskoj pomo¢i susjednim drzavama i drzavama u razvoju koje u Europi vide uzoran primjer i globalnog dionika.

(13) P. De Grauwe, What Future for the EU After Brexit?, CEPS, October 2016.
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4.4. U pogledu reforme trajanja VFO-a, EGSO, u skladu sa stavom Europskog parlamenta (*#), smatra da bi bilo korisno
uskladiti ga s ciklusom politika Komisije i Parlamenta kako bi u sredistu izborne kampanje za europske izbore bila rasprava
o prioritetima proracuna Unije. Slaze se s prijedlogom o odredivanju fiksnog trajanja od 5 + 5 godina s obveznom
revizijom u sredini razdoblja za odredene stavke za koje je potrebno dugoro¢no planiranje (osobito za kohezijsku politiku i
politiku ruralnog razvoja) i prosjecnog trajanja od 5 godina za sve ostale stavke, u skladu s europskim izborima.

4.5.  Preporucljivo je da Komisija $to prije, ¢ak i prije prijedloga VFO-a za razdoblje nakon 2020., izradi detaljnu
procjenu uc¢inaka Brexita u smislu utjecaja na prihode i izdatke EU-a (*®).

4.6.  Osim toga, u kontekstu europodrudja odgovarajuéi prora¢un mora moéi odgovoriti na specifiéne probleme drzava
¢lanica koje su prihvatile euro. Pozivamo se na prethodni prijedlog EGSO-a prema kojem ,moramo napredovati prema
odgovarajuéem vlastitom proracunu za eurozonu, sa zajednicki u§0v0renim pravilima; ovo je jedini put prema zajednickoj
fiskalnoj politici i amortizaciji mogu¢ih $okova u buduénosti” (*°).

4.7. U pogledu prihoda, novi VFO mora uzeti u obzir prijedlog na kojemu trenuta¢no radi Skupina na visokoj razini za
vlastita sredstva (HLGOR) kojom predsjeda Mario Monti, a ¢ije se zavr$no izvje$ée ocekuje do kraja 2016., kao i izradu
zakonodavnog prijedloga Komisije o tom pitanju.

4.7.1.  EGSO smatra da je od posebne vaznosti da u novom proracunu prevladavaju ciljana i odrZiva vlastita sredstva u
odnosu na nacionalne doprinose koji, naprotiv, jacaju pogresno nacelo ,pravednog povrata”. U tu svrhu, EGSO ponavlja
ono $to je navedeno u prethodnim misljenjima (*”), podupirudi prijedlog Europske komisije o vlastitim sredstvima ciji bi
prihodi u prora¢un EU-a ulazili izravno, a ne putem drzava ¢lanica. U novom sustavu treba izbjegavati povecanje poreznog
opterecenja, osobito za gradane u posebno nepovoljnom poloZaju ili za mala i srednja poduzeca.

4.7.2.  Potrebno je uspostaviti zajednicku konsolidiranu osnovicu poreza na dobit (CCCTB) kako bi se povecala porezna
transparentnosti, doprinijelo borbi protiv utaje poreza i potaknulo otvaranje novih radnih mjesta, ulaganja i trgovinu u EU-
u

4.8.  EGSO se slaze s porukom da je Uniji potrebno vise (i bolje) Europe, a ne manje Europe. Da bi se ciljevi VFO-a mogli
ucinkovito ostvariti, novi proracun EU-a mora biti primjeran, u¢inkovit, djelotvoran i transparentan kako bi stekao
vjerodostojnost u o¢ima europskih gradana i kako bi prednosti Europe i cijena neujedinjene Europe postali jasno vidljivi.

Bruxelles, 14. prosinca 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

("% Vidjeti biljesku 10.

(*°)  Institut za fiskalna istraZivanja procijenio je da se prosje¢ni godisnji neto doprinos Ujedinjene Kraljevine proracunu EU-a moZe
procijeniti na 8 milijardi EUR. Vidjeti Institut za fiskalna istrazivanja, 2016, The Budget of the EU: a guide (,Vodi¢ kroz proracun EU-
a"). IFS Briefing Note BN 181. Browne, J., Johnson, P., Phillips, D.

("% Misljenje EGSO-a za predstojece zakonodavno razdoblje EU-a ,Dovrienje ekonomske i monetarne unije — prijedlozi Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora za sljedeée zakonodavno razdoblje EU-a” (SL C 451, 16.12.2014., str. 10.).

(") Misljenje EGSO-a ,Revizija proratuna Europske unije”, SL C 248 od 25.8.2011., str. 75.
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