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zasjedanju:

Plenarno zasjedanje br.: 519.

Rezultat glasovanja 173/0/3

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljudci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor oduvijek smatra da u¢inkovita carinska unija predstavlja klju¢ni element
procesa europske integracije, kako bi se osiguralo slobodno, sigurno i transparentno kretanje robe, u skladu s pravilima
trzisnog natjecanja i uz najvecu razinu zastite potroSaca i okolisa te ucinkovitu borbu protiv prekriaja, prijevara i
krivotvorenja te kako bi se olaksao razvoj zakonite trgovine.

1.2.  Odbor odlu¢no podupire ciljeve iz prijedloga Komisije s obzirom na to da se predloZenim mjerama Zzeli:

— napraviti prvi korak prema uspostavljanju ucinkovitog sustava jedinstvene europske carine sa zajednickim upravljanjem
i zajedni¢kim upravnim i nadleznim carinskim tijelima kao $to su europski carinski sud, zajednicki skup propisa za
primjenu Carinskog zakonika, jedinstveni informaticki sustav s ujednacenim postupcima utvrdivanja sukladnosti,
nedvosmisleno tumacenje propisa koje moze olaksati razvoj trgovine kako unutar tako i izvan EU-a,

— na jednak nacin osigurati zakonodavnu i provedbenu sigurnost diljem Unije koriste¢i se uskladenim sustavom za
otkrivanje i kaZnjavanje prekriaja te za kaznene, gradanske i nekaznene mjere razmjerne izbjegnutim carinskim
pristojbama i njihovoj tezini u okviru zajedni¢kih minimalnih i maksimalnih pragova, uklju¢ujuéi moguénost
nenov¢anih kazni,
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— kao sastavni dio zakonodavstva uvesti ojacane zajednicke sustave za sprecavanje prekrsaja i odvracanje od prekriaja uz
pomo¢ kompjuterski generiranih prikaza sukladnosti te automatskih sustava ranog upozorenja,

— osigurati zajednicke mehanizme za rjeSavanje sporova i nagodbe o predvidenim kaznama u cilju jednostavnijeg i brzeg
razvoja europske trgovine te izbjegavanja skupih i dugotrajnih pravnih postupaka,

— u potpunosti ispunjavati obveze iz medunarodnih referentnih okvira Svjetske trgovinske organizacije (WTO) i Svjetske
carinske organizacije (WCO).

1.3. EGSO trazi da se u okviru ciljeva ove direktive, kojom se omogucuje postepen ali i nuzan prelazak na jedinstveni
sustav zakonodavstva, provedbe i tumacenja propisa, navede da bi je se trebalo nadopuniti kontrolom i nadzorom trZzista
temeljenim na automatskim mehanizmima za otkrivanje koji nisu prepreka razvoju zakonitog europskog trzista.

1.4, Odbor preporucuje da se u okviru izvjes¢a koje se svake dvije godine podnosi Europskom parlamentu (EP), Vijecu i
EGSO-u, pored procjene stupnja konvergencije u provedbi novog zakonodavstva na regionalnoj razini, iznese i prijedlog
pokazatelja za predstoje¢e korake na putu stvaranja:

— prave i istinske europske carinske agencije,
— europskog carinskog suda,

— ucinkovitog i djelotvornog zajednickog carinskog tijela za uskladivanje carinskih sustava za prekrsaje i sankcije koji bi
se temeljio na jedinstvenom zakonodavstvu, provedbi i tumacenju propisa.

2. Uvod

2.1.  Carinska unija (CU) predstavlja temelj Europske unije. Carinsko zakonodavstvo Unije, s gledista materijalnih i
postupovnih propisa, u potpunosti je uskladeno od 1992. godine. Novi Carinski zakonik usvojen je 2013. (Carinski
zakonik Unije — CZU), Uredba (EU) br. 952/2013, a na snazi je od 2016.

2.2.  Kada je rije¢ o zakonodavnim aspektima, carinska pitanja spadaju pod isklju¢ivu nadleznost Unije, u skladu s
¢lankom 3. UFEU-a, dok pod nadleznost drzava ¢lanica spadaju aktivnosti koje se odnose na organizaciju nadzora i kazneni
sustav, kao i aktivnosti primjene zakona iz okvira pravosudne suradnje u kaznenim pitanjima (glava V. UFEU-a).

2.3.  Carinske operacije EU-a ¢ine gotovo 16 % svjetske trgovine i na godisnje obrade uvoz i izvoz u vrijednosti od preko
3 500 milijardi EUR. Carinske pristojbe naplacene 201 3. iznosile su 15,3 milijardi EUR, §to je gotovo 11 % proracuna EU-a.

2.4, Neuskladenost nacionalnih sustava za carinske prekrsaje i sankcije moze dovesti do premjestanja nezakonite
trgovine u drzave ¢lanice s manjim rizikom od razotkrivanja i blazim kaznama, dok su poduzeca koja zakonito posluju
suoena s ve¢im troskovima kada posluju pod razlic¢itim nadleznostima pri ¢emu razli¢iti sankcijski rezimi mogu izmijeniti
trgovinske tokove i programe gospodarskih aktivnosti na jedinstvenom trzistu i time staviti u povoljniji polozaj poduzeca
koja posluju u zemljama s blazim carinskim nadzorom.

2.5.  Od uvodenja programa Carina 201 3. analizirani su nacionalni sustavi drzava ¢lanica za carinske prekrsaje i sankcije
te je zamijecen znatan broj razlika medu njima, kao sto su pokazale nedavne dubinske analize (*).

2.6.  Naime, borba protiv krenja carinskih propisa prati 28 () razli¢itih pravnih sustava i razli¢ite administrativne ili
pravne tradicije koje se medusobno znatno razlikuju po pitanju definiranja i strogosti tih sankcija: nedostatak dosljednosti u
provedbi carinskog zakonodavstva odrazava se na uvjete trzi§nog natjecanja koji bi u okviru jedinstvenog trzista trebali biti
jednaki za sve.

2.7.  Neuskladenosti u provedbi zakona posebno se odnose na: vrstu administrativnih i/ili kaznenih sankcija, tip sankcija,
pocetni prag i tezinu povrede, sustave za rjeSavanje sporova i nagodbe, razinu i vrste odgovornosti, otezavajuce ili
olaksavajuce ¢imbenike, vremenske rokove i zastaru te odgovornost pravnih osoba.

(") Vidjeti dokument: Analysis and effects of the different Member States’ customs sanctioning systems (,Analiza i u¢inci razli¢itih sustava
drzava clanica za carinske sankcije”) EP 569.990 — sijecanj 2016.
()  Trenutno stanje.
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2.8.  Potrebno je prevladati neuskladenu provedbu te, vodedi se nacelom jedinstvene carine, uvesti uskladene europske
carinske sustave, u okviru kojih bi, u slucaju carinskih prekriaja i ovisno o teZini povrede, drzave ¢lanice omogudéile
djelovanje mehanizama za rjeSavanje sporova o isplatama, nastojeci izbjeci skupe i dugotrajne pravne postupke za obje
stranke.

2.9.  Osim toga, treba imati na umu da je carinska unija operativna grana veceg dijela mjera trgovinske politike EU-a u
sklopu kojeg se provode brojni medunarodni ugovori povezani s trgovinskim tokovima EU-a, pri ¢emu uprave u drzavama
¢lanicama razvijaju vazne horizontalne postupke upravljanja podacima, gospodarskim subjektima te provedbom:
neuskladenost provedbe u europskom sustavu ve¢ je bila predmet Zalbi upucenih Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO).

2.10. U pogledu velikih funkcionalnih teskoca s kojima se uslijed razlika u primjeni zakonodavstva carinska unija
suocava i koje bi mogle ugroziti njezin opéu ucinkovitost, EGSO je ve¢ imao prilike naglasiti da je potrebno ,teziti
jedinstvenoj carinskoj politici temeljenoj na ujednacenim, aZuriranim, transparentnim, u¢inkovitim i pojednostavljenim
postupcima, koja bi doprinijela gospodarskoj konkurentnosti EU-a na svjetskoj razini” (°).

2.11.  Za ostvarivanje istinskog unutarnjeg trZista, kako je EGSO ve¢ naglasio (*), potrebno je zajam¢iti odredene rokove
za primjenu provedbenih odredbi, jedinstveno tumacenje carinskog zakonodavstva Unije, koje treba djelovati kao
jedinstvena administracija, kako bi se postiglo: jednako postupanje prema svim subjektima u svim dijelovima carinskog
teritorija EU-a, lak3e dobivanje statusa ovlastenog gospodarskog subjekta, detaljno izvje$¢ivanje svih zainteresiranih strana,
informatiziranje postupaka, kvalitetno osposobljavanje ljudskih potencijala. U sustini, trebali bismo biti u stanju ostvariti
jedinstvenu europsku carinu.

2.12.  Pitanje funkcioniranja carinske unije, koje je i dalje sloZeno i neujednaceno, moéi ¢ée se rijesiti samo ucinkovitim
napredovanjem prema ostvarivanju jedinstvene europske carine te uz pomo¢ odgovarajucih upravljackih struktura.

3. Prijedlog Komisije

3.1.  Glavni cilj Komisijinog prijedloga direktive sastoji se u tome da se pomocu direktive za uskladivanje uspostavi
zajednicki referentni pravni okvir koji bi za cilj imao postici:

— jednako postupanje prema gospodarskim subjektima,
— udinkovitu zastitu financijskih interesa EU-a,
— djelotvornu provedbu zakona u podrudju carinskih prekrsaja i sankcija,

— stanje pravne sigurnosti (lex certa) te uvjetovanosti i proporcionalnosti kazne prema nacelu individualne krivnje (nulla
poena sine culpa),

dosljedno postovanje carinskih propisa u cijelom EU-u pradeno uskladenom primjenom regulative o carinskim prekrsajima
i sankcijama uz pomo¢ ¢ega bi se izbjegli suviSe razli¢iti nacionalni sustavi za prekrsaje i kaznene intervencije koji mijenjaju
pravila trzi§nog natjecanja i utje¢u na slobodno kretanje robe.

3.2.  Konkretnije, zbog odabranog pravnog temelja, odnosno ¢lanka 33. UFEU-a, Komisija je predlozila sljedece:

— izraditi iscrpni tipizirani popis kaznjivih djela podijeljen u tri makrokategorije: djela kaznjiva na osnovi stroge
odgovornosti, u slu¢aju krivnje ili nepaznje te namjerno pocinjena djela,

() Vidjeti: SL C 229, 31.7.2012., str. 68.
* Vidjeti mi§ljenja EGSO-a: SL C 229, 31.7.2012,, str. 68. i SL C 251, 31.7.2015., str. 25.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AE1297&from=IT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AE1297&from=IT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014AE6021&from=IT
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— utvrditi raspon ,djelotvornih, proporcionalnih i odvracaju¢ih” sankcija za svaku od navedenih kategorija u skladu s
kriterijima utvrdenim sudskom praksom Suda Europske um]e( ),

— uvodenje niza sankcija koje je moguce nametnuti u vidu iznosa od 1% do 30 % vrijednosti robe, ili na osnovi fiksne
stope ako je rije¢ o povredi odredenih statusa ili odobrenja,

— uvodenje roka od 4 godine od dana pocinjenja prekrsaja ili, u slucaju neprekidnih ili vi$ekratnih prekrsaja, od dana
njegovog prestanka, kako bi se otklonile razlike u vremenskim ogranicenjima kaznene vlasti,

— uvodenje mehanizama za obustavu upravnog postupka ako je u pogledu istih djela pokrenut kazneni postupak,
— poticanje suradnje i razmjene informacija medu drzavama ¢lanicama.

3.3.  Prijedlog koji je Europska komisija predstavila prije tri godine predan je na razmatranje Europskom parlamentu te je
naisao na negodovanje u nekoliko drzava ¢lanica. Litavski parlament prigovorio je da ,odabir pravnog temelja (¢lanak 33.
UFEU-a) za ovaj pruedlo% ne omoguéuje Uniji da poduzme mjere za uspostavu okvira o krSenju carinskih propisa Unije i
primjenjivim kaznama” (°), imajuéi u vidu da nije u skladu s nacelom supsidijarnosti, posebno kada ne ispunjava uvjete
nacela dodjeljivanja ovlast1 prema kojem Unija djeluje samo ako je Ugovorima predvidena pravna osnova za njezino
djelovanje.

3.4.  EP se trenutno bavi ponovnim razmatranjem prijedloga te je izradu svojeg misljenja pov;eno gdi Kaji Kallas,
izvjestiteljici odbora IMCO, koja je zatrazila da se pravni temelj prosiri i na ¢lanak 114. UFEU-a (') kojim se predvida
obvezno savjetovanje s EGSO-om, kako se navodi u zahtjevu za misljenje EGSO-a koji je uputio predsjednik EP-ovog
odbora IMCO.

3.5.  EGSO se u potpunosti slaze s tim izborom te naglaava vaznost ujednaenog carinskog sustava koji moze osigurati
vrijednost i ujedinjenost, ne samo za unutarnje trZiste, ve¢ i za cjelokupno europsko drustvo, koje je danas vise nego ikada u
potrazi za jedinstvenim sustavima.

4. Opce napomene

4.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor oduvijek smatra da je ucinkovita carinska unija klju¢ni element procesa
europske integracije, kako bi se osiguralo slobodno kretanje robe, u skladu s pravilima trzi§nog natjecanja i uz najvecu
razinu zastite potrosaca i okolisa.

4.2, EGSO smatra da je klju¢no osigurati zajednicki pristup u pogledu sprecavanja, jedinstvene identifikacije i odvracanja
od prekriaja te u pogledu ujednacenog upravljanja predvidenim sankcijama, $to ukljucuje sustave za rjeSavanje sporova i
nagodbe, kako bi se osigurala ujednacena i nediskriminirajuca provedba europskih propisa na cijelom teritoriju, kao 3to je
predvideno ¢lankom 3. UFEU-a.

4.3.  EGSO odlu¢no podrzava ubrzavanje razvojnog procesa u smjeru postizanja istinske Jedmstvene europske carine sa
zajednic¢kim upravljanjem, europskom carinskom agencijom i osnivanjem zajednickih upravnih i nadleznih tijela (), poput
europskog carinskog suda (°), vodeéi se primjerom americkog sustava za primjenu jedinstvenog sustava za prekriaje i
jedinstvenog vrhovnog sustava za sankcije, koje nadopunjuje ex ante aktivacija sustava prevencije te sustavi za rje$avanje
sporova i nagodbe koji za cilj imaju ograni¢avanje/ukidanje skupih sporova i kaznjavanje trgovine unutar Zajednice, osobito
kada je rije¢ o malim i srednjim poduzeéima.

-

Vidjeti presude Suda EU-a u predmetima C-382/92 i C- 91/02.

Vidjeti Parlament Republike Litve — Zakljucci Odbora za europske poslove dokument br. ES-14-51, 9.7.2014. br. 100-P-71.

7y Clanak 33. UFEU-a predstavlja odgovarajuéi pravni temelj kada je rije¢ o okviru za suradnju izmedu carinskih tijela. Clanak 114.
UFEU-a pravni je temelj za usvajanje mjera uskladivanja u pogledu unutarnjeg trzista. Preduv et za usvajanje mjera uskladivanja iz
tog clanka jest postojanje razlika medu zakonodavstvima drzava ¢lanica koje bi mogle ometati trgovinsku razmjenu na unutarnjem
trzistu.

()  Pravno gledajudi, to je izvedivo na temelju pravila iz ¢l. 257. UFEU-a, ve¢ primijenjenog za osnivanje Sluzbenickog suda (tj. suda
nadleznog za radne sporove europskih sluzbenika), dok ¢e se u buduénosti vjerojatno koristiti i za osnivanje europskog suda za
Zigove i patente.

() Kao ogledni primjer moze posluziti Sud SAD-a za medunarodnu trgovinu (U.S. Court of International Trade): ,Zakonom o carinskim

sudovima iz 1980. uspostavlja se sveobuhvatan sustav za sudsku reviziju gradanskih parnica proizaslih iz uvoznih transakcija i

federalnih transakcija koje utjecu na medunarodnu trgovinu.”
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4.4.  Odbor smatra da jedinstvena primjena europskih carinskih propisa mora obuhvacati i fazu sporova za gospodarske
subjekte, kako u pogledu unutarnjeg tako i u pogledu medunarodnog trzista, kao i ex ante pristup prevenciji, temeljen na
jasnim i ojacanim telematskim rjeSenjima IKT-a, kako bi se izbjegla opsezna birokracija u postupku identifikacije.

4.4.1.  Odbor ponovno isti¢e vaznost provedbe ,jedinstvene carinske politike temeljene na uskladenim, transparentnim,
ucinkovitim i djelotvornim postupcima ... koja ¢e omoguditi EU-u da se suoci s globalnom konkurencijom i zastiti prava
europskih poduzeca i potrosaca te intelektualno vlasnistvo ...” (*°).

4.5.  EGSO je uvjeren da svaki europski sustav za prekraje, rjeSavanje sporova i nagodbe trebaju pratiti mjere koje
obuhvacdaju sve druge elemente iz sustava opce provedbe propisa poput nadzora, kontrole, ispitivanja i praenja.

4.6. EGSO smatra da je neophodno na jednak nacdin osigurati zakonodavnu i provedbenu sigurnost u cijeloj Uniji,
koriste¢i se ujednacenim sustavom za otkrivanje i kaZnjavanje prekrsaja za neosporne i jasno utvrdene kategorije, kao i za
kaznene, gradanske i nekaznene mjere, razmjerne njihovoj tezZini, u okviru zajednic¢kih minimalnih i maksimalnih pragova
koji namec¢u konvergenciju smjernica, a kojima se predvidaju i nenov¢ane kazne.

4.7.  EGSO smatra da bi tim prvim korakom u procesu priblizavanja sustava za prekrsaje i sankcije jedinstvenog
carinskog zakonodavstva trebalo:

— uskladiti rokove zastare s rokom zastare za obavijest o carinskom dugu koji iznosi 3 godine, kao 3to je predvideno
Carinskim zakonikom,

— zajamditi sankcioniranje prekrSaja u odnosu na stupanj krivnje,

— na proporcionalan nacin utvrditi nov¢ane kazne i to u skladu s iznosom izbjegnutih carinskih pristojbi, a ne u odnosu
na vrijednost robe.

48. U cilju 3to snaZnijeg odvratanja od carinskih prekrSaja, EGSO ustraje na tome da se zajam¢i potpuna
interoperabilnost medu razli¢itim bazama podataka u europskom sustavu nadzora trZista, na temelju zajednicke strategije i
uz snaznu potporu programa Zajednice, kako bi se osigurala razmjena informacija u stvarnom vremenu izmedu raznih
tijela vlasti na razli¢itim razinama, posebno kada se radi o teskim prekr$ajima i sankcijama, ali i kako bi se pojacalo borbu
protiv nezakonite trgovine i pojednostavilo postupke za zakonitu trgovinu.

4.9. U skladu sa sudskom praksom Suda EU-a, Odbor smatra da bi, pored ¢lanka 33., u pravni temelj prijedloga trebalo
ukljuciti i ¢lanak 114., s obzirom na to da su mjere iz ¢lanka 114. UFEU-a namijenjene osiguravanju boljih uvjeta za
funkcioniranje unutarnjeg trzista te pridonose otklanjanju poremecaja u trziSnom natjecanju, $to je u duhu predmetnog
zakonodavnog prijedloga.

4.10. U ocekivanju ucinkovite carinske unije, EGSO poziva na jace djelovanje EU-a na podrucju osposobljavanja i
razvoja kvalificiranih ljudskih potencijala te izgradnje sposobnosti upravljanja zakonodavnim okvirom Zajednice, i to uz
pomo¢, medu ostalim, mjera usmjerenih na upravne kapacitete i osnivanja zajednicke jezgre carinske sluzbe koja bi
osigurala ujednacenu primjenu sustava za nametanje sankcija te rjeSavanje kaznenih sporova i nagodbi.

4.11.  Odbor preporuuje da se u izvjesée koje bi Komisija svake dvije godine trebala podnijeti EP-u, Vije¢u i EGSO-u,
pored ocjene stupnja konvergencije u provedbi na razini drzava ¢lanica, ukljuci i posebno istakne sinopticki prikaz klju¢nih
pokazatelja uspjesnosti carinskih sankcija, Sirenja najboljih praksi, ucinkovitosti relevantnih sluzbi i djelotvornosti
usvojenog zakonodavnog okvira Zajednice radi procjene predstoje¢ih koraka na putu stvaranja istinske europske
carinske agencije, europskog carinskog suda te ucinkovitog i djelotvornog zajednickog carinskog tijela.

Bruxelles, 21. rujna 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(*%  Vidjeti misljenje EGSO-a (SL C 271, 19.9.2013,, str. 66.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013AE0998&from=IT

