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1. Zakljudci i preporuke

1.1.  EGSO smatra da suzbijanje terorizma i njegovog financiranja te pranja novca i drugih povezanih oblika
gospodarskog kriminala trebaju biti trajni prioriteti politike EU-a.

1.2, EGSO se nacelno slaze s mjerama sadrzanim u prijedlogu izmjene Direktive o sprecavanju koritenja financijskog
sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma (') i s hitno3¢u njezinog prijenosa.

1.3. S obzirom na globalnu prirodu tih fenomena, Odbor poziva EU i drzave clanice da u buduénosti preuzmu
istaknutiju ulogu i djeluju kao pioniri u medunarodnim tijelima i forumima koji aktivno djeluju u borbi protiv pranja novca
i povezanih teskih kaznenih djela. Medunarodno i globalno koordinirane akcije i mjere potrebne su za postizanje veceg
ucinka i boljih rezultata, a Europa u tome moze igrati odlucujucu ulogu.

1.4, Odbor je svjestan napora koje poduzeca i obveznici trebaju uloZiti u prilagodavanje direktivi, a to se odnosi i na
nadzorna tijela. Medutim, rije¢ je o naporima koje svi trebaju uloziti radi postizanja ciljeva koji su u potpunosti zajednicki,
ukljucujuéi obranu financijskog sustava i ostalih obveznika u smislu sprec¢avanja njegovog koristenja za pocinjenje kaznenih
djela.

(") Dalje u tekstu ,5. AMLD", (en. Fifth Anti-Money Laundering Directive) COM(2016) 450 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1476970607388&uri=CELEX:52016PC0450

C 34/122 Sluzbeni list Europske unije 2.2.2017.

1.5.  EGSO izrazava zabrinutost zbog niza ¢imbenika koji ozbiljno mogu ograni¢iti prakti¢nu ucinkovitost 4. i 5.
Direktive o spre¢avanju pranja novca (AMLD). Kao prvo, popis visokorizi¢nih tre¢ih zemalja, objavljen 14. srpnja 2016., ne
obuhvaéa mnoge zemlje ili jurisdikcije za koje postoji osnovana sumnja da djeluju kao porezne oaze za pranje novca i ne
ukljucuje nijednu od 21 zemlje spomenute u Panamskim dokumentima. Buduéi da se pojacane mjere dubinske analize iz 5.
AMLD-a primjenjuju samo na visokorizi¢ne treCe zemlje, EGSO predlaze da se izradi novi popis visokorizi¢nih trecih
zemalja ili da se prosiri podrudje primjene mjera iz ¢lanka 18.a petog AMLD-a. EGSO smatra da prioritet treba dati
sastavljanju nacionalnih javnih registara koji bi sadrzali podatke o stvarnim vlasnicima bankovnih racuna, poduzeca i
zaklada te o transakcijama, dok bi obveznicima bio omoguden pristup tim podacima.

1.6.  EGSO potice institucije EU-a da ojacaju svoje politike usmjerene na ukidanje poreznih oaza. Konkretno, smatra
potrebnim da se sve obveze utvrdene u 5. AMLD-u, a posebno obveze identifikacije stvarnih vlasnika bankovnih ra¢una,
poduzela, trustova i transakcija prosire na sve teritorije ili jurisdikcije ¢ija suverenost ovisi o drzavama ¢lanicama.

1.7.  Potrebno je podrobnije definirati suzbijanje pranja novca, uz izradu mjera koje se odnose na borbu protiv prijevara i
izbjegavanja placanja poreza, korupcije i drugih povezanih kaznenih djela - trgovine oruzjem, drogom, ljudima itd. — te na
borbu protiv organizacija gospodarskog kriminala. Treba izraditi nove inicijative za njihovo suzbijanje i njihovu povezanost
s pranjem novca. Takoder bi trebalo uspostaviti mjere protiv nepostene porezne konkurencije.

1.8.  Suzbijanje terorizma i pranja novca zahtijeva Siru suradnju izmedu razli¢itih obavjestajno-sigurnosnih sluzbi drzava
¢lanica i Europolovih sluzbi.

1.9.  EGSO smatra da bi sporazumi o slobodnoj trgovini i gospodarskom partnerstvu trebali sadrzavati poglavlje o
mjerama koje se odnose na borbu protiv prijevare i izbjegavanja poreza, pranja novca i financiranja terorizma. EGSO trazi
od Komisije da se to kao prijedlog EU-a uvrsti u pregovore koji su u tijeku, osobito u sporazum o TTIP-u, i u sporazume koji
su ve¢ stupili na snagu u trenutku njihove revizije.

1.10.  Kljucan je rad financijsko-obavjestajnih jedinica (FOJ) drzava clanica i njihova stalna europska koordinacija. EGSO
smatra da bi bilo primjereno uspostaviti europski instrument nadzora, suradnje i predvidanja tehnoloskih promjena.

1.11.  Zbog velike vaznosti borbe protiv pranja novca i radi postizanja ujednacene i u¢inkovite primjene pravila na ovom
podrugju u svim drzavama ¢lanicama, od izuzetne je vaznosti da tekstovi i koncepti predlozenih mjera budu sto jasniji. To
istodobno poboljava nuznu pravnu sigurnost za sve koji moraju primjenjivati te tekstove.

1.12.  Primjereno bi bilo uskladiti pravno postupanje na europskoj razini — definicije i kazne — u odnosu na sva kaznena
djela povezana s pranjem novca, poreznom prijevarom, korupcijom i financiranjem terorizma te povezana kaznena djela.
Takoder je potrebno uskladiti sankcije koje proizlaze iz nepostivanja odredbi iz direktiva AML.

1.13.  EGSO predlaze da se uspostave mjere nadzora nad podruznicama obveznika u visokorizi¢nim tre¢im zemljama te
da se nadzor ne vrsi isklju¢ivo nad klijentima.

1.14.  EGSO predlaze Komisiji da razmotri dodatne mjere zastite prava gradana u pogledu nezakonite ili protupravne
upotrebe podataka koje pohranjuju nadlezna tijela ili obveznici.

1.15.  Odbor pozdravlja brzu obradu tih prijedloga i nada se da ¢e oni §to prije stupiti na snagu, pri ¢emu ne bi smjelo
do¢i do smanjenja kvalitete rezultata. U tu svrhu potrebno je utvrditi realan vremenski okvir za preno$enje tekstova i
njihovu primjenu u drzavama ¢lanicama te jasne smjernice.
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2. Kontekst i prijedlog Komisije

2.1.  Brutalni teroristicki napadi u Francuskoj, Belgiji i drugim europskim zemljama te curenja informacija o pranju
novca u okviru kriminalnih aktivnosti u poreznim oazama, od kojih je posljednju objavio Medunarodni konzorcij
istrazivackih novinara (ICIJ) (%) u vezi s Panamskim dokumentima, naveli su Europsku komisiju da predlozi nove mjere za
sprecavanje koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma. Komisija je 5. srpnja 2016., uz
prijedlog 5. AMLD-a, usvojila jo§ jedan prijedlog kako bi se poreznim tijelima olakSao pristup informacijama o pranju
noveca ( Z te Komunikaciju o dodatnim mjerama za poboljSanje transparentnosti i suzbijanje prijevara i izbjegavanja
poreza ().

2.2. U nedavnom istrazivanju Europskog parlamenta (°) navodi se: ,Panamski su dokumenti pokazali da je uloga poreznih
oaza olaksati izbjegavanje poreza te agresivnu prirodu odredenih praksi izbjegavanja poreza kod kojih se prikriva razlika izmedu porezne
prijevare i utaje poreza. U tom smislu, netransparentnost koja proizlazi iz tajnosti, izostanak sljedivosti i izostanak razmjene poreznih
informacija imali su vaznu ulogu u slucajevima neispunjenja gospodarskih sankcija te su onemogudili pristup korisnim i potrebnim
informacijama povezanim s organiziranim kriminalom, ukljucujuéi pranje novca povezano s teroristickim aktivnostima, korupcijom i
trgovinom drogom.”

2.3, Medunarodni konzorcq istrazivackih novinara (ICI)) obJav1o je Panamske dokumente. Njihova baza podataka —
Offshore Leaks Database (°) — upucuje na 45131 poduzece u EU-u (). Od 21 zemlje u kojima je ured Mossack Fonseca
provodlo operacije prijevara, utaje poreza i pranja novca, tri su drzave EU-a, a preostale tri su u nadleznosti jedne od
njih (7).

2.4. U 5. AMLD-u razraduje se jedan dio pruedloga iz Aka)skog plana za jacanje borbe protiv financiranja terorizma (°): oni
koji podrazumijevaju izmjenu 4. Direktive (4. AMLD) (*%) i Dlrekuve o zadtitnim mjerama koje, radi zastite interesa ¢lanova
i trecih strana, drzave clanice zahtijevaju za trgovacka drustva ('"). Planom se predlaze pomicanje roka prijenosa 4. AMLD-a
s 26. lipnja 2017. na 1. sije¢nja 2017 a taj ¢e datum ujedno biti rok za prijenos dvaju prijedloga Direktive od 5. srpnja
2016.

2.5.  Slozeni politicki i zakonodavni okvir 5. AMLD-a samo u 2015. ukljucuje dvije druge inicijative: Europski program
sigurnosti (*%) i prijedlog Direktive o suzbijanju terorizma (*’) kojom se uspostavlja nova kategorizacija kaznenih dijela
povezanih s financiranjem terorizma.

2.6. K0m1sx)a je 14. srpnja 2016. usvojila Delegiranu uredbu o utvrdivanju visokorizi¢nih tre¢ih zemalja i prilozeni
popis (**) koji sadrzi popis koji je odobrlo FATF na svom sastanku odrzanom 24. lipnja 2016. u Busanu (Koreja).

2.7.  Prijedlogom 5. AMLD-a uvode se neke nove obveze dubinske analize koje obveznici — financijske institucije,
relevantni strucnjaci, pruzatelji usluga trustova i igara na srecu, agencije za nekretnine itd. — trebaju primijeniti na svoje
nove i postojeée klijente. Clankom 18.a prvenstveno se predvidaju pojacane mjere dubinske analize u odnosu na klijente
koji posluju u visokorizi¢nim tre¢im zemljama. Drzave ¢lanice e visokorizi¢nim jurisdikcijama moéi nametnuti i
protumjere, ukljucujuci zabranu osnivanja podruznica ili predstavnickih ureda u tim drzavama clanicama ili vrSenja
financijskih transakcija.

2.8.  Novost je da ¢e u njezino podrugje primjene ulaziti platforme za zamjenu virtualne valute i pruzatelji usluga
skrbni¢kog novcanika i da ¢e uzimati u obzir obveznike za potrebe mjera dubinske analize. Ukida se anonimnost za
upotrebu kartica s unaprijed upladenim sredstvima na internetu te se prag obveze identifikacije smanjuje s 250 na 150 eura
za njezinu upotrebu na licu mjesta.
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2.9.  Petim AMLD-om ujedno se predlaze povecanje ovlasti FOJ-eva i promicanje suradnje medu njima; olakSavanje
identifikacije vlasnika bankovnih racuna i racuna za placanje uspostavom automatiziranih nacionalnih sredi$njih registara
tih racuna te uvodenje obveze identifikacije i registracije stvarnih vlasnika poduzeca (smanjenjem praga s 25 % na 10 %
udjela u vlasnistvu), trustova te sli¢nih zaklada i subjekata, kao i dopustanje javnog pristupa tim informacijama pod
odredenim uvjetima.

3. Opcée napomene

3.1.  Razliciti oblici kriminala koji pranje novca i porezne oaze upotrebljavaju protivno temeljnim pravima cjelokupnog
stanovni§tva ozbiljan su problem. Pranje novca ne prestaje se povecavati unato¢ naporima koje ulazu europska i nacionalna
tijela.

3.2.  Liberalizacija financijskih tokova u svijetu i brzina primjene novih digitalnih tehnologija na njihove transakcije
otezavaju borbu protiv upotrebe financijskog sustava u zlo¢inacke svrhe. Istrage o posljednjim dzihadistickim teroristickim
napadima u Europi otkrile su informacije o nacinima njihovog financiranja koji nisu bili predvideni u 4 AMLD-u. To
opravdava prijedlog izmjene te uredbe koja jos nije stupila na snagu kao i skradivanje roka njezinog prijenosa.

3.3.  EGSO se nacelno slaze s mjerama predlozenim u 5. AMLD-u te smatra da mogu biti korisne za suzbijanje terorizma
i pranja novca.

3.4.  Jedna od iznimaka mogla bi se odnositi na nepropisno koristenje velike koli¢ine osjetljivih podataka u nadleznim
tijelima i na posljedice koje to ima na temeljna prava, osobito na pravo zatite osobnih podataka. Prijedlogom 5. AMLD-a
utvrduju se odredene predostroznosti u tom pogledu. Saznanja o odredenim vladinim radnjama otkrivenim u aferi
WikiLeaks (2010. i 2012.) i Snowdenovim dokumentima (2013.) navode na to da se Komisiji predlozi da prouci
mogucnost uvodenja dodatnih mjera zastite prava gradana kad je rije¢ o protupravnoj upotrebi pohranjenih podataka.
Tocnije, da ispita izvedivost uvodenja neke vrste zajedni¢kog kriminaliziranja nezakonite upotrebe informacija i osobnih
podataka. EGSO bi mogao sudjelovati u provedbi te studije.

3.5.  Ne dovodedi u pitanje trenutne prijedloge i druge inicijative i mjere na europskoj razini koje Odbor predlaze u ovom
miljenju, izuzetno je vazno da EU i drzave clanice u buduénosti preuzmu istaknutu ulogu i djeluju kao pioniri u
medunarodnim tijelima i forumima koji aktivno djeluju u borbi protiv pranja novca i povezanih teskih kaznenih djela koji
predstavljaju svjetski fenomen i u pravilu su prekograni¢ne prirode. Medunarodno i globalno koordinirane akcije i mjere
potrebne su za postizanje veéeg ucinka i boljih rezultata, a Europa u tome moze igrati odlucujuéu ulogu.

3.6.  Mnogi europski gradani i dalje osjecaju posljedice krize, politika prilagodbe i porasta siromastva i nejednakosti, dok
su istodobno svjesni da su velika multinacionalna drustva ukljucena u izbjegavanje poreza i porezne prijevare te da znacajne
osobe u svijetu gospodarstva, politike, kulture ili sporta izbjegavaju placanje poreza i peru novac u poreznim oazama.
Pojedini postupci i jurisdikcije takoder se koriste za financiranje teroristickih organizacija koje su kadre pociniti najokrutnije
zlo¢ine u Europi i u drugim dijelovima svijeta. Takvo stanje je neodrzivo. Od europskih i nacionalnih tijela treba traziti da ga
ucinkovito okoncaju.

3.7. Neovisno o sadrzaju tocke 3.2., ostvarenje ciljeva iz direktiva AML moglo bi biti znatno otezano zbog nedostataka
politickog djelovanja u vezi s ukidanjem poreznih oaza koje su neizbjezna ¢vorista za pranje novca. Razlog bi mogla biti i
nedovoljna uskladenost inicijativa za suzbijanje pranja novca s inicijativama za borbu protiv kaznenih djela koja ga promicu
(porezna prijevara, pripadnost teroristickim ili zlo¢inackim organizacijama, trgovina oruzjem, drogom i ljudima itd.) u
kontekstu odrzavanja praksi nepostene porezne konkurencije u EU-u.



2.2.2017. Sluzbeni list Europske unije C 34/125

3.8.  Popis visokorizi¢nih zemalja koji je Komisija objavila 14. srpnja 2016. (*°) ne obuhvaéa nijednu zemlju s popisa
Panamskih dokumenata. To je paradoksalno jer se jedan od argumenata na koje se Komisija pozvala za predlaganje 5.
AMLD-a odnosi upravo na otkri¢a iz tih dokumenata. Na popisu se nalazi samo jedna visokorizi¢na zemlja koja ne
suraduje: Sjeverna Koreja. U Skupini I, koja uklju¢uje zemlje koje su se obvezale rijesiti nedostatke i koje su zatrazile
tehnicku pomo¢ za provedbu Akcijskog plana FATF-a, nalazi se Iran. U Skupini I. zemalja koje su ve¢ izradile akcijski plan,
koji ¢e im omoguciti da budu uklonjene s popisa kad ispune svoje zahtjeve, nalazi se devet zemalja (od ¢ega su Cetiri u ratu:
Afganistan, Irak, Sirjja i Jemen). Tim zemljama kola dio novca za financiranje terorizma. Medutim, sve analize i istrage o
tom pitanju pokazuju da se novac koji dolazi iz drugih oblika kriminala ne pere u tim zemljama.

3.9.  Nazalost, tijelo kao 3to je FATF, koje obavlja tako vaznu zadacu analize medunarodnog financijskog kriminala i
predlaganja sredstava za njegovo suzbijanje, nije Eronaélo odgovarajudi nacin za sastavljanje svog popisa rizi¢nih zemalja.
Logi¢no je da se Komisija sluzi Preporukama () i drugim prijedlozima FATF-a u borbi protiv pranja novca. Ipak,
prihvacanje njegovih prijedloga u ovom slucaju moze ponistiti dio ucinkovitosti 5. AMLD-a s obzirom na to da ¢e se
pojacane mjere iz ¢lanka 18.a primjenjivati samo na visokorizi¢ne trece zemlje.

3.10.  EGSO smatra da prakti¢na u¢inkovitost 5. AMLD-a zahtijeva reviziju popisa visokorizi¢nih tre¢ih zemalja kako bi
se u njega uvrstile zemlje ili podrudja na kojima se odvijaju glavne operacije pranja novca ili Sirenje podrucja primjene
¢lanka 18.a na sve obveznike i jurisdikcije koje se, na temelju informacija kojima raspolaze FOJ, sumnjici za operacije pranja
novca. EGSO takoder predlaze sastavljanje jedinstvenog popisa jurisdikcija koje ne suraduju u progonu gospodarskih
kaznenih djela.

3.11.  To $to se nezanemariv dio operacija pranja novca odvija u jurisdikcijama koje ovise o drzavama clanicama trebalo
bi navesti sve institucije EU-a da uvedu ¢vrstu politicku obvezu iskorjenjivanja poreznih oaza na svom teritoriju. Konkretno,
obveze identifikacije stvarnih vlasnika bankovnih ra¢una, vlasnika poduzeca i svih dijelova trustova i transakcija, koje se od
EU-a zahtijevaju za obveznike u prijedlogu 5. AMLD-a, trebalo bi prosiriti na sve teritorije ¢ija suverenost ovisi o drzavama
Clanicama, uklju¢ujuéi one s posebnim poreznim zakonima. Pritom se obveznici prilikom ispunjavanja svojih duznosti
moraju mo¢i oslanjati na podatke iz nacionalnih (sluzbenih) registara. Isto tako, pojacane mjere iz ¢lanka 18.a trebalo bi
primijeniti na jurisdikcije koje ovise o drzavama EU-a i koje obavljaju operacije pranja novca.

3.12.  Porezna prijevara i izbjegavanje poreza uvelike su povezani s pranjem novca. Jedan dio opranog novca proizlazi iz
porezne prijevare i izbjegavanja poreza. Potrebna je koordinacija sprecavanja i suzbijanja obiju vrsti kaznenih djela, kako na
planu zakonodavstva tako i na planu politickog djelovanja te u okviru djelovanja obavjestajnih i policijskih sluzbi i
pravosudnih sustava. EGSO je pozitivno ocijenio posljednje inicijative Komisije za suzbijanje prijevara i izbjegavanje poreza
u EU-u, no one su i dalje nedovoljne, zbog ¢ega su potrebne dodatne inicijative koje treba uskladiti s onima koje ée se tek
donijeti, a povezane su sa suzbijanjem pranja novca.

3.13.  Suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma zahtijeva $iru suradnju izmedu razli¢itih obavjestajno-sigurnosnih
sluzbi drzava ¢lanica i Europolovih sluzbi. Treba priznati da sadasnja razina suradnje nije dovoljna. Unato¢ javnim istupima
nacionalnih i europskih duznosnika i ukazanoj podrici gradana za jacanje te suradnje, nakon svakog teroristickog napada
na svjetlo dana izadu ozbiljni koordinacijski propusti. Koordinacijski propusti ¢esto se uocavaju u radu razli¢itih sluzbi
unutar jedne drzave ¢lanice. Takvo stanje treba zaustaviti svim raspolozivim sredstvima.

(**)  Delegirana uredba C(2016) 4180 i prilog s popisom zemalja: http://ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/3/2016/ES/3-2016-4180-
ES-F1-1-ANNEX-1.PDF.
(*)  Medunarodni standardi za suzbijanje pranja novca i financiranja i irenja terorizma.
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3.14.  EU je posljednjih godina dogovorio ili potpisao vazne sporazume o slobodnoj trgovini i gospodarskom
partnerstvu. Sada pregovara o vaznom sporazumu o TTIP-u. Ti bi sporazumi trebali biti idealna prilika za donosenje
bilateralnih ili biregionalnih mjera suzbijanja prijevara i izbjegavanja poreza, pranja novca i financiranja terorizma. EGSO
trazi od Komisije da prouci nacin na koji se takvo poglavlje moze ukljuciti u sporazume o kojima se trenutacno pregovara te
u reviziju sporazuma koji su ve¢ stupili na snagu. EGSO se po tom pitanju u potpunosti slaze sa zaklju¢cima iz ranije
navedene studije EP-a (7).

4. Posebne napomene

4.1.  FOJ-evi drzava ¢lanica trebaju ulozZiti znatne napore u podrudje informacija, nadzora i prevencije, ukljucujudi
predvidanje brzih promjena do kojih dolazi kod tehnologija koje se mogu koristiti za pranje novca i financiranje terorizma.
Nuzan je brzi odgovor nacionalnih tijela te zajednicko djelovanje europskih tijela u njihovim razli¢itim istragama. Klju¢na je
trajna i fleksibilna suradnja FOJ-eva. EGSO smatra da bi bilo primjereno uspostaviti europski instrument nadzora, suradnje i
tehnoloskih predvidanja.

4.2.  Obveznici utvrdeni u 4. i 5. Direktivi AML trebaju provoditi zadace nadzora i kontrole sumnjivih osoba i kretanja.
Medutim, u tim se direktivama ne predvidaju zahtjevi ili obveze u vezi s aktivnostima obveznika u visokorizi¢nim tre¢im
zemljama. Treba stati na kraj situaciji u kojoj se viSe nadzire klijente od samih obveznika.

4.3. Iz EGSO-ova Misljenja CCMI/132 ,Suzbijanje korupcije” (*®), za ovo misljenje osobito su korisne sljedeée preporuke:
(a) izraditi uskladenu i sveobuhvatnu petogodisnju strategiju borbe protiv korupcije s daljnjim akcijskim planom; (b)
uspostaviti Ured europskog javnog tuZitelja i ojacati kapacitet Eurojusta, i (c) multinacionalnim drustvima nametnuti
obvezu dostave klju¢nih financijskih podataka o njihovim aktivnostima u svim zemljama u kojima posluju.

4.4.  Prema misljenju EGSO-a, potrebno je uskladiti kazneno postupanje na europskoj razini — definicije i kazne- u
odnosu na sva kaznena djela povezana s pranjem novca, poreznom prijevarom, korupcijom i financiranjem terorizma te
povezana kaznena djela. Komisija i Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo takoder trebaju promicati uskladivanje kazni u
slucaju neizvr$avanja obveza utvrdenih za obveznike.

4.5.  Borba protiv pranja novca izuzetno je vazna i mora biti snazna, odlu¢na i u¢inkovita. Zbog toga je vazno da tekstovi
i koncepti predlozenih mjera budu $to jasniji. To istodobno pobolj$ava nuznu pravnu sigurnost za sve koji moraju
primjenjivati te tekstove i doprinosi ujednacenoj primjeni u cijeloj Uniji.

4.6.  Odbor pozdravlja brzu obradu tih prijedloga i nada se da ¢e oni $to prije stupiti na snagu, pri ¢emu ne bi smjelo
do¢i do smanjenja kvalitete rezultata. U tu svrhu potrebno je utvrditi realan vremenski okvir za prenosenje tekstova i
njihovu primjenu u drzavama ¢lanicama te jasne smjernice.

Bruxelles, 19. listopada 2016.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS
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