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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 u pogledu primjene sustava ulaska/izlaska
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i o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi sustava ulaska/izlaska (EES) za

registraciju podataka o ulasku i izlasku te podataka o zabrani ulaska za drZavljane tre¢ih zemalja koji

prelaze vanjske granice drZava Clanica Europske unije i odredivanju uvjeta za pristup EES-u za
potrebe kaznenog progona te o izmjeni Uredbe (EZ) br. 767/2008 i Uredbe (EZ) br. 1077/2011
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Izvjestitelj: Cristian PIRVULESCU
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Nadlezna stru¢na skupina: Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i
gradanstvo
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pini:
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zasjedanju:

Plenarno zasjedanje br.: 519

Rezultat glasovanja 155/2/0

(zaprotiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor smatra da je sustav ulaskafizlaska (Entry/Exit System — EES), u svom novom
obliku, neophodan, s obzirom da donosi dodanu vrijednost u pogledu sigurnosti na europskoj razini. Kao i u drugim
podru¢jima politickog djelovanja i propisa, Odbor svojim misljenjima promice uravnotezeni pristup koji omogucuje
uskladivanje zahtjeva u pogledu sigurnosti i ispravnog provodenja zakonodavstva, a da se pritom ne kr$e temeljne
vrijednosti koje Europska unija promice.

1.2.  Odbor smatra da provodenje novog sustava ulaskafizlaska mora biti popra¢eno kampanjama za podizanje razine
svijesti kojima Ce se nastojati $to jasnije objasniti kako taj sustav funkcionira, pri cemu ¢e se naglasak staviti na zastitu
osobnih podataka. Preporucuje da se organiziraju informativne i edukativne kampanje namijenjene i nadleznim tijelima i
drzavljanima tre¢ih zemalja.

1.3.  Odbor smatra da treba predvidjeti odgovarajuée informiranje i struc¢nu izobrazbu osoblja koje sudjeluje u radu
sustava. Preporucuje da se postupku struénog usavriavanja tog osoblja pruzi odgovarajuca financijska i institucionalna
podrska.

1.4.  Odbor smatra da bi specijalizirane institucije Europske unije morale neprekidno nadzirati postovanje temeljenih
prava, ali da bi u tom nadzoru mogle sudjelovati i organizacije civilnog drustva na europskoj i nacionalnoj razini.

1.5.  Bududi da je rije¢ o osobnim podacima, Odbor istice da je neophodno jasno definirati i zajamciti prava koja se ticu
pristupa tim podacima, njihovog ispravljanja i brisanja.

1.6.  Odbor preporucuje da se, nakon uspostave tog sustava, provede istrazivanje slicno onome izvrsenom u okviru
pilot-projekta kako bi se u stvarnim okolnostima mogao procijeniti u¢inak tog sustava na putnike.
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2. Uvod: okolnosti i argumenti koji opravdavaju uvodenje novog europskog sustava ulaska/izlaska

2.1. S obzirom na procjenu da ¢ée 2025. broj zakonitih prelazaka granica iznositi 887 milijuna, od Cega ée treéinu
predstavljati kretanje drzavljana trecih zemalja koji putuju u schengenski prostor zbog kratkotrajnog posjeta, potrebno je
modernizirati granice kako bi se zajednicki i u¢inkovito upravljalo kretanjima putnika.

2.2.  Podrudjem primjene novog sustava ulaskafizlaska (EES) obuhvacen je prelazak granica svih drzavljana tre¢ih zemalja
koji ulaze u schengenski prostor radi kratkotrajnog boravka (najvise 90 dana tijekom razdoblja od 180 dana), bez obzira
jesu li obvezni ishoditi vizu ili su oslobodeni te obveze ili posjeduju vizu za privremeni boravak (do jedne godine).

2.3, Svrha provodenja EES-a jest: 1. borba protiv kasnjenja zabiljeZenih u postupku provjere na granicama i poboljsanje
kvalitete ovih provjera za gradane tre¢ih zemalja; 2. osiguravanje sustavne i pouzdane identifikacije osoba koje prekorace
odobreno trajanje boravka; 3. jacanje unutarnje sigurnosti te borba protiv terorizma i teskog kriminala.

2.4. U veljaci 2013. Komisija je predstavila niz zakonodavnih prijedloga o pametnim granicama radi modernizacije
upravljanja vanjskim granicama schengenskog prostora. Od 2013. provedene su promjene koje su olaksale osmisljavanje i
provedbu EES-a:

2.4.1.  vizni informacijski sustav (VIS) postao je u potpunosti funkcionalan, a biometrijska provjera nositelja viza
pregledom VIS-a na vanjskim granicama schengenskog prostora sada je obvezna;

2.4.2. dijalozi o liberalizaciji viznog reZima sa zemljama zapadnog Balkana i zemljama smjestenim uz isto¢nu i
jugoisto¢nu granicu EU-a zakljuéeni su ili ubrzani, $to ée medu putnicima koji ulaze u EU dovesti do povecanja udjela
putnika koji ne moraju imati vizu;

2.4.3.  usvojen je Fond za unutarnju sigurnost (ISF-B), koji je dodijelio 791 milijun eura za razvoj pametnih granica;

2.4.4.  u europskom migracijskom programu upravljanje granicama definirano je kao jedan od etiri stupa boljeg upravljanja
migracijama;

2.4.5.  presuda Suda Europske unije o Direktivi o zadrzavanju podataka donijela je pravna pojasnjenja uvjeta i jamstava
koje valja postovati kad je rije¢ o pohrani i uporabi podataka EES-a.

3. Opée napomene o uvodenju novog europskog sustava ulaska/izlaska

3.1.  Odbor smatra da je s neintegriranog i optereCujuceg sustava, koji se temelji na tome da osoblje koje radi na granici
stavlja pecat u putne isprave, potrebno prije¢i na gotovo automatizirani sustav, koji ¢e olaksati pristup drzavljana tre¢ih
zemalja. U ovom je slucaju dodana vrijednost napora koje ulaze EU o¢igledna. Europskoj uniji potreban je sustav granica
koji istodobno omogucuje suocavanje s pove¢anom mobilno$¢u i jamci sigurnost na podrucju Unije, odnosno sustav koji
olaksava mobilnost, a da pritom ne ugrozava temeljna prava.

3.2.  Odbor pozdravlja ¢injenicu da je za ovaj sustav proveden pilot-projekt i da su se u praksi mogli pratiti uinci
uporabe razlicitih mehanizama biometrijske identifikacije na drzavljane tre¢ih zemalja (vidjeti studiju objavljenu po
zavrietku pilot-projekta) (*). Rezultati provedene ankete pokazuju da ispitanici velikim dijelom imaju povjerenja u
pouzdanost biometrijske tehnologije te odrazavaju konsenzus koji medu stru¢njacima postoji u vezi s najsigurnijim i
najpouzdanijim nacinima biometrijske identifikacije osoba.

(") Europska agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podruéju slobode, sigurnosti i pravde, 2015.,
pilot-projekt ,Pametne granice”, IzvjesCe o tehnickim zakljuccima pilot-projekta, svezak 1.
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3.3.  Valja pozdraviti sudjelovanje Agencije za temeljna prava, koja je medu drzavljanima tre¢ih zemalja koji su se s tim
sustavom susreli provela anketu o raznim biometrijskim mehanizmima koji se mogu primijeniti, s ciljem ispitivanja — na
razli¢itim lokacijama (zra¢nim lukama, Zeljeznickim kolodvorima i vlakovima, lukama i pomorskim granicama, tockama
prijelaza cestovne granice) i u raznim uvjetima — elemenata biometrijske identifikacije drzavljana tre¢ih zemalja, pri ¢emu su
svi mehanizmi upotrijebljeni u okviru ovog iskustva ve¢ dostupni na trzistu (%).

3.4. Rezultati ispitivanja pokazuju da odredene skupine osoba uzimanje biometrijskih podataka smatraju
ponizavaju¢ima, u prosjeku 45 % ispitanika (Sjeverna Amerika — 30 %, Europa — 43 %, Latinska Amerika i Karibi —
46 %, Azija — 52 % i Afrika — 58 %) (*). Kada je rije¢ o vrsti biometrijskih podataka koji se uzimaju, ve¢ina ispitanika (32 %)
sken Sarenice smatra uistinu poniZavaju¢im, nakon cega slijedi prepoznavanje lica (26,2 %). Medutim, valja naglasiti da
nezanemariv dio ispitanih osoba (44,3 %) smatra da e se primjenom ovog sustava diskriminacija smanyjiti.

3.5.  Odbor je u nekoliko navrata pomocu svojih misljenja nastojao promicati uravnoteZeni pristup koji omoguéuje
uskladivanje zahtjeva sigurnosti i ispravnog provodenja zakonodavstva, a da se pritom nikada ne krSe vrijednosti koje
promice Unija niti njezino videnje istodobno slobodnog, otvorenog i sigurnog prostora.

3.6.  Od klju¢ne je vaznosti za Europsku uniju i drzave clanice da olaksaju sustav ulaskafizlaska kako bi privukle vise
posjetitelja, od turista do poslovnih ljudi i stru¢njaka, a ne ih odvratile. Stoga je Odbor skrenuo pozornost na zabrinjavajuci
razvoj situacije u viSe drzava ¢lanica koje sve vise oklijevaju prihvatiti drzavljane tre¢ih zemalja. ,Odbor se pribojava da nije
vjerojatno da ¢e drzave ¢lanice olaksati pristup drzavama clanicama EU-a za gradane tre¢ih zemalja u trenutku kada
pojedine drzave ¢lanice prijete samim gradanima EU-a da e ih vratiti u njihove zemlje porijekla zbog toga sto su
nezaposleni ili im jednostavno zabranjuju ulazak” (*).

3.7. U prethodnom misljenju posvecenom ,Pametnim granicama” EGSO je Zelio ,naglasiti da je identitet Europske unije
izravno i neizravno povezan s otvoreno$¢u i medusobnom povezano$éu, ne samo u okviru njezinih granica, ve¢ i izvan
njih. EU predstavlja dinamican kulturni, socijalni, politicki i gospodarski prostor, a prekograni¢na mobilnost bitna je za
odrzavanje njegove vaznosti na medunarodnoj sceni. U tom smislu europske institucije i drzave ¢lanice morale bi se
pobrinusti da novi sustavi ne utje¢u na putovanja drzavljana tre¢ih zemalja u EU niti na njihovu namjeru da putuju u
Uniju” ().

3.8.  Odbor je u istom misljenju naglasio da je vazno zastititi temeljna prava, osigurati nediskriminaciju i pobrinuti se za
cjelovitost i odgovarajuéu uporabu prikupljenih podataka pohranjenih u sustav primjenom postupovnih i institucionalnih
sredstava.

3.9.  Idalje nije jasno u kojoj mjeri drzave ¢lanice trebaju nov¢ano i institucionalno doprinositi provedbi ovog sustava. To
valja pojasniti i pronadi rjeSenja kako bi se drzave ¢lanice ¢vrsto obvezale da ¢e suradivati i doprinositi provedbi sustava.

3.10.  Odbor skrece pozornost na sli¢na iskustva u drugim zemljama koje su uvele sustave iste vrste. Ocekivanja gradana
i svih dionika moraju biti u skladu s moguénostima sustava da ostvari sve utvrdene ciljeve.

4. Posebne napomene

4.1. U pogledu biometrijskih podataka, Odbor pozdravlja smanjenje broja otisaka prstiju s deset na ¢etiri, $to je najmanji
potreban broj koji, uz prepoznavanje lica, omogucuje dobivanje relevantnih podataka.

()  Europska agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde, 2015,
pilot-projekt ,Pametne granice”, — Prilozi, studeni 2015., str. 307.-335.

() Europska agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde, 2015,
pilot-projekt ,Pametne granice”, — Prilozi, studeni 2015., str. 322.

()  Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Put k ostvarenju otvorene i sigurne Europe (COM(2014) 154 final) (SL C 451,
16.12.2014., str. 96.).

() Misljenje EGSO-a ,Paket mjera za pametne granice”, izvjestitelj: Cristian PIRVULESCU, 23. svibnja 2013. (SL C 271, 19.9.2013.,
str. 97.).
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4.2, Bududi da je rije¢ o osobnim podacima, Odbor isti¢e da je neophodno jasno definirati i zajam¢iti prava koja se ticu
pristupa tim podacima, njihovog ispravljanja i brisanja.

4.3, Kada nadlezna tijela provode EES, iznimno je vazno da se pobrinu da se postuje ljudsko dostojanstvo i integritet
osoba ¢iji se podaci traze i da se sprijeci svaka diskriminacija koja se temelji na spolu, boji koze, etnickom ili socijalnom
podrijetlu, genetskim svojstvima, jeziku, vjerskim ili filozofskim uvjerenjima, politickim misljenjima, pripadnosti
nacionalnoj manjini, imovinskom statusu, rodenju, invaliditetu, dobi ili spolnoj orijentaciji.

4.4.  Provedba EES-a znatno utjece na ostvarivanje prava propisanih Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, a to
su: pravo na ljudsko dostojanstvo (¢lanak 1.), zabrana ropstva i prisilnog rada (¢lanak 5.), pravo na slobodu i sigurnost
(¢lanak 6.), postovanje privatnog i obiteljskog Zivota (¢lanak 7.), zastita osobnih podataka (¢lanak 8.), pravo na
nediskriminaciju (Clanak 21.), prava djeteta (¢clanak 24.), prava starijih osoba (¢lanak 25.), prava osoba s invaliditetom
(¢lanak 26.) i prava na djelotvoran pravni lijek (¢lanak 47.). Odbor smatra da bi specijalizirane institucije Europske unije
morale neprekidno nadzirati postovanje temeljenih prava, ali da bi u tom nadzoru mogle sudjelovati i organizacije civilnog
drustva na europskoj i nacionalnoj razini.

4.5.  Ilako pilot-projekt koji je omogucio da se funkcioniranje sustava ispita na viSe lokacija nije pobudio znacajniji otpor
ili nepovjerenje korisnika, rezultati ispitivanja koje je provela Agencija za temeljna prava daju naslutiti da ¢e njegova
primjena nai¢i na teSkoce kod odredenih kategorija osoba i da e ga stanovnistvo doZivjeti negativno. Nepovjerenju tih
kategorija osoba moglo bi se pridruZiti nepovjerenje onih koji ¢e imati sumnje u pogledu prikupljanja biometrijskih
podataka, bilo iz kulturnih ili vjerskih razloga, ili zato $to nemaju povjerenja u nacin na koji e vlasti te podatke

upotrebljavati i §tititi.

4.6. U tim okolnostima Odbor smatra da provodenje tog sustava mora biti popra¢eno kampanjama za podizanje razine
svijesti kojima Ce se nastojati §to jasnije objasniti kako taj sustav funkcionira, pri cemu Ce se naglasak staviti na zastitu
osobnih podataka. Javnost mora biti upoznata sa svim mjerama predostroznosti koje se odnose na uzimanje, pohranu i
uporabu podataka kako bi se nadvladala eventualna oklijevanja i olaksala mobilnost bez prepreka.

4.7. Odbor smatra da treba predvidjeti odgovarajuce informiranje i stru¢nu izobrazbu osoblja koje sudjeluje u radu
sustava. Kao §to proizlazi i iz pilot-projekta, osoblje zaposleno na granicama samo je ustrajalo na potrebi da se predvidi
strucna izobrazba kako bi se moglo upoznati s novom opremom i postupcima (°). Drzave ¢lanice odgovorne su za ispravno
funkcioniranje sustava. Stoga valja uspostaviti pravila i postupke koji bi omogucili jasno utvrdivanje odgovornosti drzava
Clanica u slucaju Stete proizasle iz nepostovanja odredbi Uredbe.

4.8.  Odbor smatra da dostavljanje osobnih podataka koje su prikupile drzave ¢lanice zahvaljujuéi EES-u ili njihovo
stavljanje na raspolaganje trecoj zemlji, medunarodnoj organizaciji ili subjektu privatnog prava s poslovnim nastanom u
Uniji ili izvan nje mora biti ograni¢eno i u potpunosti obrazloZeno.

4.9.  Odbor ocjenjuje da bi imenovana tijela i Europol smjeli zatraziti pristup EES-u samo ako imaju opravdane razloge
vjerovati da ¢e im to omoguciti dobivanje informacija koje ¢e u znatnoj mjeri doprinijeti sprecavanju ili otkrivanju kaznenih
djela terorizma ili drugih teskih kaznenih djela ili istragama s tim u vezi. Uporaba EES-a imat ¢e dodanu vrijednost za
policijsku djelatnost, ali vazno je donijeti stroge propise o pristupu EES-u.

4.10.  Odbor pozdravlja to to su ocekivani troskovi sustava revidirani i znatno smanjeni (s 1,1 milijarde na 480 milijuna
eura).

Bruxelles, 21. rujna 2016.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(®)  Europska agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podruéju slobode, sigurnosti i pravde, 2015.,
pilot-projekt ,Pametne granice”, Izvjesée o tehnickim zakljuccima pilot-projekta, svezak 1., stranica 14.



