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1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Ve¢ dugo postoji potreba za strategijom usredoto¢enom na grijanje i hladenje, koji imaju izravan svakodnevni
utjecaj na sve gradane EU-a, te je takva strategija vrlo dobrodosla. Diljem Europe postoje brojne prilike za poboljsanja, pod
uvjetom da se slijede najbolje prakse i uspostavi dosljedan okvir politika podrzan raspolozivim sredstvima.

1.2.  Ta opseZna strategija EU-a izrazito je ambiciozna. Ona polazi od toga da ¢e postizanje klimatskih i energetskih
ciljeva EU-a u znatnoj mjeri ovisiti o ucinkovitoj i dosljednoj provedbi te strategije na razini drzava ¢lanica. Njome se
sugerira da bi jacanje uloge energije iz obnovljivih izvora u grijanju i hladenju moglo biti najvazniji faktor za postizanje
srednjoro¢nih i dugoroénih ciljeva te da bi to trebalo prepoznati u okviru kontinuiranog programa energetske unije.

1.3.  EGSO stoga preporucuje da se u godiSnje izvjeS¢e o stanju energetske unije ukljuci poseban dio u kojem ce se
utvrditi napredak u pogledu te strategije.

1.4.  Odbor cijeni rad Komisije na utvrdivanju i prikupljanju podataka koji se ticu grijanja i hladenja. Ti su podaci od
klju¢ne vaznosti. Eurostat bi trebao dati prednost radu na opseznijem prikupljanju niza podataka, posebice o energiji koja
se koristi za grijanje.

1.5.  Uloga potrosaca klju¢na je za ucinkovitost bilo koje opce strategije, stoga Odbor poziva na daljnji razvoj svog
prijedloga za sveobuhvatan europski energetski dijalog, s ciljem podizanja svijesti i stvaranja jasnih poticaja za potrosace
kako bi ih se potaknulo na promjenu ponasanja. Ti poticaji ne bi trebali biti samo financijski ve¢ bi takoder trebali isticati
pozitivan drustveni ucinak brojnih mjera koje ta strategija sadrzi i trebali bi biti usmjereni na ugroZenije skupine i na
energetski siromasne.
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1.6.  Odbor preporucuje provedbu hitne komparativne analize sustava javnog i privatnog sektora za podupiranje
ucinkovitih programa grijanja i hladenja s niskim emisijama ugljika.

1.7. Na regionalnoj i opéinskoj razini u svim drzavama clanicama potrebno je uspostaviti novi pristup politici
prostornog planiranja dosljedan predloZenoj strategiji kako bi se osiguralo njezino provodenje. Odbor istice ulogu
Sporazuma gradonacelnika u tom pogledu.

1.8.  Zahtjevne energetske i klimatske ciljeve EU-a potrebno je pretvoriti u jasne doprinose drzava ¢lanica provedbom u
nacionalnim planovima u obliku, na primjer, 5-godisnjih ciljeva, odredenih po sektoru, uz parametre koji su osmisljeni
posebno za grijanje i hladenje.

2. Uvod

2.1.  Strategija za grijanje i hladenje predstavlja prvu namjensku procjenu na razini EU-a za sektor kao cjelinu. Grijanje i
hladenje predstavljaju otprilike 50 % ukupne potro$nje energije EU-a te Ce i dalje biti najve¢i dugoro¢ni pokreta¢ potraznje
za energijom, pri ¢emu grijanje zgrada ¢ini najveci zasebni sektor. Trajna priroda tehnologija grijanja za zgrade znaci da ¢e
one imati vaznu ulogu u tome hoce li EU moéi posti¢i svoje srednjorocne i dugoroc¢ne klimatske i energetske ciljeve.
Grijanje prostora i vode za domacinstva u zgradama trenutacno je jedan od sektora u kojima se trosi najvise energije, te je
njegova dekarbonizacija najproblemati¢nija. Grijanje se trenuta¢no uglavnom postize energijom fosilnih goriva koja se
izravno doprema u zgrade, stvarajuci probleme s lokalnom sigurnosti i emisijama.

2.2, Ukljuceni su svi sektori civilnog drustva. Zahtjevi za energijom vecine velikih preradivackih industrija, u kojima se
toplina uglavnom primjenjuje u velikoj mjeri, izravno utje¢u na njihovu konkurentnost; hladenje je klju¢no u veéem dijelu
lanca obrade, distribucije te maloprodaje i skladistenja hrane, dok su troskovi i djelotvornost grijanja i hladenja ku¢anstava
od vaznosti za sve.

2.3.  Sve vedi broj kucanstava diljem drzava ¢lanica velik udio prihoda trosi na energiju povecavajudi razinu energetskog
siromastva. Posebno su osjetljive starije i ugroZene osobe te osobe s niskim dohocima te je EGSO predlozio osnivanje
opservatorija za energetsko siromastvo koji bi analizirao i rjesavao taj problem (). Radi postizanja ucinkovitih rezultata
potrebna je kombinacija i sinergija socijalnih, financijskih i tehnickih mjera. Ve¢i naglasak na prikupljanje to¢nih podataka o
grijanju pomodéi ée u djelovanju protiv energetskog siromastva.

2.4, Grijanje i hladenje nisu jednostavno ni ekonomi¢no prenosivi. To dovodi do izrazito lokaliziranih i fragmentiranih
Ltrzista”. Hladenje ¢ini tek 5 % potraznje za energijom, grijanje 95 %, pri ¢emu potraZnja za grijanjem znatno premasuje
hladenje, iako je hladenje od Zivotne vaznosti u toplijim drzavama ¢lanicama. Ulaganje kapitala u sustave grijanja i hladenja

obi¢no je srednjoro¢no ili dugoro¢no, ali razvoj tehnologije i inovacija u tom sektoru je brz.

2.5. U prijasnjim misljenjima (*) EGSO je pozivao na integrirani i dosljedan pristup politike u cijelom sektoru energije te
na vecu ulogu civilnog drustva i dijalog s njime o tim pitanjima. To je sada sluzbeno postalo prioritet pomocu paketa mjera
za energetsku uniju, a utvrdivanje grijanja i hladenja kao klju¢nog sektora pruza moguénost za medusobno upudivanje i
dosljednost u brojnim zakonodavnim paketima povezanima s klimom i energijom koji se razvijaju.

3. Pregled Komunikacije Komisije i napomene

3.1. U Komunikaciji se procjenjuje potencijal predmetnog sektora da pridonese strateskim klimatskim i energetskim
ciljevima EU-a, a popracena je radnim dokumentom sluzbi koji sadrzava analiticku i znanstvenu osnovu. Njome se Zeli dati
prioritet toplini kao podrucju politike za energetsku ucinkovitost i potice se utemeljena rasprava i konsenzus o toj temi te
povezanim pitanjima smanjenja potraznje za energijom i dekarbonizacije.

() SLC 341, 21.11.2013,, str. 21.
() SLC 383,17.11.2015., str. 84.; SL C 198, 10.7.2013,, str. 56.; SL C 318, 29.10.2011., str. 155.; SL C 277, 17.11.2009., str. 75.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE2517&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015AE1593&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AE2363&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AE1180&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009AE0869&from=EN
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3.2, Tim strateskim okvirom utvrduju se Cetiri kriti¢na podruéja djelovanja. Toplinska u¢inkovitost zgrada, u¢inkovita i
odrziva tehnologija grijanja, integriranje neiskoristenog potencijala iz industrije uz pobolj$avanje njegove ucinkovitosti, te
uska sinergija sa sustavom elektri¢ne energije pri ¢emu toplinske pumpe i ostali sustavi obnovljive energije trebaju odigrati
bitnu ulogu. Navode se mnoge moguce radnje ali detaljna rjeSenja iznijet Ce se kao dio paketa zakonodavnih revizija koje
¢ine energetsku uniju.

3.3.  Prevladavajuca vizija jest dekarbonizacija zgrada obnovom, u¢inkovitijim sustavima grijanja i hladenja, prosirenjem
centraliziranog grijanja i prijelazom s fosilnih goriva na izvore energije s niskim emisijama ugljika. Stambene zgrade ¢ine
najveci udio fonda zgrada u Europi pri ¢emu 60 — 70 % stambenog fonda EU-a datira iz 1980. ili ranije, a domovi imaju
najvecu specificnu potrosnju (kWh/m?/godina). Niske stope obnove zgrada povecavaju veliko financijsko optereéenje
potrosaca. Kucanstva EU-a prosjecno troSe otprilike 6,4 % raspolozivog prihoda (COM(2014) 520 final) na upotrebu
energije povezanu s kucanstvom, otprilike dvije trecine za grijanje i jednu tre¢inu u druge svrhe. Sve ve¢i broj kuéanstava
ima problema s placanjem troskova za energiju. Cjenovno pristupacno grijanje i hladenje klju¢no je za odrzavanje dobre
kvalitete zivota za potrodace u kucanstvima.

3.4. S obzirom na to da se ne mogu sve industrije razvijati u pravcu niskih emisija ugljika, posebno zbog toga §to su
brojnim preradivackim industrijama potrebna fosilna goriva bogata energijom, od klju¢ne je vaznosti koristiti mnogo veci
udio otpadne topline koju neki industrijski pogoni i pogoni za proizvodnju elektri¢ne energije proizvode kao nusproizvod.
U radnom dokumentu uvazava se upotreba otpadne industrijske topline u sustavima centraliziranoga grijanja te sve veca
uloga novih tehnologija i alternativnih goriva koji imaju potencijal vaznog doprinosa.

3.5.  Strategijom se utvrduje nekoliko vaznih izazova. Fosilna goriva ¢ine vise od 80 % iskoristene energije zbog ¢ega je
taj sektor kljucan za postizanje ciljeva niskih emisija ugljika i za prijelaz na ucinkovitiji i sigurniji energetski sustav. Dvije
tre¢ine zgrada EU-a, medu kojima e vecina i dalje biti u upotrebi 2050., izgradeno je prije uvodenja zahtjeva za energetsku
ucinkovitost. Poticaji za ,pobolj$anje” mogu biti fragmentirani zbog razli¢itih oblika vlasnistva ili unajmljivanja te oslabljeni
nedostatkom odgovarajucih programa financiranja. Prisutan je nedostatak trzi$no uvjetovane konkurencije u sektoru
grijanja, nedostatak osposobljavanja i stru¢nosti medu gradevinarima i instalaterima te nedostatak osvijestenosti o moguéim
prednostima medu potrosa¢ima iz domaéinstava. Stopa obnove zgrada je niska (0,4 — 1,2% godisnje), a osim toga
energetsko siromastvo postaje sve ve¢i problem u cijelom EU-u.

3.6. U gotovo 50 % zgrada nalaze se bojleri ¢ija je ucinkovitost manja od 60 % u usporedbi s trenutaénim razinama
tehnologije (koji su sada zakonski obvezni pri zamjeni) ve¢im od 90 %. Osim toga, grijanje kucanstava (fosilno i biomasom)
ima velik u¢inak na onecis¢enje zraka u nekim dijelovima Europe. Medutim, znatan broj bojlera upotrebljava se dugo nakon
isteka tehnickog Zivotnog vijeka. Trosak je i dalje velik ¢imbenik pri zamjenjivanju te, iako je povrat uvijek vrlo dobar,
postoje poteskoce u pronalaZenju pocetnoga kapitala, posebice pri prebacivanju na obnovljivi izvor energije, kao $to su
solarne ili geotermalne ili toplinske crpke. Industrija je u ovom stolje¢u ostvarila velike ustede na temelju energetske
ucinkovitosti, ali MSP-ovi posebice imaju problema u davanju prioriteta poboljsanjima i njihovom financiranju.

3.7.  Centralizirano grijanje, koje trenuta¢no ¢ini 9 % grijanja u EU-u, istaknuto je jer ima moguénost znatnog Sirenja te
upotrebom otpadne topline ima ve¢u mogucénost prebacivanja na obnovljive ili kombinirane izvore topline od pojedina¢nih
kucanstava. Kogeneracija toplinske i elektri¢ne energije takoder je nedovoljno razvijena, a potencijal pametnih zgrada —
stambenih, poslovnih ili industrijskih — u kombinaciji s pametnom mrezZom jednako tako pruza mogucnost postizanja
ucinkovitosti te priliku za veée sudjelovanje kucanstava kao ,proizvodaca-potrogaca”. Strategijom se neizravno predlaze
razvijanje ,kulture proizvodaca-potrosaca” na razini pojedinac¢nog kucanstva s pomocu novih tehnologija grijanja i
povecane osvijestenosti.

3.8.  Predlozeni su alati i rjeSenja. Dosljedna integracija, revizija i provedba instrumenata EU-a u okviru programa
energetske unije koji je u razvoju osigurat ¢e sastavne elemente strategije. MoZe se posebice istaknuti Direktiva o energetskoj
ucinkovitosti, Direktiva o energetskoj ucinkovitosti zgrada, okvir EU-a za ekoloski dizajn i oznacivanje energetske
ucinkovitosti, Direktiva o obnovljivoj energiji te sustav trgovanja emisijama (ETS). Strategija bi trebala biti vazna pri
ucinkovitijoj koordinaciji tih mjera.
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3.9. Detaljno su navedene posebne radnje koje ¢e Komisija poduzeti kao odgovor na spomenute izazove te radi
podupiranja zakonodavnih mjera koje su ve¢ na snazi. Medu njima su promicanje obnovljive energije i sudjelovanja
gradana, veca suradnja s udruZenjima potrosaca, veca predanost inovacijama s pomocu, na primjer, Strateskog plana za
energetsku tehnologiju te poticanje novih pristupa financiranju mjera. Strategija mora biti uvjetovana zahtjevima potrosaca
te naglasavati prijelaz na dekarbonizirane sustave koji se temelje na obnovljivoj energiji i otpadnoj toplini.

4. Opée napomene

4.1.  Grijanje i hladenje imaju klju¢nu ulogu u industriji, u obradi i skladiStenju hrane te u sektoru tercijarnih usluga.
Takoder utje¢u na svakog gradana EU-a u obliku opleprisutne Zelje za udobnim Zivljenjem i radnim uvjetima. Tro$ak i
dostupnost grijanja i hladenja odreduju ne samo mjeru u kojoj je prisutno energetsko siromastvo u drustvu, nego i
konkurentnost cijelih poslovnih sektora. Stoga EGSO pozdravlja taj prvi strateski pregled o grijanju i hladenju u EU-u.

4.2. U dokumentu je izraZena vizija da ¢e provedba navedenih strategija biti klju¢na u ostvarivanju nizih troskova,
poboljsanju energetske sigurnosti, smanjenju ovisnosti o uvozu i ispunjavanju klimatskih ciljeva. Odbor u potpunosti
podupire tu viziju, ali ukazuje na opseg i sloZenost izazova navedenih u strategiji (medu kojima su neki mozda
podcijenjeni), kao $to su znatni zahtjevi u odnosu na drzave ¢lanice, promjene u ponasanju koje se ocekuju od gradana,
ucinkovitost sustava financijske potpore, nastojanja da se smanji nesigurnost u pogledu cijena energije, te utvrdivanje i
provodenje najucinkovitijih tehnickih rjesenja.

4.3, Potrofa¢ima u mnogim drzavama ¢lanicama nude se programi centraliziranoga grijanja koji mogu imati znatne
prednosti u pogledu troskova, u¢inkovitosti i upotrebe otpadne topline. Odbor potice institucije EU-a da prepoznaju jasan i
pozitivan naglasak strategije u tom sektoru te da razvoj i poboljsanje sustava komunalnoga centraliziranoga grijanja
podupru mjerama financiranja te osiguravanjem obnove i tehnickog poboljsanja. Modernizacija termoelektrana moze
donijeti znatne prednosti u pogledu upotrebe energije i emisija te bi se pravilima novog modela trzista na kojima se
trenutacno radi trebala zahtijevati primjena najboljih dostupnih tehnologija. Posebice treba posti¢i moguée sinergije izmedu
proizvodnje energije iz otpada (koja ima znatan potencijal) i centraliziranoga grijanja.

4.4.  Vela pozornost u strategiji mogla bi se posvetiti ulozi potrosaca i posebice vaznosti edukacije i izobrazbe u
promjeni ponasanja. Osobit izazov jest osvijestenost o upotrebi energije i tro§kovima u zgradama s viSe stanara. Pametne
zgrade i pametno grijanje trebaju pametne stanare s ucinkovitim digitalnim sposobnostima. Strategija ne naglasava
dovoljno ulogu koju mora imati potrosa¢ kako bi bilo koja sveobuhvatna strategija bila u¢inkovita. Potrebno je dodatno
dubinski istraziti §to poti¢e promjene ponasanja da bi se shvatilo zasto potro$aci daju prednost ,udobnosti” nad ustedama
postignutim na temelju u¢inkovitosti te zasto nevoljko mijenjaju svoj stil Zivota kako bi uvecali koristi od nove tehnologije.

4.5.  Strategijom se jasno ukazuje na to da Ce ciljani paketi financiranja biti klju¢ni pri poticanju potrebnog javnog i
privatnog ulaganja. EGSO napominje da se samo vrlo mali udio odobrenog financiranja EIB-a za sektor energije putem
Europskog fonda za strateska ulaganja usmjerava u relevantne projekte grijanja i hladenja. Radni dokument ne sadrzava
primjere ni analize relevantnih programa u drzavama ¢lanicama, medu kojima su samo neki uspjesni u poticanju ulaganja.

4.6. S obzirom na veliku vaznost grijanja i hladenja u postizanju klimatskih i energetskih ciljeva EU-a, EGSO predlaze da
se u godisnje izvjese o stanju energetske unije unese poseban odjeljak u kojem se utvrduje napredak i put prema naprijed
na temelju izazova utvrdenih u tre¢em odjeljku strategije. To bi imalo dvije vazne prednosti:

— ukazivalo bi na sredi$nju ulogu grijanja u ispunjavanju ciljeva i svi aspekti programa energetske unije trebali bi to
uvaziti,
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— pruzilo bi konkretnu usredotocenost izvjeséa na potrosaca i poduprlo nastojanje da se naglasak stavi na potrosace i
ugrozene skupine.

5. Posebne napomene

5.1. U popratnom radnom dokumentu upotrebljavaju se podaci iz brojnih izvora kako bi se izgradila slika o tome kako
se energija primjenjuje na grijanje i hladenje u cijelom EU-u. Dane su procjene i razumni zakljuci, ali slika uglavnom
predstavlja sektor kakav se mogao utvrditi 2012./2013. Bilo bi korisno vise podataka koji ukazuju na trendove tijekom
posljednjih deset godina. Eurostat bi trebao dati prednost radu na prikupljanju opseznijeg skupa podataka, posebice o
energiji koja se koristi za grijanje ().

5.2.  Takoder treba napomenuti da ako 90 % pretpostavljenog porasta energije za grijanje proizvedene iz obnovljivih
izvora do 2020. bude potjecalo od biomase, smanjenje emisija Cestica i plinova u postupku sagorijevanja biomase i dalje
predstavlja izazov. Zakljudci azurirane politike EU-a o odrzivoj bioenergiji za razdoblje od 2020. do 2030. bit ¢e osobito
vazni (¢init ¢e dio paketa EU-a za obnovljivu energiju predvidenog prije kraja 2016.) te bi, uz druga pitanja, trebali uzeti u
obzir negativne posljedice po zdravlje nekih vrsta biomase.

5.3.  Medu drzavama clanicama postoje znatne razlike u energetskim sustavima, pravnim strukturama, tehnologiji
izgradnje i poslovnim modelima. Predstoje¢i zakonodavni paketi relevantni za provedbu strategije trebali bi osigurati
prostor za prilagodbe na nacionalnoj razini.

5.4.  Uvazavajuli te raznolikosti u drzavama ¢lanicama vazno je da se nakon postavljanja potrebnih ciljeva zadrzi
neutralnost tehnologije u pogledu najboljeg nacina za njihovo postizanje na nacionalnoj i lokalnoj razini. Opsezno iskustvo
gradova i lokalnih vlasti u razvijanju planova za odrzivu energiju, izneseno u okviru Sporazuma gradonacelnika, pruza
korisna saznanja.

5.5.  Strategijom se predlaze da banke koje posluju s gradanima ucine dostupnim posebno financiranje kredita za obnovu
zgrada u privatnom najmu, ali europski hipotekarni zajmodavci (Europska hipotekarna federacija — Europsko vijece za
pokrivene obveznice) imaju planove kojima ée vlasnicima nekretnina omoguditi da se kvalificiraju za smanjene otplatne
stope svojih hipoteka ako se obvezu na energetski uc¢inkovite obnove te za manje kamatne stope na kredite kojima ¢e ih
platiti. EGSO potice europske regulatore da hitno i pozitivno razmotre tu inicijativu.

5.6.  Odbor je u razlicitim misljenjima napominjao rast poduzeca za energetske usluge (ESCO) (*) i ulogu koju mogu
imati u promicanju izbora energije i u¢inkovitosti za potrosace. lako pozdravlja taj doprinos, EGSO poziva Komisiju da
potakne drzave ¢lanice da osiguraju propisan nadzor i pradenje ESCO-ova ili sliénih privatnih subjekata koji §tite interese
potrogaca. Povjerenje potrosaca u takve usluge i druge programe savjetovanja o energiji jest klju¢no pitanje ().

5.7. EGSO iznimno cijeni inicijativu Europske komisije s Energetskim forumom gradana u Londonu te poziva na vece
sudjelovanje gradana poduprto ve¢om suradnjom s europskim udruZenjima potrosaca. SloZena zakonodavna, regulatorna,
tehnoloska, drustvena i bihevioralna kretanja koja su temelj energetskog prijelaza zahtijevat ¢e razumijevanje javnosti i
odgovornost kako bi se ostvario njihov pun potencijal. Razlozi zbog kojih je potreban veéi naglasak na sudjelovanju
gradana navedeni su u prijedlogu EGSO-a za europski energetski dijalog, koji zadovoljava takva nastojanja.

()  SLC 264, 20.7.2016., str. 117.
() SLC 120, 20.5.2005., str. 115.; SL C 162, 25.6.2008., str. 62.; SL C 24, 28.1.2012., str. 134.
() SLC 383, 17.11.2015., str. 84.
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5.8.  Ova strategija poziva na to da najveli prioritet dobije radikalan, koordiniran pristup grijanju i hladenju. Takav
pristup treba ugraditi u trenutacne zakonodavne revizije i pakete. Stoga se u revizijama Direktive 2012/27/EU o energetskoj
ucinkovitosti, Direktive 2010/31/EU o energetskoj u¢inkovitosti zgrada, u novoj direktivi o obnovljivoj energiji za razdoblje
2020. - 2030. i azuriranoj politici EU-a o odrZivosti bioenergije mora posebno osvrnuti na sredi$nju ulogu grijanja i
hladenja te donijeti koordiniraju¢e mjere predloZzene u strategiji.

5.9.  Stoga Odbor sa zabrinutod¢u primjecuje propustenu priliku davanja prioriteta energetskoj u¢inkovitosti u nedavno
objavljenom prijedlogu Uredbe o raspodjeli tereta (COM(2016) 482 final). Drzave clanice u isto¢noj Europi mogle bi vise
iskoristiti obnovu zgrada kao rjesenje problema onecisCenja, energetske ovisnosti i energetskog siromastva te bi ta uredba
mogla usmjeravati resurse kako bi se to ostvarilo.

Bruxelles, 19. listopada 2016.
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