C 487/70 Sluzbeni list Europske unije 28.12.2016.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o mjerama zastite sigurnosti opskrbe plinom i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 994/2010

(COM(2016) 52 final — 2016/0030 (COD))
(2016/C 487/11)

Izvjestitelj: Graham WATSON

Zahtjev za savjetovanje: Europska komisija, 16.9.2016.
Europski parlament, 7.3.2016.
Vijec¢e Europske unije, 9.3.2016.

Pravni temelj: ¢lanak 194. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i
¢lanak 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

Nadlezna stru¢na skupina: Struéna skupina za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo

Datum usvajanja u Strucnoj sku- 7.9.2016.

pini:

Datum usvajanja na plenarnom 22.9.2016.

zasjedanju:

Plenarno zasjedanje br.: 519

Rezultat glasovanja 133/4/9

(za[protiv/suzdrzani):

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Politikom EU-a o sigurnosti opskrbe plinom djelomi¢no se uspjelo potaknuti drzave ¢lanice da razmisljaju u smislu
solidarnosti i zajednicke sigurnosti. Medutim, veéini pitanja energetske politike uglavnom se i dalje pristupa kao
nacionalnim interesima. Kako bi se osigurala sigurnost kakvu Europljani ocekuju, opskrbu energijom treba koherentnije
rijeiti na razini EU-a.

1.2.  Uredbom koja bi vrijedila za cijeli EU trebaju se uzeti u obzir siri kontekst globalnih napora za ublazavanje ucinka
klimatskih promjena uz ambiciozne ciljeve utvrdene u Pariskom sporazumu, strategija EU-a za otpornu energetsku uniju s
naprednom klimatskom politikom i razli¢ite geopoliticke napetosti u Europi i diljem svijeta, ukljucujuéi kretanje izbjeglica,
krize u podru¢jima koja granice s Europom, medu ostalim i najnovije u Ukrajini, Turskoj, Libiji i Gruziji, kao i rast
regionalizma koji ugrozava europsku integraciju.

1.3.  Potrebno je znatno ulaganje kako bi se osigurala opskrba plinom u Europi. Vazno je da se to financira iz privatnih
izvora jer su dobiti u industriji nafte i plina takve da javna potpora ne bi trebala biti potrebna. Potreban je predvidljiv i
pouzdan politicki okvir kako bi se osiguralo povjerenje ulagaca te, slijedom toga, kontinuirana i pouzdana opskrba plinom.

1.4.  Predlozenom uredbom nastoje se sprijeciti krize u opskrbi plinom kao $to su one iz 2006. i 2009. Vecina potraznje
za plinom odnosi se na grijanje zgrada. Uz pomo¢ rasprostranjenog energetski u¢inkovitog programa adaptacije zgrada,
kao $to je predloZeno u Direktivi o energetskim svojstvima zgrada (2010/31) i Direktivi o energetskoj uc¢inkovitosti (2012
27), osobito kad je usmjeren na zgrade koje se griju plinom, doslo bi do znatnog smanjenja potraznje za plinom, posebice
tijekom zimskih mjeseci kad su se prethodno navedene krize dogodile.

1.5.  Prirodni plin i dalje predstavlja vazan prijelazni izvor goriva te u znatnoj mjeri pridonosi smanjenju emisije
staklenickih plinova, kemijskih emisija i ispustanja opasnih toksi¢nih tvari kao $to su sitne Cestice kategorije PM1g i PM; 5. S
obzirom na znatno nize pokazatelje razine emisija u odnosu na ugljen, veci udio prirodnog plina u energetskom miksu
drzava ¢lanica posebno je vazan za poboljsanje kakvoce zraka te, slijedom toga, zdravlja gradana drzava clanica i njihovih
susjeda. Medutim, prijelaz na gospodarstvo s niskim emisijama ugljika mora se ubrzati te se to mora uzeti u obzir u okviru
politike o nabavi plina.
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1.6.  Potrosaci energije mogu imati vaznu ulogu u razvoju i upravljanju opskrbom. U suradnji sa samim potrosacima
treba razvijati metode za njihovo mobiliziranje, uklju¢ujuéi inovativno koristenje IKT-a. RjeSavanju energetskog siromastva
treba pristupiti prvenstveno mjerama socijalne politike. Te bi mjere trebale ukljucivati posebne nacionalne planove za
poticanje ulaganja u programe obnove zgrada, kako je navedeno u ¢lanku 4. Direktive o energetskoj ucinkovitosti (2012/
27), pri Cemu se prednost treba dati energetski siromasnim i ugrozenim potrosacima te promicati suradnja medu socijalnim
partnerima.

1.7.  Uvodenje obnovljivih izvora energije uz ubrzanu elektrifikaciju vjerojatno moze smanyjiti potro$nju plina u EU-u, a
time i uvoz; $to se brze prijede na obnovljive izvore energije, manje ¢e biti bitne vanjske politike EU-a o osiguranju opskrbe
plinom. Odbor trazi od Komisije da ocijeni koliko je ispravna koordinacija izmedu predvidanja o potro$nji plina u EU-u,
sigurnosti opskrbe plinom u EU-u, razvoja obnovljivih izvora energije i poboljSanja energetske u¢inkovitosti u razli¢itim
sektorima.

2. Uvod (kratki sadrzaj prijedloga Komisije)

2.1. S obzirom na ekonomske smetnje i trpljenje pojedinaca koje uzrokuje prekid u opskrbi plinom, Europska komisija
zeli nastaviti ranije aktivnosti EU-a kako bi se osigurala veca medupovezanost infrastrukture za isporuku plina i veca
solidarnost medu drzavama ¢lanicama u pogledu njihove spremnosti da raspodijele optereéenje zbog prekida.

2.2, Nacrtom uredbe aZurira se vazna politika u okviru nastojanja Unije da se stvori europska energetska unija (COM
(2015) 80 final). Energetska unija mora se uklopiti u obveze EU-a da svojim djelovanjem zaustavi i, ako je moguce, ponisti
klimatske promjene koje je izazvao Covjek izgaranjem fosilnih goriva.

2.3, Nacrtom uredbe nastoji se osigurati da sve drZave ¢lanice uspostave odgovarajuce alate kako bi se pripremile za
ucinke nestasice plina uzrokovane poremecajem u opskrbi ili iznimno visokom potraznjom i upravljale njima.

2.4, Kako bi se taj cilj ostvario, nacrtom uredbe predlaZe se snaznija regionalna koordinacija, s tim da se odredena nacela
i standardi utvrduju na razini EU-a. Prema predlozenom bi pristupu drzave ¢lanice trebale blisko suradivati unutar svojih
regija kad provode regionalne procjene rizika. Rizici utvrdeni tijekom regionalnih procjena rizika bit ¢e obuhvaceni
regionalnim planovima prevencije i interventnim planovima, koje provjeravaju stru¢njaci i odobrava Komisija.

2.5.  Kako bi se osigurala sveobuhvatnost i uskladenost procjena rizika i planova, u Uredbi su utvrdeni obvezni predlosci
u kojima su navedeni aspekti koje treba uzeti u obzir pri procjenjivanju rizika i izradi planova.

2.6.  Uredbom se takoder poboljSava primjena standarda opskrbe na zastiCene kupce (vedinom kuéanstva) i
infrastrukturnog standarda (moguénost isporuke plina ¢ak i ako nije dostupan najveéi infrastrukturni objekt). Njome se
omogucuje trajni dvosmjerni kapacitet. Konacno, predlaze se uvodenje dodatnih mjera transparentnosti u vezi s ugovorima
o opskrbi plinom jer ti ugovori mogu utjecati na sigurnost opskrbe u EU-u.

2.7.  Potreba za mjerama na razini EU-a opravdana je postojanjem dokaza da se nacionalnim pristupima ostvaruju
nedovoljno dobre mjere i pogorsava ucinak krize. Mjerom poduzetom u jednoj zemlji moze se uzrokovati nestasica plina u
susjednim zemljama.

2.8.  Iako su trziSta koja dobro funkcioniraju od klju¢ne vaznosti za osiguranje opskrbe plinom, dobro koordiniranim
mjerama drZava Clanica, posebno u izvanrednim situacijama, moze se znatno povecati sigurnost opskrbe. To se odnosi na
bolju koordinaciju ne samo nacionalnih mjera ublazavanja u izvanrednim situacijama nego i nacionalnih preventivnih
mjera kao §to su prijedlozi za bolju koordinaciju nacionalnog skladistenja ili politika o UPP-u (COM(2016) 49 final), $to
moze biti od strateske vaznosti u odredenim regijama.
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2.9.  Izvjesée o pralenju Agencije za suradnju energetskih regulatora iz 2014. pokazalo je da i dalje postoje ozbiljni
razlozi za zabrinutost u pogledu suradnje medu drzavama ¢lanicama (uglavnom se poduzimaju mjere na nacionalnoj razini
koje nisu prikladne za rjeSavanje problema opskrbe plinom); nadalje, ispitivanje otpornosti na stres provedeno u ljeto 2014.
(COM(2014) 654 final) pokazalo je da bi ozbiljan poremecaj u opskrbi plinom s istoka svejedno imao velik u¢inak diljem
EU-a.

3. Opée napomene

3.1.  Glavna poteskoca u vezi s Prijedlogom uredbe nije njegov tekst, nego njegov kontekst. Dok se u okvirnoj strategiji
Unije za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom polittkom (COM(2015) 80 final) potreba borbe protiv
klimatskih promjena predstavlja gotovo kao izbavljenje, Prijedlog uredbe, iako je u skladu s prijasnjim uredbama o
sigurnosti opskrbe plinom, nije u potpunosti uskladen s ciljevima okvirne strategije.

3.2, Mnogi znanstvenici koji se bave klimatskim pitanjima tvrde da, kako bismo imali realne izglede da zadrzimo rast
temperature na Zemlji do 2 °C, moramo do 2050. smanjiti emisije staklenickih plinova gotovo na nulu. Za zadrzavanje
zagrijavanja ispod 1,5 °C to je potrebno ostvariti u jo§ kra¢em roku. Kako bi se uklonilo otprilike 4 611 milijuna tona
ekvivalenta CO, koje smo, primjerice, ispustili u atmosferu tijekom 2013. godine, moramo zadovoljiti potraznju EU-a za
primarnom energijom (1 567 milijuna tona ekvivalenta nafte (Mtoe) tijekom 2013. godine) uz pomoc ¢iste energije. Vise od
dvije tre¢ine emisija nastaje od fosilnih goriva koji pokre¢u nasu industrijaliziranu civilizaciju i ta fosilna goriva moraju se
zamijeniti.

3.3.  Prirodni plin i dalje predstavlja vazan prijelazni izvor goriva te je pridonio tome da EU smanji emisije staklenickih
plinova iz krutih goriva, posebice u zemljama u kojima ugljen ima vodecu ulogu. Medutim, prijelaz na izvore energije s
nizim emisijama ugljika i naposljetku na one bez emisija ugljika mora se ubrzati. To je uvjet za ostvarenje dugoro¢nog cilja
da se rast prosjecne temperature na svjetskoj razini zadrzi ispod 1,5 °C, kako je utvrdeno u Pariskom sporazumu, $to se
mora uzeti u obzir u okviru politike o opskrbi plinom. To bi se trebalo odrazavati u procjenama rizika koje drzave ¢lanice
moraju provesti. Radi promicanja u¢inkovitog ulaganja i uspostavljanja okvira za otporan energetski sustav potrebno je
bolje uskladiti politike EU-a o opskrbi plinom i dimenzije energetske unije, medu kojima se isti¢u u potpunosti integrirano
europsko energetsko trziste, poboljanje energetske ucinkovitosti i dekarbonizacija.

3.4.  Pet godina nakon donosenja Uredbe 994/2010, pitanje sigurnosti opskrbe plinom jo§ uvijek je vrlo relevantno,
posebno zbog napetih odnosa izmedu Ukrajine i Rusije. Na nacionalnoj razini i na razini EU-a nastoji se povelati sigurnost
opskrbe plinom tijekom zime 2016./2017. i u narednom razdoblju. Medutim, ozbiljan poticaj za osiguravanje bolje
energetske ucinkovitosti zgrada s pomocu izolacije, uz davanje prednosti zgradama koje se griju na plin, imao bi znatan
utjecaj na potrebu za plinom.

3.5.  Prirodni plin zamijenio je kruta goriva kao drugo najvaznije gorivo u EU-u, te na njega 2013. otpada 23,8 %
ukupne potro$nje primarne energije. To je omogucilo EU-u da smanji svoje emisije staklenickih plinova. Medutim, energija
iz obnovljivih izvora biljezi znatan rast: u 2013. na obnovljive izvore energije otpadalo je 15 % konacne bruto potro$nje
energije u EU-u, dok je u 2004. njihov udio iznosio 8,3 %, ¢ime je EU na pravom putu da dostigne cilj za 2020. od 20 %
udjela obnovljivih izvora energija. Bruto proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora viSe se nego udvostrucila
izmedu 2000. i 2013. te se na taj nacin osiguralo vise od Cetvrtine ukupne elektri¢ne energije tijekom 2013. godine.

3.6.  Uvodenje obnovljivih izvora energije uz ubrzanu elektrifikaciju vjerojatno moze smanjiti potrosnju plina u EU-u, a
time i uvoz; §to se brze prijede na obnovljive izvore energije, manje Ce biti bitne vanjske politike EU-a o osiguranju opskrbe
plinom. Stoga je od iznimne vaZnosti bolja koordinacija izmedu predvidanja o potro$nji plina u EU-u, sigurnosti opskrbe
plinom u EU-u, razvoja obnovljivih izvora energije i poboljsanja energetske u¢inkovitosti u razli¢itim sektorima.

3.7.  Zaizgradnju energetske unije klju¢na je koordinacija medu zemljama EU-a na podrudju prijevoza i isporuke svih
vrsta goriva, kako na razini politika tako i na razini dugoro¢nih strategija. Prijedlogom Komisije EU se nastoji podijeliti u
sedam ,regija” unutar kojih bi se politika trebala koordinirati. To je u najboljem slucaju prijelazno rjesenje s obzirom na to
da ¢e uskoro biti potrebna koordinacija politika na razini EU-a, koja bi se u idealnom slucaju trebala dodatno prositi kako bi
se ukljucile ugovorne stranke Energetske zajednice, odnosno susjedne zemlje s kojima EU ima sporazume na podrudju
energetike.
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3.8. S obzirom na sve vece natjecanje za opskrbu energijom i na potrebu za diversifikacijom izvora opskrbe, energija i
dalje mora biti vazan dio vanjskih politika EU-a; medutim, one bi trebale sve viSe biti usmjerene na osiguranje opskrbe
energijom iz obnovljivih izvora, posebno iz razvijenih tehnologija, kao $to su proizvodnja energije iz energije vjetra i
sunceve energije, kao dopuna opskrbi iz domace proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.

3.9.  Novim upravljanjem energetskom politikom mora se osigurati dosljednost izmedu razlicitih aspekata opskrbe
energijom, kao i ispunjavanje ciljeva na razini EU-a. Vazan aspekt u osiguravanju dosljednosti jest i rana, sustavna i
strukturirana suradnja s civilnim drustvom kako bi se osiguralo da je osvijestenost o izazovima energetske sigurnosti iroko
rasprostranjena medu organizacijama civilnog drustva i da su, $to je najvaZnije, tvorci politika diljem Europe svjesni
zabrinutosti, interesa, sredstava i rjeSenja koje civilno drustvo i socijalni partneri nude kako bi se rijesili ti izazovi i ostvarili
ciljevi energetske politike EU-a. U tu svrhu EGSO aktivno potice koncept europskog energetskog dijaloga, a Komisija je
toplo pozdravila tu inicijativu Odbora.

3.10. I uzajamno osnaZzivanje vanjske i unutarnje dimenzije energetske politike, kao 3to je utvrdeno Akcijskim planom
za energetsku diplomaciju, treba biti vazna znacajka upravljanja energetskom politikom. EGSO je ve¢ pozvao na izradu i
provedbu vanjske energetske politike EU-a kako bi se poboljsala postojeca i uspostavila nova suradnja te dijalog na podrucju
energetike s glavnim drZavama i regijama proizvodacima, tranzitnim drZavama i regijama, susjednim zemljama, kao i
klju¢nim svjetskim i regionalnim strateskim partnerima u cilju postizanja vece diversifikacije energetskih izvora EU-a, kao i
energetske opskrbe i putova.

3.11.  Vanjska energetska politika EU-a, uklju¢ujuéi politiku o nabavi plina, mora uzeti u obzir 3iri geopoliticki kontekst.
EGSO je prethodno naglasio da komercijalni aspekti projekta ne bi trebali biti jedini ¢imbenici pri donosenju odluke,
posebice s obzirom na sklonost Rusije da se koristi energijom kao sredstvom za postizanje geopolitickih ciljeva. Politicka
stabilnost zemalja kroz koje prolazi plinovod i njihova izloZenost stranom politickom utjecaju, dosadasnji drustveni i
okoli$ni u¢inak poslovanja nositelja projekta, kao i uklju¢enost ruskih poduzeca u istrazivanje i proizvodnju medu
¢imbenicima su koje energetska diplomacija EU-a mora uzeti u obzir. Nadalje, pri procjenjivanju novih projekata mora se
uzeti u obzir njihov u¢inak na energetsku sigurnost susjednih zemalja. Primjerice, to se ti¢e Ukrajine, postoji rizik da e se
projektima kojima se s njezina teritorija uklanja tranzit plina utjecati na njezine prihode, onemoguditi ulaganja u
unapredenje mreze i Ukrajini oduzeti snazan adut u odnosima s Moskvom.

4. Posebne napomene

4.1.  EGSO pozdravlja prijedlog Komisije o zajednickoj definiciji ,zastiCenog kupca”.

4.2.  EGSO pozdravlja koncepte ,zajednicke odgovornosti” i ,pristupa u tri razine” u pogledu sigurnosti opskrbe plinom
koji obuhvacaju poduzeca za prirodni plin, drzave ¢lanice i EU, kao i prijedlog da bi Komisija po potrebi trebala koordinirati
mjere, na §to se poziva u ranijem izvjes¢u EGSO-a (*). Taj je pristup posebno vazan za osiguranje transparentnosti ugovora
o opskrbi.

Nadalje, Odbor smatra da se odgovornosti i zadace javnih vlasti utvrdene u ¢lanku 3. moraju razlikovati od odgovornosti i
zadaca poduzeca ili privatnih tijela te stoga predlaze novi tekst kojim se jasno utvrduje sljedece:

— sigurnost opskrbe plinom zadaca je nadleznih tijela drzava ¢lanica i Komisije u okviru njihovih nadleznosti,
— poduzeda za prirodni plin i industrijski potrosaci plina moraju suradivati i provoditi mjere koje su relevantna tijela

donijela.

(") SLC 339, 14.12.2010., str. 49.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1463656993073&uri=CELEX:52010AE0106

C 48774 Sluzbeni list Europske unije 28.12.2016.

4.3, EGSO uzima na znanje predloZene kriterije za sastav sedam ,regija” unutar EU-a. U najmanju bi ruku trebalo
predvidjeti rjeSenje prema kojemu bi jedna drzava ¢lanica mogla istodobno biti ¢lanica vise od jedne ,regije”.

4.4.  EGSO primjecuje da je predlozeni infrastrukturni standard uvelike nepromijenjen u usporedbi s onim iz uredbe iz
2010. EGSO pozdravlja prijedlog uspostave dvosmjernog (,povratni protok”) kapaciteta medudrzavnih spojnih plinovoda
medu drzavama ¢lanicama.

4.5.  EGSO primjecuje da je prijedlog standarda opskrbe veinom ostao nepromijenjen u usporedbi s onim iz uredbe iz
2010. Takoder pozdravlja uvjet procjene ucinka prije donosenja ikakvih novih netrzisnih mjera.

4.6.  EGSO prima na znanje prijedlog da se procjena rizika odsad provodi na regionalnoj razini. Odbor to pozdravlja kao
korak prema bududoj procjeni rizika na razini EU-a. EGSO pozdravlja obrazac koji je Komisija predlozila i smatra da je
stru¢na provjera vazna u tom pogledu.

4.7.  EGSO pozdravlja prijedlog uspostave interventnih planova, postupaka za upravljanje krizom i odgovora na
izvanredno stanje.

4.8.  EGSO pozdravlja prijedloge o transparentnosti i solidarnosti medu drzavama clanicama, koji se temelje na
ispitivanju otpornosti na stres tijekom ljeta 2014., kao odgovaraju¢i mehanizam osiguranja. Odbor posebice sa
zadovoljstvom prima na znanje sporazum Skupine na visokoj razini za plinsku povezanost sredi$nje i jugoisto¢ne Europe o
popisu prioritetnih projekata, ¢ija e provedba omoguditi da zemlje u regiji imaju pristup barem trima izvorima plina, ¢ime
se osigurava diversifikacija i sigurnost opskrbe.

4.9.  EGSO pozdravlja prijedlog o suradnji s tre¢im zemljama koje su ugovorni partneri unutar Energetske zajednice.

4.10.  EGSO priznaje vaznost prijedloga o stalnom pracenju mjera za sigurnost opskrbe plinom i poti¢e Komisiju da u to
ukljuci potrebu da se postupno ukine uporaba prirodnog plina u korist obnovljivih izvora energije.

4.11.  EGSO uzima na znanje predloZena odstupanja za Maltu i Cipar te potice obje zemlje da, s obzirom na povoljnu
klimu, budu medu vodeéim akterima u prijelazu na zadovoljavanje energetskih potreba iz obnovljivih izvora energije, a ne
fosilnih goriva.

Bruxelles, 22. rujna 2016.
Predsjednik
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