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Dana 21. sijecnja i 4. veljace 2016., sukladno ¢lanku 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europski
parlament i Vije¢e odluéili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 768/2005 o osnivanju Agencije za
kontrolu ribarstva Zajednice

[COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD)],

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu i Vijecu — Europska granicna i obalna straZa te ucinkovito upravljanje
vanjskim granicama EU-a

[COM(2015) 673 final]

Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o europskoj granicnoj i obalnoj strazi te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 2007/2004, Uredbe (EZ) br. 863/2007 i Odluke 2005/267/EZ

[COM(2015) 671 final - 2015/0310 (COD)].

Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i gradanstvo, zaduzena za pripremu rada Odbora o toj
temi, Misljenje je usvojila 12. svibnja 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na svom 517. plenarnom zasjedanju odrzanom 25.
i 26. svibnja 2016. (sjednica od 25. svibnja 2016.), sa 133 glasa za i 2 suzdrzana.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1

EGSO nacelno podupire prijedloge za izmjenu uredbi koje je predlozila Komisija, ali iznosi neke primjedbe.
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1.2 Odluke nekih drzava ¢lanica o zatvaranju granica velik su rizik za slobodu kretanja. Europske institucije moraju
jamditi funkcioniranje Schengenskog sporazuma. EGSO je na plenarnom zasjedanju odrzanom 17. veljace 2016. usvojio
vaznu rezoluciju (') kojom brani schengenski prostor i u kojoj je od Vijeca i drzava ¢lanica zatrazio da osiguraju kako
slobodu kretanja, tako i konsolidaciju i prosirenje schengenskog prostora.

1.3 Odredbe Schengenskog sporazuma moraju se u svim drzavama ¢lanicama provoditi na jednak nacin, a za to je
potrebno donijeti nove, pravno obvezujuée mjere. EGSO se, medutim, ne slaze s prijedlogom Komisije da se uspostave
obavezne i sustavne kontrole na vanjskim granicama schengenskog prostora za gradane EU-a jer to ograni¢ava jednu od
temeljnih sloboda.

1.4 Da bi se osiguralo dobro funkcioniranje Schengenskog sporazuma, vanjskim, zajednickim, granicama moraju
zajedno upravljati EU i drzave ¢lanice. EGSO je prva institucija koja je predlozila osnivanje europske grani¢ne straze.

1.5  Prijedlog za jacanje uloge Frontexa s novim jedinicama i snagama za brzo djelovanje od 1500 sluzbenika i
stru¢njaka mora pratiti veca transparentnost u pogledu upravljanja Agencijom i njenog djelovanja, kao i veca odgovornost
Agencije.

1.6 Mora se poboljsati suradnja izmedu Agencije za granice i nacionalnih tijela. Agencija mora osnaziti centar za analizu
rizika, radi Cega ¢e modi slati sluzbenike za vezu u drzave ¢lanice i raspolagati ovlastima za ocjenjivanje operativne
sposobnosti i resursa. EU mora jamditi suradnju drzava ¢lanica u grani¢nim operacijama koje vodi Agencija.

1.7  Pravo Agencije na intervenciju, ¢ak i kad drzava ¢lanica to ne trazi, najosjetljivija je mjera u Komisijinom prijedlogu.
EGSO se slaze s time da Komisija moze odluciti o intervenciji Agencije na vanjskim granicama, ali samo u hitnim
situacijama i u skladu s transparentnim postupkom koji uklju¢uje Zurnu obavijest europskim zakonodavnim tijelima
(Parlamentu i Vijecu).

1.8 Potrebno je poboljsati koordinaciju izmedu razli¢itih agencija i institucija koje imaju nadleznost u podru¢ju kontrole
granica, obalne straze, pomorske sigurnosti, spasavanja na moru, carine i ribarstva. Medutim, ta tijela i institucije moraju i
zadrzati svoje zadace. Zbog toga EGSO predlaze da se uredba odnosi na europsku grani¢nu strazu, a da se izostavi pojam
,obalna” ().

1.9  Nadzor granica ne smije se militarizirati. Grani¢na straZa ne smije imati vojni karakter ve¢ sliciti gradanskoj policiji,

1.10  Kada se na vanjskim granicama, bile one morske ili kopnene, osobe nadu u situaciji opasnoj po Zzivot i sigurnost,
prva je obaveza grani¢ne straze i ostalih institucija koje djeluju na licu mjesta, spasiti i na odgovarajudi nacin zbrinuti ljude.
EGSO zeli naglasiti da su posljednjih mjeseci brojne osobe raseljene zbog ratova u susjedstvu izgubile Zivot na obalama i
granicama Europe, a da vlasti nisu poduzele potrebne akcije spasavanja i zastite.

1.11  EGSO smatra da se prijedlog Komisije za poboljSanje upravljanja vanjskim granicama mora usvojiti zajedno s
promjenama u zajednickom sustavu azila. Trenutna kriza posljedica je toga $to Europa nije kadra razviti zajednicki sustav
azila i pruziti odgovarajuu zastitu stotinama tisuca raseljenih ljudi i trazitelja azila koji pristizu na nase granice. Neke vlade
nisu prihvatile prijedloge Komisije i odluke Vije¢a o provodenju programa premjestanja i preseljenja te odbijaju ispunjavati
obaveze koje proizlaze iz Ugovora i medunarodnog prava.

()  SLC 133, 14.4.2016, str. 1.
() SLC177,18.5.2016, str. 57.
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1.12  EGSO naglasava da u brojnim prilikama grani¢na tijela nisu postovala nacelo zabrane vracanja, koje je izrijekom
navedeno u medunarodnom pravu o azilu i u Ugovoru. Odbor predlaze da se u okviru novog integriranog sustava vanjskih
granica poboljsa jamstvo postivanja ljudskih prava.

1.13 U cilju suradnje s Agencijom u pogledu zastite temeljnih prava, EGSO predlaze da jedan od ¢lanova Savjetodavnog
foruma bude predstavnik Odbora. Odbor takoder predlaze da se ojaca uloga duznosnika za temeljna prava kako bi mogao
djelovati na vlastitu inicijativu i da se razvije mehanizam prituzbi koji je predlozio Europski ombudsman.

1.14  Odbor skrece paznju na situaciju tisuca maloljetnika raseljenih zbog ratova koji pristizu na podruéje Europe bez
pratnje i u ovim se trenucima nalaze u EU-u napusteni i bez zastite, te predlaze Komisiji da se uvedu hitne mjere zastite.

2. Kontekst

2.1  Uredbom Vijeca (EZ) br. 2007/2004 osnovana je Europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na
vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije (Frontex).

2.2 EGSO je izradio misljenje (*) u kojem je podrzao osnivanje Frontexa, podsjecajuéi da se na granicama mora postivati
pravo na azil (naelo zabrane vracanja) i da se mora osigurati zastita temeljnih prava.

2.3 Kasnije je Uredbom (EZ) br. 863/2007 uspostavljen mehanizam za osnivanje jedinica za brzu intervenciju na
granicama (RABIT) i izmijenjena Uredba (EZ) br. 2007/2004 u pogledu tog mehanizma te su definirane zadace i ovlasti
gostujucih sluzbenika. Ta izmjena uredbe drzavama ¢lanicama omogucuje da od Agencije zatraZe slanje jedinica za brzu
intervenciju na granicama, koje se sastoje od odgovarajule osposobljenih stru¢njaka drugih drZava ¢lanica, na njihovo
podrucje.

2.4 EGSO je izradio misljenje (*) u kojem podupire azuriranje te uredbe. Medutim, upozorio je da je potrebno poboljsati
zatitu ljudskih prava i prava na azil. Takoder je upozorio na opasnost od militarizacije nadzora i kontrole vanjskih granica.

2.5  Direktivom 2008/115/EZ (,Direktiva o vracanju”) propisuju se zajednicki standardi i postupci u drzavama ¢lanicama
za vraanje drzavljana trecih zemalja s nezakonitim statusom, ,u skladu s temeljnim pravima (...) ukljucujuéi obaveze u
podrugju zastite izbjeglica i ljudskih prava”.

2.6 Uredba o Frontexu posljednji je put izmijenjena u listopadu 2011. i tada je nadzor granica definiran kao zajednicka
odgovornost EU-a i drzava ¢lanica, te je uspostavljeno integrirano upravljanje. Osnovane su europske jedinice grani¢ne
straze, ali i dalje pomo¢ Agencije trazi drZava ¢lanica. Usporedno s time, ojacana je uloga Frontexa u postupcima vracanja i
povecana ovlast Agencije u zastiti temeljnih prava.

3. Prijedlog Komisije: Europska grani¢na i obalna straZa i u¢inkovitije upravljanje europskim vanjskim granicama

3.1  Prijedlog Komisije da se utemelji europska grani¢na i obalna straza jedna je od mjera koje se predvidaju u Europskom
migracijskom programu u cilju boljeg upravljanja vanjskim granicama EU-a i njihove sigurnosti te je odgovor na potrebu da
se, u skladu sa zahtjevima ministara unutarnjih poslova od 20. studenoga 2015. (°), ojacaju sigurnosne kontrole na
vanjskim granicama EU-a.

() SLC 108, 30.4.2004., str. 97.
() SLC 44,11.2.2011.,, str. 162.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2015/11/20-ha-conclusions-counter-terrorism/
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3.2 Europska granina i obalna straZa sastojat Ce se od Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu, nastale iz
Frontexa, i tijela odgovornih za upravljanje granicama drzava clanica koja ¢e i dalje svakodnevno upravljati vanjskim
granicama.

3.3 Nova europska grani¢na i obalna straza imat ¢e na raspolaganju brzo dostupnu pricuvu od 1500 sluzbenika i
stru¢njaka (koje ¢e se moci rasporediti u roku od najvise tri dana) i tehnicku opremu, bit ¢e zaduZena za pracenje i nadzor,
imat ¢e pravo na intervenciju i nadzor nad obalnom strazom te ovlast da djeluje u tre¢im zemljama, bit ¢e jamstvo
unutarnje sigurnosti i igrat ¢e ve¢u ulogu u pogledu vracanja. Standardna europska putna isprava za vracanje osigurat Ce
bolje prihvacanje vracenih osoba u tre¢im zemljama.

3.4 Europska komisija predlozila je i druge mjere za upravljanje vanjskim granicama EU-a i zastitu schengenskog
prostora bez unutarnjih granica. Kako bi se dodatno pojacala sigurnost europskih gradana, Komisija predlaze uvodenje
sustavnih kontrola na temelju provjere odgovarajucih baza podataka za sve osobe koje ulaze u schengenski prostor ili ga
napustaju. Ti ¢e prijedlozi doprinijeti u¢inkovitijem upravljanju migracijom, pobolj§anju unutarnje sigurnosti EU-a i
ocuvanju nacela slobodnog kretanja osoba.

3.5 Komisija predlaze posebnu izmjenu Zakonika o schengenskim granicama kako bi se uvela obaveza sustavnih
provjera gradana EU-a na vanjskim kopnenim, morskim i zra¢nim granicama uvidom u baze podataka kao 3to su
Schengenski informacijski sustav, Interpolova baza podataka izgubljenih ili ukradenih putnih isprava i odgovarajudi
nacionalni sustavi. U Prijedlogu se takoder naglasava potreba za boljom provjerom biometrijskih podataka u putovnicama
gradana EU-a u slucaju sumnje u vjerodostojnost putovnice ili legitimitet njezina vlasnika. Od sada ¢e kontrole biti
obavezne i pri izlasku iz Europske unije.

4. Opée napomene

4.1  Na sastanku Europskog migracijskog foruma () 26. i 27. sije¢nja 2015., civilno druitvo je na poziv Komisije i
EGSO-a raspravljalo s europskim institucijama o humanitarnoj krizi na Sredozemlju i dolasku mjesovitih tokova migranata
i trazitelja azila. Nakon zaklju¢aka Foruma, Komisija je usvojila odredene inicijative za poboljsanje politike azila i granica.
Medutim, Odbor izrazava Zaljenje Sto Vijece nije uzelo u obzir zakljucke Foruma. Mnogi sadasnji problemi mogli su se
izbje¢i da su se provele njegove preporuke.

4.2 Aktualna kriza iznosi na vidjelo ograni¢enja modela u})ravljanja vanjskim granicama i nedovoljne ovlasti kojima
trenutno raspolaze Frontex. EGSO je u viSe svojih misljenja (") predlozio da EU vanjske granice schengenskog prostora
smatra zajednickima i da u skladu s time odgovornost zajednicki snose EU i drzave clanice.

4.3 Odbor je prva institucija koja je predlozila osnivanje europske graniéne straze. Takoder je izradio prijedloge (¥) za
zastitu temeljnih prava pri kontroli granica i politici vracanja.

4.4  EGSO smatra da se prijedlozi Komisije za pobolj$anje upravljanja vanjskim granicama moraju usvojiti zajedno s
promjenama u zajednickom sustavu azila. Masovni dolazak raseljenih osoba na vanjske granice nekih zemalja nadmasuje
kapacitet djelovanja i iznosi na vidjelo ¢injenicu da dublinski sustav nije u stanju upravljati masovnim dolaskom raseljenih
osoba i traZitelja azila. Odgovornost mora biti zajednicka i temeljiti se na solidarnosti. Odbor predlaze:

) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1.
) SL C 451, 16.12.2014., str. 1., SL C 458, 19.12.2014., str. 7., SL C 44, 11.2.2011., str. 162.
() SLC 128, 18.5.2010., str. 29.
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44.1  ispunjenje planiranog hitnog premjestanja i uspostavu trajnog mehanizma premjestanja koje je dogovorilo
Europsko vijece 22. rujna 2015.

4.4.2  prosirenje programa preseljenja na preseljenje izbjeglica iz drzava izvan EU-a i njihovo nastanjivanje u Uniji, u
suradnji s treéim zemljama i UNHCR-om i

4.43  uvodenje novih programa premjestanja unutar EU-a uz pruZanje financijskih poticaja drzavama ¢lanicama koje se
na to obvezu. Mehanizam premjestanja mora biti trajan i djelotvoran te se temeljiti na kljucu raspodjele.

4.44  EGSO je ve¢ u drugim prilikama (%) izjavio da dublinski sustav valja izmijeniti i zamijeniti sustavom vece
solidarnosti unutar EU-a koji ¢e uzimati u obzir volju trazitelja azila i jamciti podjelu odgovornosti medu drzavama
¢lanicama.

4.5  Prijedlogom Komisije osnazuje se uloga Agencije za granice u postupcima vracanja. Odbor podsjeca na sljedece:

4.5.1  upravni postupak izgona mora biti individualan i svaka osoba na koju se on odnosi ima pravo iznijeti svoja
upravna i sudska ocitovanja nadleznim tijelima i

4.5.2  Poveljom se izri¢ito zabranjuje kolektivno protjerivanje te se propisuje da nitko ne smije biti udaljen, protjeran ili
izruéen u drzavu u kojoj postoji ozbiljna opasnost da bude osuden na smrtnu kaznu, mucenje ili drugo necovje¢no ili
ponizavajuce postupanje ili kaznu.

453 EGSO je upozorio (*°) da EU ne bi smio Tursku smatrati sigurnom zemljom u pogledu azila,; UNHCR i razne
nevladine organizacije takoder su izjavile da nedavni sporazum izmedu EU-a i Turske nije u potpunosti u skladu s
medunarodnim pravom o azilu jer ,izbjeglicama je potrebna zastita, a ne odbacivanje” ('"). Bivia jugoslavenska republika
Makedonija odlukom o zatvaranju granica izbjeglicama takoder krsi pravo na azil.

4.6 EGSO ocjenjuje pozitivnim to $to su reformom uredbe o Frontexu iz listopada 2011. uspostavljeni Savjetodavni
forum i duznosnik za temeljna prava te sa zadovoljstvom pozdravlja to $to su u novom prijedlogu uredbe uzeti u obzir neki
prijedlozi Odbora ('?) za zastitu temeljnih prava na vanjskim granicama.

5. Posebne napomene

5.1  Odbor preporucuje integriran i preventivan pristup kojim bi se pozornost posvetila pazljivoj analizi podataka o
kretanju na granicama Unije, zahvaljuju¢i ¢emu bi se moglo predvidjeti gdje i kada bi nacionalnim vlastima mogla biti
potrebna pomo¢. Takoder je potrebno izraditi skup smjernica i pokazatelja na temelju kojih ¢e se mo¢i procijeniti u kojoj
mjeri taj integrirani sustav ispunjava slozenu zadacu koja mu je dodijeljena. Iskustvo i ocjenjivanje schengenskog sustava
relevantni su za stvaranje slicnog mehanizma za upravljanje informacijama i operativnim mjerama.

) SL C 451, 16.12.2014., str. 1.

% SLC71,24.2.2016., str. 82.

') http:/[acnur.es/noticias/notas-de-prensa2445-2016-03-21-10-57-17
12)  Vidjeti biljesku 8.
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5.2 EGSO smatra da, iako su po njegovu misljenju obvezujule odluke Agencije i njezino pravo na intervenciju
neophodni, Unija treba koristiti sva potrebna sredstva kako bi osigurala suradnju drzava ¢lanica u svim operacijama
Agencije na granicama. EGSO se slaze s time da Komisija moze odlucivati o intervenciji Agencije na vanjskim granicama, ali
samo u hitnim situacijama te u skladu s transparentnim postupkom koji bi podrazumijevao da se o tome odmah obavijeste
europski zakonodavci (Parlament i Vijece). To je kljucan faktor uspjeha integriranog i koordiniranog pristupa upravljanju
granicama koji moraju pratiti veca transparentnost i odgovornost Agencije u pogledu upravljanja i djelovanja.

5.3 Odbor smatra da je potrebno povecati stupanj koordinacije medu brojnim tijelima nadleznim za obalnu strazu,
kontrolu granica, carinu, pomorsku sigurnost, potragu i spasavanje na moru te zastitu okolia i ribarstvo. Moguce je izbjeci
preklapanja i postici ustede, barem u pogledu proracuna Unije. Ipak, treba paziti da razlicita tijela i institucije zadrze sve
svoje zadace i sprijeiti njihovo podredivanje krovnoj strukturi za jaméenje sigurnosti.

5.4  EGSO pozdravlja prijedlog za uspostavu europske grani¢ne straZe, koja bi se sastojala od 1500 stru¢njaka
(pripadnika grani¢ne policije). Njena bi se veli¢ina mogla s viemenom mijenjati po potrebi. Bitni elementi su brzina kojom
e se snage te grani¢ne straze moc¢i poslati u pograni¢ne zone i nacin na koji ¢e suradivati sa svojim kolegama.

5.5  Drugi klju¢ni ¢imbenik operativnih priprema je obucenost. Odbor smatra da je obuka potrebna, kako za pripadnike
europske granine straze, tako i za sluzbenike grani¢ne policije drzava ¢lanica. Agencija treba preuzeti istaknutu ulogu u
obuci i prijenosu dobrih praksi medu pripadnicima grani¢ne policije svih drzava ¢lanica. U provodenju programa obuke
posebnu pozornost treba posvetiti temeljnim pravima, s obzirom na to da su pripadnici grani¢ne straze prve osobe s
kojima se susrecu izbjeglice i imigranti, od kojih se ve¢ina nalazi u stanju velike ranjivosti.

5.6  Pozitivno je to §to ¢e Agencija sudjelovati u postupku vracanja. S obzirom na pozornost koja ¢e se ubudude
posvedivati toj politici, moguce je da Ce resursi Agencije biti nedovoljni. Nadalje, u Komunikaciji kao i na operativnoj razini
valja razjasniti na koji ¢e nacin Agencija sudjelovati u postupku vracanja, osobito kada djeluje na vlastitu inicijativu.
Agencija se, takoder, treba pobrinuti da se u operacijama vracanja u kojima ona sudjeluje postuju temeljna prava
povratnika (*?).

5.7  Agencija mora suradivati s nadleznim vlastima kako bi se zajamcili odgovarajuéi uvjeti za prihvat povratnika,
ukljucujuéi njihovu sigurnost. Odbor smatra da je postivanje ljudskih prava preduvjet za potpisivanje sporazuma o
ponovnom prihvatu s tre¢im zemljama i ne slaZe se s time da drzave ¢lanice ili EU sklapaju sporazume o repatrijaciji sa
zemljﬂna koje nisu ratificirale osnovne medunarodne instrumente za zastitu ljudskih prava ili s onima koje ih sustavno
kre (7).

5.8  Zastita temeljnih prava treba biti prioritet Agencije. Temeljna ljudska prava vrijede za sve, a ne samo za gradane
Unije. Trazitelji azila i migranti zastieni su Europskom konvencijom o ljudskim pravima i Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima (**). EGSO je posebno zabrinut u pogledu postivanja temeljnih prava u operacijama koje se odvijaju u
tre¢im zemljama, postivanja nacela nediskriminacije u postupcima provjere pri ulasku u Uniju, kolektivnog protjerivanja i
protjerivanja migranata i trazitelja azila u drzave u kojima se kr$e ljudska prava te zastite iznimno ranjivih osoba, poput
zena i maloljetnika bez pratnje.

(**)  Clanak 19. Povelje Europske unije o temeljnim pravima izri¢ito zabranjuje kolektivno protjerivanje te se propisuje da nitko ne smije
biti udaljen, protjeran ili izrucen u drzavu u kojoj postoji ozbiljna opasnost da bude osuden na smrtnu kaznu, mucenje ili drugo
necovjecno ili ponizavajuée postupanje ili kaznu.

% Vidjeti biljesku 8.
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5.9  Kako bi osigurao da se zastiti temeljnih prava posvecuje potrebna pozornost i pruza potrebna potpora, Odbor
Agenciji nudi pomo¢ sudjelovanjem u savjetodavnom forumu o temeljnim pravima. Osim toga, Agenciji preporucuje da
omogudi neovisno ocjenjivanje svojih postupaka i operacija. Kad se radi o unutarnjoj organizaciji Agencije, Odbor smatra
da bi moglo biti dovoljno imenovati sluzbenika za temeljna prava, pod uvjetom da on raspolaze solidnom radnom
strukturom te znatnim ovlastima i resursima.

5.10  Odbor smatra dobrodoslim i potrebnim uvodenje novog europskog putnog dokumenta za gradane tre¢ih zemalja
koji bi se koristio u postupku njihova vracanja.

5.11  Odbor smatra da se Zakonik o schengenskim granicama moZze mijenjati, ali samo pod uvjetom da se uloze
potrebni napori kako se kontrolama kojima bi podlijegali gradani Unije, bez obzira na to pripadaju li schengenskom
prostoru ili ne, ne bi ograni¢avalo njihovo kretanje, jedna od njihovih temeljnih sloboda. Op¢a uspostava tih kontrola, koje
bi se vrsile viSe ili manje naprednim tehnoloskim sredstvima, ugrozila bi odrzivost schengenskog sustava.

5.12  EGSO Zeli jo§ jednom istaknuti da je potrebna suradnja s civilnim dru$tvom na svim razinama i u okviru svih
aktivnosti. Podsjeca da je uloga civilnog drustva i gradana bila klju¢na za sprecavanje jos teZe situacije u humanitarnom
smislu, kako u teritorijalnim vodama drzava ¢lanica tako i na njihovu tlu. Odbor smatra da podrska civilnom drustvu, koje
unato¢ ograni¢enim sredstvima pokusava pomo¢i u ekstremnim situacijama, treba biti prioritet.

Bruxelles, 25. svibnja 2016.
Predsjednik
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