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1ZVJESCE

o godiSnjoj rafunovodstvenoj dokumentaciji Agencije Europske unije za temeljna prava za
financijsku godinu 2014. s odgovorom Agencije

(2015/C 409/37)

UvoD

1. Agencija Europske unije za temeljna prava (u daljnjem tekstu: Agencija ili FRA), sa sjediStem u Becu, osnovana je
Uredbom Vijeca (EZ) br. 168/2007 (*). Cilj je Agencije pruzati pomo¢ i struéno znanje relevantnim tijelima Unije i drzava
¢lanica pri provedbi prava Unije u vezi s temeljnim pravima (%).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje ratunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvjes¢a o izvrsenju
prora¢una (%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2014.; te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

4. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (*):

(a) Odgovornosti uprave u vezi s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljuCuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih ra¢unovodstvenih
politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih racunovodstvenih procjena u danim okolnostima. Direktor odobrava godi$nju racunovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon §to ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog ra¢unovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$¢u i pravilnos¢u povezanih transakcija te uskladenos¢u s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

SL L 53,22.2.2007., str. 1.

U prilogu II. ukratko se opisuju nadleznosti i djelovanje Agencije. PriloZen je u informativne svrhe.

Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu nov¢anog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

Ona obuhvadaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013,, str. 42.).

Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde.
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Odgovornost revizora

5. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u () podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAl-ja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znaCajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvje$ca i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti ratunovodstvene dokumentacije

8. Prema misljenju Suda godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2014. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

9.  Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2014. u svim su znalajnim aspektima zakonite i pravilne.

10.  Primjedbama u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

11.  Odobrena proracunska sredstva za 2014. u cijelosti su rezervirana. Medutim, razina rezerviranih odobrenih
sredstava prenesenih u 2015. bila je visoka za glavu II. (administrativni rashodi) i iznosila je 551 466 eura, tj. 25 % (2013.:
579 429 eura, tj. 27 %), dok je za glavu III. (operativni rashodi) iznosila 5 848 956 eura, tj. 75 % (2013.: 5 625 444 cura, tj.
69 %).

12.  Iznosi preneseni u sklopu glave II. uglavnom se odnose na planiranu nabavu informaticke robe i usluga koje ¢e
dospjeti na placanje tek 2015. Prijenosi u sklopu glave II. uglavnom odrazavaju visegodisnju prirodu operativnih projekata
Agencije, dok se placanja provode u skladu s rokovima.

DRUGE PRIMJEDBE

13.  Godine 2005. na snagu je stupio novi pravilnik o osoblju EU-a, koji sadrzava odredbe prema kojima buduce place
duznosnika zaposlenih prije 1. svibnja 2004. ne smiju biti niZe od placa odredenih prethodnim pravilnikom o osoblju EU-a.
Sud je revizijom utvrdio da se u 10 slucajeva, od 26 tada zaposlenih duznosnika, te odredbe nisu postovale te je stoga iznos
isplacenih pla¢a u razdoblju od 2005. do 2014. bio manji za 45 892 eura. Agencija Ce isplatiti dodatan iznos plaée u
odgovarajuéem roku.

() Clanak 107. Uredbe (EU) br. 1271/2013.
6! Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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PRAéEN]E MJERA PODUZETIH U POGLEDU PRIMJEDBI IZ PRI]AgN]IH GODINA
14.  Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u prilogu I.
Ovo je izvjesée usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda g. Milan Martin
CVIKL, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 8. rujna 2015.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG L.

Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2013.

Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava 2013. godine
iznosila je 100 %, $to ukazuje na pravodobno preuzimanje obveza.
Medutim, razina rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih u
2014. godinu bila je visoka i iznosila je 579 429 eura (27 %) za
glavu II. (administrativni rashodi) te 5 625 444 eura (69 %) za glavu
ML (operativni rashodi).

2013.

Iznosi preneseni u sklopu glave II. uglavnom se odnose na planiranu
nabavu informaticke robe i usluga. Prijenosi u sklopu glave IIL
uglavnom odrazavaju viSegodi$nju prirodu operativnih projekata
Agencije, dok se placanja provode u skladu s rokovima.
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PRILOG II.

Agencija Europske unije za temeljna prava (Bec)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europ- | Prikupljanje informacija
ske unije u skladu s Ugovo-

rom — u okviru ograniCenja i prema uvjetima koje utvrdi VijeCe odlucujuéi obi¢nom

ve¢inom u skladu s odredbama Ugovora Komisija moze prikupljati sve podatke i
provoditi sve provjere potrebne za obavljanje zadaca koje su joj povjerene. (clanak
337.)

NadleZnosti Agencije Ciljevi

(Uredba Vijeéa (EZ) br. 168/

2007) — pruziti relevantnim institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i njezinim

drzavama ¢lanicama pomo¢ i struéno znanje o temeljnim pravima pri provedbi
prava Unije te podrsku u poduzimanju mjera ili oblikovanju djelovanja unutar svojih
nadleznosti kako bi se u potpunosti postovala temeljna prava.

Zadace

— prikupljati, biljeziti, analizirati i objavljivati relevantne, objektivne, pouzdane i
usporedive informacije i podatke,

— razvijati metode i standarde za poboljsanje usporedivosti, objektivnosti i
pouzdanosti podataka na europskoj razini,

— provoditi i poticati znanstvena istrazivanja i ankete, pripremne studije i studije
izvedivosti te sudjelovati u njima,

— sastavljati i objavljivati zakljucke i miSljenja o odredenim temama, kada institucije
Unije i drzave ¢lanice provode pravo Unije,

— objavljivati godi$nje izvjes¢e o pitanjima temeljnih prava koja su ukljucena u
podrugja djelovanja Agencije,

— objavljivati tematska izvjes¢a na temelju vlastitih analiza, istrazivanja i anketa,
— objavljivati godi$nje izvjesée o svojim aktivnostima,
— razvijati komunikacijsku strategiju i promicati dijalog s civilnim drustvom kako bi se

podigla razina svijesti javnosti o temeljnim pravima te aktivno objavljivale
informacije o radu Agencije.

Upravljanje Upravni odbor
Sastav

Jedna neovisna osoba koju imenuje svaka drzava ¢lanica, jedna neovisna osoba koju
imenuje Vijece Europe i dva predstavnika Komisije.

DuZnosti

Donosenje proracuna, programa rada i godiSnjih izvjes¢a. DonoSenje konac¢nog
prorauna i plana radnih mjesta. Davanje misljenja o zavr§noj racunovodstvenoj
dokumentaciji.

Izvrs$ni odbor

Sastav

— predsjednik upravnog odbora,

— potpredsjednik upravnog odbora,
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— jedan predstavnik Komisije,
— dva druga izabrana ¢lana upravnog odbora,

— osoba koju imenuje Vije¢e Europe u upravni odbor moze sudjelovati na sastancima
izvr$nog odbora.

Znanstveni odbor

Sastav

— jedanaest neovisnih osoba visokokvalificiranih u podru¢ju temeljnih prava,
— imenuje ih upravni odbor nakon transparentnog natjecaja i postupka odabira.
Direktor

Imenuje ga upravni odbor na prijedlog Komisije te nakon misljenja Europskog
parlamenta i Vije¢a Europske unije (koji ¢e navesti redoslijed prednosti).

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba Europske komisije za unutarnju reviziju.
Tijelo zaduZeno za davanje razrjeSnice

Europski parlament u skladu s preporukom Vijeca.

Sredstva stavljena na raspola- | Zavrs$ni proracun
ganje Agenciji 2014. (2013.)
21,52 (21,62) milijuna eura, od ¢ega je 99 % (99 %) subvencionirala Unija
Osoblje na dan 31. prosinca 2014.

75 (78) mjesta u planu radnih mjesta, od kojih je popunjeno: 74 (75)

+

38 (38) ¢lanova ostalog osoblja (ugovorno osoblje, ustupljeni nacionalni stru¢njaci)
Ukupan broj ¢lanova osoblja: 113 (116), koji obavljaju sljedece zadace:

— operativne: 72 (75),

— administrativne: 32 (33),

— mjesovite: 9 (8.)

Proizvodi i wusluge 2014. | FRANET
(2013.)
Broj doprinosa 28 dobavljaca (na nacionalnoj razini): 223 (403)

Broj doprinosa partnera zaduzenog za medunarodnu analizu EU-a: 1 (1)
Broj doprinosa partnera zaduZenog za komparativnu analizu: 1 (2)

Broj sastanaka: 3 (3) (1 s 11 sudionika, 1 s 9 sudionika i 1 s 56 sudionika)
Izvjesca o istraZivanju

Broj izvjeséa: 23 (19) i 96 (12) jezi¢nih verzija

Broj vizualizacija podataka na internetskim stranicama: 5 (2) i 2 (0) jezi¢ne verzije
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Broj sastanaka: 0 (1)

Godi$nja izvjeséa: 2 (2) i 3 (2) jezicne verzije

Sazetak godiSnjeg izvjes¢a: 1 (1)1 1 (2) jezi¢ne verzije
Misljenja FRA-e: 1 (2) i 4 jezi¢ne verzije

Godisnje izvjesée Agencije za 2013. u obliku e-knjige: 0 (1) i 0 (1) jezi¢nih verzija
Informativni ¢lanci: 2 (4) i 21 (71) jezi¢na verzija
Materijali koji nisu povezani s istraZivanjima
Razlicite publikacije Agencije: 59 (20)

Plakati: 53 (15)

Klju¢ne konferencije i dogadanja

Konferencija o temeljnim pravima: 1 (1)

Simpozij Agencije: 0 (1)

Sastanak Platforme za temeljna prava: 1 (1)
Zajednicka dogadanja s predsjedniStvima EU-a: 2 (1)
Suradnja s institucijama i tijelima na razini EU-a i drzava ¢lanica
Drzave clanice: 89 (29)

Vijece EU-a: 25 (19)

Europska komisija: 22 (22)

Europski parlament: 25 (15)

Sluzba EU-a za vanjsko djelovanje: 1 (4)

Agencije i druga tijela EU-a: 33 (23)

Sud Europske unije: 2 (2)

Odbor regija: 1 (1)

Europski gospodarski i socijalni odbor: 1 (0)
Europski ombudsman: 2 (2)

Platforma za temeljna prava: 3 (3)

Vijece Europe: 32 (25)

OESS: 4 (4)

Ujedinjeni narodi: 9 (9)

Specijalizirana tijela (nacionalne institucije za ljudska prava i tijela nadlezna za pitanja
jednakosti): 12 (8)

Ostali sastanci i okrugli stolovi: 10 (7)

Izvor: prilog koji je dostavila Agencija.
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ODGOVOR AGENCIJE

11.-12.  Agencija prima na znanje razumijevanje Suda u pogledu dobro nadziranih i opravdanih prijenosa sredstava.
Agencija takoder Zeli naglasiti nizak broj ponistenja svake godine (Cak i ako njihov broj za 2014. u ovom trenutku nije
poznat) od 2 %, $to ukazuje na konacno izvrSenje proracuna vece od 99 %. To smatramo najboljim pokazateljem ispravnog

izvrenja proracuna.

13.  Na temelju opazanja Suda, Agencija je poduzela potrebne korektivne mjere i provela isplatu dodatnih placa.



