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1ZVJESCE

o godisnjoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za kontrolu ribarstva za financijsku
godinu 2014. s odgovorom Agencije

(2015/C 409/17)

UvoD

1. Europska agencija za kontrolu ribarstva (u daljnjem tekstu: Agencija ili EFCA), sa sjedistem u Vigu, osnovana je
Uredbom Vijeca (EZ) br. 768/2005 (*). Glavna je zadaca Agencije organizirati operativnu koordinaciju aktivnosti kontrole i
inspekcije ribarstva koje provode drzave ¢lanice kako bi se zajamcila djelotvorna i jedinstvena primjena pravila zajednicke
ribarstvene politike (%).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMELJI IZJAVA O JAMSTVU

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora i analizom
jamstava uprave.

IZJAVA O JAMSTVU

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje ratunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjes¢a o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2014.; te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

4. Uprava je odgovorna za pripremu i vjerno prikazivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°).

(a) Odgovornosti uprave u vezi s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, primjenu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i vjerno prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima
nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske, odabir i primjenu prikladnih racunovodstvenih
politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio raunovodstveni sluzbenik Komisije (°) te davanje
razumnih ra¢unovodstvenih procjena u danim okolnostima. Izvr$ni direktor odobrava godi$nju ra¢unovodstvenu
dokumentaciju Agencije nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na temelju dostupnih
informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog izjavljuje da ima
razumno jamstvo da ona u svim znacajnim aspektima istinito i vjerno prikazuje financijsko stanje Agencije.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$¢u i pravilnos¢u povezanih transakcija te uskladenos¢u s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, primjenu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

SL L 128, 21.5.2005., str. 1.

U Prilogu II. ukratko se opisuju nadleznosti i djelovanje Agencije. PriloZen je u informativne svrhe.

Oni obuhvacaju bilancu i izvjestaj o financijskom rezultatu, tablicu nov¢anog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratak
prikaz vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

Ona obuhvacaju izvjestaj o realizaciji proracuna i Prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013,, str. 42.).

Racunovodstvena pravila koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda (IFAC), odnosno iz medunarodnih
racunovodstvenih standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde.
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Odgovornost revizora

5. Odgovornost je Suda da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u () podnese izjavu o jamstvu u
pogledu pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud
provodi reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija INTOSAl-ja. Prema tim standardima Sud je duZan isplanirati i provesti
reviziju tako da njome dobije razumno jamstvo o tome ima li u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije
znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u rac¢unovodstvenoj dokumentaciji i znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i vjerno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi se
zajamcila zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim priprema odgovarajuce revizijske postupke u danim
okolnostima. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti ra¢unovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih
procjena te sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije. U pripremi ovog izvjesca i izjave o jamstvu Sud je u
obzir uzeo reviziju koju je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije izvrsio neovisni vanjski revizor u skladu s
¢lankom 208. stavkom 4. Financijske uredbe EU-a (%).

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za izjavu o jamstvu.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8. Prema misljenju Suda godi$nja ra¢unovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2014. te rezultate poslovanja i novéane tokove za godinu
zavr$enu tim danom, u skladu s odredbama Financijske uredbe Agencije i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

9. Prema misljenju Suda transakcije povezane s godisnjom ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2014. u svim su znacajnim aspektima zakonite i pravilne.

PRACENJE PODUZETIH MJERA U VEZI S PRIMJEDBAMA IZ PRIJASNJIH GODINA
10.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na primjedbe Suda iz prijasnjih godina nalazi se u Prilogu L.
Ovo je izviesce usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda g. Milan Mar-
tin CVIKL, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 8. rujna 2015.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

() Clanak 107. Uredbe (EU) br. 1271/2013.
6! Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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PRILOG L.

Pracenje poduzetih mjera u vezi s primjedbama iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava 2013. godine
iznosila je 99 %, $to ukazuje na pravodobno preuzimanje obveza.
Razina rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih u 2014. godinu

2013. bila je visoka i iznosila je 498592 eura (38%) za glavu IL o
(administrativni rashodi) te 734301 eura (43%) za glavu IIL
(operativni rashodi).
Za glavu III. glavno obja$njenje visoke razine planiranih prijenosa

2013 lezi u velikom radnom optereenju Agencije koje je proizaslo iz o

brojnih informatickih projekata koji su pokrenuti ili su bili u tijeku
2013. godine.
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PRILOG II.

Europska agencija za kontrolu ribarstva (Vigo)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europ- | Europski parlament i Vijece, odlu¢ujudi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom
ske unije u skladu s Ugovo- | i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom, uspostavljaju zajednicku
rom organizaciju poljoprivrednih trzista predvidenu u ¢lanku 40. stavku 1. te utvrduju ostale

odredbe potrebne za provodenje ciljeva zajednicke poljoprivredne politike i zajednicke
(clanak 43. UFEU-a) ribarstvene politike.

NadleZnosti Agencije Ciljevi

Uredba Vijeéa (EZ) br. 768
(2005 kako} je iz(mijeznjena Ured{ — Uredbom se osniva Europska agencija za kontrolu ribarstva (EFCA), ¢iji je cilj

bom (EZ) br. 1224/2009) organizirati operativnu kqordinacij}l .aktivnosti. ko.ntrol? i inspekcije .ribarstva.lfoje
provode drzave clanice i pomod¢i im suradivati radi uskladenosti s pravilima
zajednicke ribarstvene politike kako bi se zajamcila njezina uc¢inkovita i jedinstvena
primjena.

Zadace[Misija

— Koordinirati kontrolu i inspekciju drzava ¢lanica koje se odnose na obveze kontrole i
inspekcije EU-a,

— koordinirati provedbu nacionalnih sredstava kontrole i inspekcije koje su prikupile
doti¢ne drzave clanice u skladu s ovom Uredbom,

— pomagati drzavama ¢lanicama u podnosenju informacija o ribolovnim aktivnostima
i aktivnostima kontrole i inspekcije Komisiji i tre¢im stranama,

— u okviru svoje nadleznosti, pomagati drzavama ¢lanicama da ispune svoje zadade i
obveze sukladno pravilima zajednicke ribarstvene politike,

— pomagati drzavama ¢lanicama i Komisiji u uskladivanju primjene zajednicke
ribarstvene politike u cijelom EU-u,

— doprinositi radu drzava ¢lanica i Komisije u istraZivanju i razvoju tehnika kontrole i
inspekcije,

— doprinositi koordinaciji obucavanja inspektora i razmjeni iskustava medu drzavama
¢lanicama,

— koordinirati operacije u borbi protiv nezakonitog, neprijavljenog ili nereguliranog
ribolova u skladu s pravilima EU-a,

— pruziti pomo¢ u svrhu ujednacene provedbe sustava kontrole u okviru zajednicke
ribarstvene politike, koja posebno ukljucuje:

i. organizaciju operativne koordinacije kontrolnih aktivnosti koje provode drzave
¢lanice u svrhu provedbe posebnih programa kontrole i inspekcije, programa
kontrole povezanih s nezakonitim, neprijavljenim i nereguliranim (NNN)
ribolovom te medunarodnih programa kontrole i inspekcije;

ii. inspekcijske preglede potrebne za ispunjavanje zadataka Agencije.

Izmedu ostalih nadleznosti, nakon izmjene i dopune Uredbe kojom je uspostavljena
Agencija Uredbom Vijeca (EZ) br. 12242009, potrebno je napomenuti sljedece:

1. operativna koordinacija Agencije odnosi se na kontrolu svih aktivnosti obuhvaéenih
zajedni¢kom ribarstvenom politikom;
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2. sluzbenici Agencije mogu se imenovati na duZnost inspektora Unije u meduna-
rodnim vodama;

3. Agencija moZe nabaviti, unajmiti ili zakupiti opremu potrebnu za provedbu planova
zajednickog koristenja sredstvima;

4. Agencija prema potrebi:
(a) izdaje priru¢nike o uskladenim normama za inspekcijske preglede;

(b) izraduje upute i smjernice koje odrazavaju najbolju praksu u podrudju kontrole
zajednicke ribarstvene politike, ukljucujuéi i one koje se ti¢u osposobljavanja
sluzbenika zaduZenih za kontrolu, te ih redovito aZurira;

(c) Komisiji pruza tehnicku i upravnu potporu potrebnu za izvrsavanje njezinih
zadaca;

5. Agencija poti¢e suradnju medu drzavama ¢lanicama kao i suradnju izmedu drzava
¢lanica i Komisije pri razvoju uskladenih normi za kontrolu te najboljih praksi u
podrucju zakonodavnih postupaka, uzimajuéi u obzir razli¢ite pravne sustave u
pojedinim drzavama ¢lanicama te u skladu sa zakonodavstvom EU-a i dogovorenim
medunarodnim normama;

6. na temelju obavijesti koju joj je dostavila Komisija ili na vlastitu inicijativu, Agencija
osniva jedinicu za krizne situacije ako odredena situacija predstavlja izravnu,
neizravnu ili mogucu opasnost za zajednicku ribarstvenu politiku, a ta se opasnost
ne moze sprijeciti, ukloniti ili smanjiti postoje¢im sredstvima ili se njome ne moze
na odgovarajuéi nacin upravljati;

7. Agencija pridonosi provedbi integrirane pomorske politike EU-a, a narocito
zakljuCuje administrativne sporazume s drugim tijelima u pitanjima koja su
obuhvacena Uredbom Vijeca (EZ) br. 768/2005 nakon odobrenja upravnog odbora.

(Uredba (EU) br. 1380/2013 | Tom je uredbom donesena nova zajednicka ribarstvena politika. Sto se tice Agencije:

Europskog parlamenta i Vijeca)

— Unija suraduje, uklju¢ujudi putem Agencije, s tre¢im zemljama i medunarodnim
organizacijama koje se bave ribarstvom, ukljucuju¢i regionalne organizacije za
upravljanje ribarstvom, u svrhu jacanja uskladenosti s mjerama, posebno onima
povezanima s borbom protiv ribolova NNN, kako bi se zajamcilo strogo
pridrzavanje mjera koje su takve medunarodne organizacije usvojile,

— kontrola i provedba zajednicke ribarstvene politike posebno uklju¢uju suradnju i
koordinaciju izmedu drzava ¢lanica, Komisije i Agencije i na njima se temelje,

— Agencija moze sudjelovati na sastancima stru¢ne skupine za sukladnost kao
promatrac.

(Uredba Vijeca (EZ) br. 1386/ | Tom se uredbom Agenciju ovlas¢uje za uskladivanje aktivnosti nadzora i inspekcije za
2007) EU na podrudju koje regulira Organizacija za ribarstvo na sjeverozapadnom Atlantiku
(NAFO) te za izradu, u suradnji s drzavama clanicama, plana sudjelovanja EU-a u
medunarodnom programu inspekcije i nadzora (¢lanak 41.)

(Provedbena uredba Komisije (EU) | Na temelju te Uredbe, u skladu s Uredbom (EU) 1236/2010 Europskog parlamenta i
br. 433/2012) Vijeca, te u vezi s ribolovnim aktivnostima na podrucju koje regulira Komisija za
ribarstvo sjeveroisto¢nog Atlantika (NEAFC), Agencija je duzna:

— uskladivati aktivnosti nadzora i inspekcije EU-a na tom podrudju,

— u suradnji s drzavama clanicama pripremiti plan sudjelovanja EU-a u tom
medunarodnom programu,

— zaprimiti i pripremiti inspekcijska izvje$¢a i izvjes¢a o krSenju propisa na podrucju
koje regulira NEAFC.




C 409/156

Sluzbeni list Europske unije 9.12.2015.

(Odluka Komisije br. 2009/988/
EU)

Tom je Odlukom Komisija zaduzila EFCA-u za provodenje odredenih zadaca u okviru
Uredbe o ribolovu NNN. Te su zadade sljedece:

— dostaviti obavijesti, uz podnosenje kopije Komisiji, o neodobravanju iskrcaja ili
prekreaja plovila tre¢ih zemalja drzavi/drzavama zastave i, ako je potrebno, kopije
tih obavijesti regionalnim organizacijama za upravljanje ribarstvom u skladu s
¢lankom 11. stavkom 3. Uredbe (EZ) br. 1005/2008,

— na zahtjev Komisije, zajamiti obavljanje revizija na terenu, zasebno ili u suradnji s
Komisijom, kako bi se provjerilo jesu li dogovoreni sporazumi o suradnji s tre¢im
zemljama, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 4. drugim podstavkom tockom (c)
Uredbe (EZ) br. 1005/2008, ucinkovito provedeni,

— dostaviti drzavama ¢lanicama i drzavama zastave, uz podnosenje kopije Komisiji,
dodatne informacije koje su drzave ¢lanice dostavile Komisiji, a koje bi mogle biti
znadajne za sastavljanje popisa plovila koja se bave ribolovom NNN koji vodi
Europska unija, u skladu s ¢lankom 25. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1005/2008,

— dostaviti izvjeS¢a o opazanju svim drzavama clanicama, uz podnoSenje kopije
Komisiji, te, ako je potrebno, izvrsnom tajniku odgovarajuce regionalne organizacije
za upravljanje ribarstvom u skladu s ¢lankom 48. stavkom 4. Uredbe (EZ) br. 1005/
2008,

— dostaviti izvrsnom tajniku odgovarajule regionalne organizacije za upravljanje
ribarstvom, uz podnosenje kopije Komisiji, informacije dobivene od drzave ¢lanice
kao odgovor na izvjes¢e o opazanju u pogledu jednog od njezinih plovila koje je
ugovorna stranka dostavila toj regionalnoj organizaciji za upravljanje ribarstvom, u
skladu s ¢lankom 48. stavkom 5. Uredbe (EZ) br. 1005/2008.

Upravljanje

Upravni odbor

Sastav

Sastoji se od jednog predstavnika iz svake drzave ¢lanice i Sest predstavnika Komisije.
Zadade, izmedu ostalog

usvajanje proracuna i plana radnih mjesta, viSegodisnjih i godisnjih radnih programa,
godisnjeg izvjesca i visegodisnjeg plana politike o osoblju davanje misljenja o zavrinoj
ra¢unovodstvenoj dokumentaciji.

Izvr$ni direktor

Imenuje ga upravni odbor s popisa od najmanje dvaju kandidata koje predlaze Komisija.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja kontrola

Sluzba Europske komisije za unutarnju reviziju.

Tijelo zaduZeno za davanje razrjesSnice

Europski parlament u skladu s preporukom Vijeca.
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Sredstva stavljena na raspola- | Zavr$ni proracun
ganje Agenciji 2014. (2013.)
Ukupni proracun 2014.: 9,22 (9,22) milijuna eura
— Glava L. - 6,35 (6,33) milijuna eura
— Glava II. — 1,16 (1,18) milijuna eura
— Glava II. - 1,71 (1,71) milijun eura

Osoblje na dan 31. prosinca 2014.

53 (54) radna mjesta za privremeno osoblje prema planu radnih mjesta; od kojih su
popunjena: 52 (52 (1))

+ 5 (5) radnih mjesta za ugovorno osoblje, od kojih su popunjena: 4 (5)

+ 4 (4) radna mjesta za upucene nacionalne stru¢njake, od kojih su popunjena: 2 (3)

Ukupan broj radnih mjesta, uklju¢ujuéi upuéene nacionalne strucnjake: 62 (63), od
kojih je popunjeno 58 (60 (*))

Proizvodi i wusluge 2014.| Operativna koordinacija
(2013.)

— Provedba plana o zajednickom koristenju sredstvima za ribolov sljede¢ih vrsta riba:

— bakalara, lista i iverka zlatopjega u Sjevernome moru, Skagerraku, Kattegatu i
istoénom Engleskom kanalu te zapadnim vodama (zapadno od Skotske i Irsko
more),

— provedba plana o zajednickom koristenju sredstvima za ribolov bakalara, lososa,
haringe i papalina u Baltickom moru,

— provedba plana o zajednickom koristenju sredstvima za ribolov plavoperajne
tune u Sredozemnom moru i isto¢nom Atlantiku, igluna u Sredozemnom moru
i malih pelagi¢nih vrsta u Jadranskom moru,

— provedba plana o zajednickom koristenju sredstvima za ribolov vrsta na
podru¢ju koje regulira Organizacija za ribarstvo sjeverozapadnog Atlantika
(NAFO) i podrucju Organizacije za ribarstvo sjeveroisto¢nog Atlantika,

— provedba plana o zajednickom koristenju sredstvima za ribolov pelagi¢nih vrsta
u zapadnim vodama Europske unije.

— Potpora nacionalnim programima kontrole u Crnom moru.
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— Potpora pripremi za izvr§avanje obveze iskrcavanja od sijecnja 2015. u Baltickom
moru, Sjevernom moru, zapadnim vodama i Sredozemnom moru.

— Dostavljanje metodologije za evaluaciju razina uskladenosti i troskova aktivnosti
nadzora.

— Pomo¢ Komisiji i drzavama ¢lanicama u odrzavanju njihovih odnosa s regionalnim
organizacijama za ribarstvo poput NAFO-a, NEAFC-a, ICCAT-a i GFCM-a.

— Konsolidacija planova o zajednickom koristenju sredstvima promicanjem regional-
nog pristupa.

Jacanje kapaciteta

— Izrada i azuriranje osnovnih nastavnih planova.

— Pokretanje i odrzavanje internetske platforme za suradnju u osposobljavanju.

— Pomoc¢ drzavama ¢lanicama u njihovim nacionalnim programima osposobljavanja.

— Osposobljavanje predavaca te osposobljavanje inspektora Unije prije prvog stupanja
u sluzbu.

— Rad, odrzavanje, poboljSanje i razvoj informatickih i komunikacijskih sustava za
pradenje: sustava za pracenje plovila (VMS), elektronickog sustava izvjes¢ivanja
(ERS), elektronickog sustava izvje¢ivanja o inspekciji (EIR), platforme za izradu
nastavnih planova (DCCDP), platforme za suradnju Fishnet te JADE-a (sustava
planiranja i statistickih podataka).

— U okviru integrirane pomorske politike EU-a, pruzanje cjelokupne pomorske slike
(Sluzba MARSURV EFCA-e) za potporu koordinacijskim aktivnostima u sklopu
plana o zajednickom koriStenju sredstvima, potporu raznim projektima u okviru
programa Obzor 2020. povezanima s procjenom novih tehnologija za pomorski
nadzor te sudjelovanje u relevantnim projektima EU-a unutar okvira zajednickog
okruZenja za razmjenu informacija.

— Radionice i seminari za razmjenu najboljih praksi medu drzavama ¢lanicama u
svrhu borbe protiv uvoza povezanog s nezakonitim, neprijavljenim i nereguliranim
ribolovom.

— Napredno osposobljavanje inspektora Unije (sluzbenika uklju¢enih u borbu protiv
ribolova NNN) (razmjena najboljih praksi, tecajevi obnove znanja itd.) te
osposobljavanje inspektora iz tre¢ih zemalja na zahtjev Europske komisije.

(pojedinosti vidjeti u godisnjem programu rada Agencije za 2014. godinu.)

(")  Ponude za posao s ciljem zaposljavanja osoblja (3 ponude) ukljucene su u brojku u zagradi za 2013. godinu (stanje na dan
31.1.2014.).

Izvor: Prilog koji je dostavila Agencija.
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Agencija je primila na znanje sadrzaj izvje$ca Suda.



