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OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA
Uvod

Odgovornost 1 naknada Stete koje proizlaze iz posebnih vrsta aktivnosti prijevoza
brodovima uredene su na medunarodnoj razini nizom konvencija Medunarodne
pomorske organizacije (dalje u tekstu ,,IMO”) koje se oslanjaju na ista glavna nacela.
Ta su nacela: stroga odgovornost brodovlasnika, obvezno osiguranje za pokriée Steta
nastalih tre¢im stranama, pravo oSte¢enih osoba da odStetu traze izravno od
osiguravatelja, ograni¢enje odgovornosti i, u slucaju nafte i opasnih i Stetnih tvari
(dalje u tekstu ,,HNS”), poseban fond za naknade iz kojeg se placaju Stete ako te Stete
premasuju limite odgovornosti brodovlasnika.

Medunarodna konvencija o odgovornosti i naknadi za Stete u vezi s prijevozom
opasnih i Stetnih tvari morem iz 1996. (dalje u tekstu ,,Konvencija HNS iz 1996.”)
zadnja je od konvencija IMO-a kojima se ureduje odgovornost za koju se jos ¢eka da
je ratificiraju drzave kako bi stupila na snagu. Rije¢ je o vaznom elementu
medunarodnog rezima odgovornosti na moru, posebno stoga Sto je prijevoz HNS-a
morem, ukljucujuéi ukapljeni prirodni plin (LNG) i ukapljeni naftni plin (LPG),
trgovacka grana u ekspanziji i predstavlja znacajan dio pomorskog prometa.

Protokolom iz 2010. (dalje u tekstu ,,Protokol iz 2010.”) uz Konvenciju HNS iz
1996. ukljucene su potrebne izmjene kako bi se rijesili problemi koji su uoceni u
Konvenciji HNS iz 1996. Protokol iz 2010. i odredbe Konvencije, kako su
izmijenjene Protokolom, moraju se Ccitati, tumaciti i primjenjivati zajedno kao
jedinstveni instrument, u skladu s ¢lankom 2. i ¢lankom 18. Protokola. Prociséeni
tekst Protokola izradilo je tajniStvo IMO-a, a IMO ga je prihvatio 2011. na
98. sjednici Pravnog odbora IMO-a te se taj tekst naziva ,,Konvencija HNS iz 2010.”.
Konvencija HNS iz 2010, kao jedinstveni, prociS¢eni instrument Konvencije, pocet
¢e proizvoditi u¢inke kad Protokol iz 2010. stupi na snagu.

U skladu s ¢lankom 20. stavkom 8. Protokola (¢lanak 45. stavak 8. Konvencije HNS
iz 2010.), potpisivanjem, ratifikacijom ili prihva¢anjem Protokola iz 2010. od strane
drzave poniStavaju se sva prijasnja potpisivanja i ratifikacije te drzave Konvencije
HNS iz 1996.

Ni Konvencija HNS iz 1996. ni Protokol iz 2010. uz Konvenciju HNS nisu stupili na
snagu. Navedeni protokol do danas nije potpisala nijedna ugovorna stranka.

Vazno je napomenuti da ¢in obvezivanja odredbama Protokola iz 2010. mora biti
poprac¢en podnosenjem podataka dobivenih tijekom prethodne kalendarske godine o
ukupnoj koli¢ini doprinasajuéeg tereta tih tvari, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 4.
Protokola iz 2010. (¢lanak 45. stavak 4. Konvencije HNS iz 2010.). Taj preduvjet
glavni je razlog zasto nijedna drzava jos nije ratificirala Konvenciju.

Nakon §to je u okviru IMO donesen Protokol iz 2010. uz Konvenciju HNS, skupina
drzava, uz pomo¢ tajniStva Medunarodnih fondova za naknadu Stete od zagadenja
naftom (dalje u tekstu: ,,JOPC fondovi”), sastavila je skup smjernica za izvjes¢ivanje
o doprinasaju¢em teretu HNS-a. Te je smjernice prihvatio pravni odbor IMO-a na
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svojem stotom sastanku 19.travnja 2013.', &ime je rijeSena glavna tehnicka
poteskoca s ratifikacijom Konvencije.

U cilju pripremanja ratifikacije, na sto prvom sastanku pravnog odbora IMO-a
sastavljena je skupina za korespondenciju HNS-a kako bi se drzavama pomoglo u
uspostavljanju postupaka za provedbu Konvencije, a posebno za izvjes¢ivanje o
doprinasajuéem teretu HNS-a. Niz drZava ¢lanica EU-a i Europska komisija ¢lanovi
su te skupine.

NadleZnosti EU-a 1 posljedice

U skladu s pravilima o vanjskoj nadleznosti Unije kako su utvrdena u ¢lanku 3.
stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”), Protokol iz 2010. i
ubuduce Konvencija HNS iz 2010. u iskljucivoj su nadleznosti Unije jer utjecu na
zajednicka pravila Unije i mijenjaju njihovo podrucje primjene.

Kako je opisano u odjeljku 1.4. ovog Memoranduma, sklapanje Protokola iz 2010. uz
Konvenciju utjecalo bi na podru¢je primjene i pravila Direktive 2004/35/EZ o
odgovornosti za okoli§ u u pogledu spreavanja i otklanjanja Stete u okoligu®. Osim
toga, zbog razloga navedenih u odjeljku 1.5. u nastavku, sklapanje Protokola iz 2010.
utjecalo bi na pravila utvrdena u Uredbi (EU) br. 1215/2012 o nadleznosti,
priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim 1 trgovackim stvarima
(preinagena Uredba Bruxelles I.)’.

Potonjim preklapanjem izmedu pravila Konvencije, kako je izmijenjena, i pravila
utvrdenih u Uniji u pogledu pravosudne suradnje u gradanskim i trgovackim stvarima
takoder je stvorena pravna osnova za Odluku Vijea 2002/971/EZ o ovlas¢ivanju
drzava clanica da u interesu Zajednice ratificiraju Medunarodnu konvenciju o
odgovornosti i naknadi za Stete u vezi s prijevozom Stetnih 1 opasnih tvari morem, iz
1996. (Konvencija HNS) ili da joj pristupe’. Medutim, kako je utvrdeno u uvodu,
Protokolom iz 2010. izmijenjena je Konvencija HNS iz 1996. te je Konvencija HNS iz
2010. procis¢eni instrument koji proizlazi iz te izmjene. Stoga je uc¢inak Konvencije
HNS iz 2010. na pravila EU-a potrebno ocijeniti u svjetlu razvoja dogadaja u pravnom
poretku Unije nakon donoSenja Odluke Vije¢a 2002/971/EZ.

U nedostatku klauzule REIO (regionalne organizacije za gospodarsku integraciju) u
tekstu Konvencije ili u Protokolu, isklju¢ivu nadleznost Unije za sklapanje Protokola
iz 2010. ne moZe izvrSavati sama Unija kao zaseban pravni subjekt. Stoga drzave
¢lanice podlijezu obvezi sklapanja tog medunarodnog sporazuma u ime Unije. Buduéi
da se Protokol iz 2010. odnosi na pitanja u iskljucivoj nadleznosti EU-a, drzave
¢lanice ne mogu samostalno odluciti o potpisivanju i ratifikaciji tog Protokola. One to
mogu uciniti, u ime Unije, samo na prijedlog Komisije i nakon odobrenja Vijeca 1 uz
suglasnost Europskog parlamenta, u skladu s clankom 218. stavkom 6. tockom (a)
UFEU-a.

Pojedinosti o Konvenciji

Stoti sastanak pravnog odbora IMO-a (IMO LEG), LEG 100/14, ,,IzvjesCe sa stotog sastanka pravnog
odbora”, str. 5.—6.; LEG 100/3, podnesak Kanade o ,,Pracenju provedbe Protokola HNS, 2010.”,
Prilog 2.: ,,Smjernice za izvjes¢ivanje pri podnoSenju podataka o doprinasaju¢em teretu HNS-a”.

SL L 143, 30.4.2004., str. 56.

SL L 351, 20.12.2012., str. 1. .

Odluka Vije¢a 2002/971/EZ od 18. studenoga 2002. o ovlas¢ivanju drzava clanica da u interesu
Zajednice ratificiraju Medunarodnu konvenciju o odgovornosti i naknadi za Stete u vezi s prijevozom
Stetnih i opasnih tvari morem, iz 1996. (Konvencija HNS) ili da joj pristupe, SL L 337, 13.12.2002.,
str. 55.
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Protokol iz 2010. te time ujedno i proc¢iséena Konvencija HNS iz 2010. stupit ¢e na
snagu 18 mjeseci nakon Sto ga je ratificiralo najmanje 12 drzava, od kojih su cetiri s
po najmanje dva milijuna bruto tona jedinica, te nakon §to se odgovaraju¢i podaci o
doprinasajuem teretu podnesu glavnom tajniku IMO-a, prema potrebi, u kojima je
prikazano najmanje 40 milijuna tona tereta koji je zaprimljen u tim drzavama tijekom
prethodne kalendarske godine i kojim se doprinosi ukupnom ra¢unu HNS-a. Uvjeti za
stupanje na snagu isti su kao i za Konvenciju HNS iz 1996.

Glavne promjene izmedu Konvencije HNS iz 1996. i Konvencije HNS iz 2010. su

sljedece:

(a) iz definicije doprinaSajuceg tereta u fond HNS-a iskljucen je pakirani HNS, a
Steta koju prouzro¢i pakirani HNS i dalje je pokrivena dvostupanjskim
sustavom naknade utvrdenim Konvencijom (€lanak 1. stavak 10. Konvencije
HNS iz 2010.);

(b) povecava se limit za odgovornost brodovlasnika za brodove kojima se prevozi
pakirani HNS, u cilju boljeg rjeSenja pitanja isklju¢ivanja pakiranog HNS-a iz
kategorije doprinaSajuceg tereta u fond HNS-a (¢lanak 9. stavak 1. tocka (b)
Konvencije HNS iz 2010.);

(c) fizicki primatelj ukapljenog prirodnog plina je sada odgovorna stranka koja
pla¢a odgovarajuce doprinose u fond HNS-a, osim ako je drukéije dogovoreno
izmedu titulara i primatelja (¢lanak 19. (1.bis) Konvencije HNS);

(d) isplata naknade Stete iz fonda HNS-a u slucaju incidenta koji je pokriven
uvjetuje se ispunjavanjem obveze doti¢ne drzave da dostavi izvjes€a o
doprinasaju¢em teretu za sve godine koje su prethodile incidentu (¢lanak 21.bis
stavak 2. Konvencije HNS iz 2010.).

Tim se promjenama uklanjaju glavne prepreke zbog kojih je proces ratifikacije
Konvencije HNS iz 1996. bio blokiran.

Podrudje primjene: Konvencija HNS iz 2010. primjenjuje se na zahtjeve za naknadu
Stete koja je nastala prijevozom HNS-a morem, osim u slucajevima zahtjeva koji se
temelje na ugovoru o prijevozu robe ili putnika. Steta koja je pokrivena Konvencijom
ukljucuje svu Stetu drzavnom podrucju — ukljucujuéi teritorijalno more — drzave
stranke, Stetu nanesenu okoliSu u isklju¢ivom gospodarskom pojasu drzave stranke,
svu Stetu — osim Stete nanesene okoliSu — koju je brod registriran u drzavi stranci
prouzro€io izvan drzavnog podrucja i teritorijalnog mora drzave stranke, kao i sve
preventivne mjere koje su poduzete kako bi se navedene vrste Stete smanjile na
najmanju moguéu mjeru. Ratni brodovi ili drugi brodovi koji su u vlasniStvu drzave ili
ih upotrebljava drzava za nekomercijalne svrhe iskljueni su iz podrucja primjene
Konvencije, osim ako predmetna drzava odlu¢i drugacije. Osim toga, drzava moze iz
podrucja primjene ove Konvencije iskljuciti brodove ispod 200 bruto tona kojima se
prevozi HNS isklju¢ivo u pakiranom obliku, dok putuju izmedu luka ili instalacija te
drzave. Potonje izuze¢e moze se takoder primjenjivati izmedu dvije susjedne drzave
ako postoji izri¢it sporazum obiju drzava. O takvim izuze¢ima koja se odnose na jednu
ili dvije susjedne drzave mora se, prema potrebi, obavijestiti IMO.

Glavni aspekti odgovornosti i naknade: Konvencijom HNS iz 2010. uspostavlja se
stroga odgovornost vlasnika broda kojim se prevozi HNS za sve Stete koje su
uzrokovane incidentom povezanim s pomorskim prijevozom HNS-a koji je ukrcan na
taj brod. Postoje ograniCene iznimke za strogu odgovornost vlasnika, a da bi se one
primijenile, teret dokazivanja je na vlasniku.
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Prema Konvenciji, stroga odgovornost popracena je obvezom vlasnika da plati
osiguranje ili pribavi drugo financijsko jamstvo u svrhu naknade moguce Stete. U
skladu s Konvencijom, drzave stranke moraju potvrditi da je takvo osiguranje ili
financijsko jamstvo pribavljeno.

Kako bi predmetna gospodarska grana podrzala zahtjeve za strogu odgovornost i
obvezno osiguranje, Konvencijom je takoder predvideno pravo ogranienja
odgovornosti vlasnika do 100 milijuna obracunskih jedinica za HNS koji se prevozi u
rasutom stanju i 115 milijuna obracunskih jedinica za pakirani HNS. Osim toga, kao
Sto je slucaj sa svim konvencijama o odgovornosti na moru, postoji odredba kojom se
zabranjuje pravo trazenja odstete od vlasnika broda za Stetu obuhvac¢enu Konvencijom
HNS iz 2010. ,,drugacije nego u skladu s ovom Konvencijom”.

Najveci doprinos ove Konvencije medunarodnom rezimu odgovornosti i naknade Stete
za nesreCe koje su prouzroCene aktivnostima pomorskog prijevoza i, posebno,
prijevozom HNS-a morskim putem radi trgovine, uspostavljanje je specijaliziranog
fonda za naknadu Stete. Cilj je fonda HNS-a pla¢anje naknade svim osobama koje
pretrpe Stetu povezanu s prijevozom HNS-a morem, u mjeri u kojoj te osobe nisu
mogle dobiti punu i odgovarajuéu naknadu Stete od vlasnika broda i njegova
osiguravatelja. Vise je okolnosti koje mogu prouzrociti takvu situaciju, konkretno
nepostojanje odgovornosti vlasnika broda, financijska nesposobnost brodovlasnika i
njegova osiguravatelja da podmire zahtjeve za naknadu Stete u potpunosti, ili Steta
koja premasuje limite odgovornosti brodovlasnika.

Ukupan iznos za naknade Stete koji je dostupan u okviru ovog dvostupanjskog sustava
je 250 milijuna obracunskih jedinica (oko 310 milijuna EUR prera¢unato po
danaSnjem te€aju). Kako bi taj iznos bio dostupan, Konvencijom HNS iz 2010.
utvrden je sustav doprinosa koje u fond HNS-a uplacuju osobe koje zaprimaju HNS u
svakoj drzavi stranci. DrZave stranke su pak odgovorne za to€nost, pravovremenost i
pravilnost izvjeS¢ivanja o doprinasaju¢em teretu fondu HNS-a; takoder je moguce da
drzava odluci da ¢e, umjesto subjekta koji zaprima HNS, ona sama platiti doprinose u
fond.

Zahtjevi i postupci pred sudovima drzave stranke: Konvencija HNS iz 2010.
sadrzava pravila o nadleznosti sudova drzave stranke u pogledu zahtjeva koje protiv
vlasnika ili njegova osiguravatelja ili protiv fonda HNS-a podnose osobe koje su
pretrpjele Stetu koja je pokrivena Konvencijom. Priznavanje i izvr$enje sudskih odluka
sudova drzava stranaka takoder je pokriveno Konvencijom. Ti elementi, koji ostaju
nepromijenjeni od Konvencije HNS iz 1996. imaju za cilj osiguravanje da se Zrtve
nesreca koje su pokrivene Konvencijom mogu osloniti na jasna proceduralna pravila i
pravnu sigurnost kako bi njihovi zahtjevi bili uspjesniji.

Utjecaj na Direktivu 2004/35/EZ

Od 2004., Direktiva 2004/35/EZ mjerodavni je propis u EU-u u odnosu na
odgovornost subjekata profesionalnih aktivnosti, ukljucuju¢i pomorski prijevoz, u
pogledu sprecavanja i otklanjanja Stete u okoliSu na drzavnom podrucju i u vodama
pod nadlezno$¢u drzava ¢lanica.

Podrucje primjene konvencija HNS iz 1996. 1 2010. preklapa se s Direktivom, u mjeri
u kojoj se odnosi na: i. Stetu nanesenu okoliSu u drzavnom podrucju, ukljucujuci
teritorijalno more, drzave stranke (¢lanak 3. toc¢ka (a) Konvencije HNS iz 2010.), ii.
Stetu nanesenu okoliSu nastalu oneciS¢enjem u isklju¢ivom gospodarskom pojasu ili
ekvivalentnom podrucju (do 200 nautickih milja od obale) drzave stranke (Clanak 3.
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tocka (b) Konvencije HNS iz 2010.), i iii. ,,mjere prevencije, gdje god su poduzete,
radi sprjeCavanja ili smanjivanja takve Stete na najmanju mogucu mjeru” (Clanak 3.
tocka (d) Konvencije HNS iz 2010.). Odgovaraju¢e odredbe Direktive su clanak 2.
stavak 1. o definiciji ,,Stete za okoli§” i €lanak 2. stavak 10. o definiciji ,,preventivnih
mjera”, u kombinaciji s ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (a) Direktive 2008/56/EZ o
uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podrugju politike morskog okoliga® i
¢lankom 1. stavkom 1. Direktive 79/409/EEZ o pticama® te &lankom 2. stavkom 1.
Direktive 92/43/EEZ o stanitima’, kako je navedeno u ,,Smjernicama Komisije za
osnivanje mreze Natura 2000 u morskom okoliSu — primjena Direktive o staniStima i
Direktive o pticama”™. Definicije ,3tete za okoli¥” u Konvenciji i Direktivi
2004/35/EZ, iako se uvelike preklapaju, nisu iste. Medutim, u praksi, ocekuje se da bi
se Konvencijom trebalo teziti jednako visokim standardima za sanaciju Stete nanesene
okoli$u kao i u Direktivi.

Zbog preklapanja u podrucju primjene Direktive 2004/35/EZ 1 Konvencije HNS iz
2010., jasno je da se sklapanjem Protokola iz 2010. o izmjeni Konvencije HNS iz
1996., ¢ime se dobilo novi pravni tekst (tj. Konvencija HNS iz 2010.), utjece na
postojecéa pravila Unije.

Nadalje, u Direktivi 2004/35/EZ izric¢ito se upucuje na Konvenciju HNS iz 1996. i iz
podru¢ja primjene Direktive iskljuCuje sva Steta nastala zbog incidenta koji je
obuhvacen tom Konvencijom i svim njezinim budu¢im izmjenama, pod uvjetom da je
Konvencija na snazi u doti¢noj drzavi clanici (Clanak 4. stavak 2. Direktive
2004/35/EZ 1 njezin Prilog IV.). Time se omogucuje da posebni medunarodni rezimi
kojima je obuhvacena gradanskopravna odgovornost koja proizlazi iz posebnih
profesionalnih aktivnosti imaju prednost nad Direktivom jer se smatraju
ucinkovitijima kad je rije¢ o pravovremenoj i odgovarajucoj dodjeli naknade za Stetu
nanesenu okoliSu te prikladnijima za takve profesionalne aktivnosti. Protokol iz 2010.
kao izmjena Konvencije HNS iz 1996. obuhvacen je tim izuzeéem iz Direktive
2004/35/EZ; stoga je jasno da ¢e se ratifikacijom ili pristupanjem Konvenciji utjecati
na podrucje primjene postojecih pravila EU-a.

Osim znacajnog preklapanja pravila Konvencije i Direktive, postoji takoder i klju¢ni
prijepor koji definira u¢inak odredbi Konvencije na pravila Unije. Clankom 7.
stavkom 4. Konvencije HNS (isti tekst u konvencijama iz 1996. 1 2010.)
onemogucavaju se svi zahtjevi za naknadu Stete od vlasnika broda koji su podneseni
na bilo koji drugi nacin ili pred drugom institucijom osim onih koji su propisani
Konvencijom. To znaci da se Direktiva ne moze primjenjivati uz Konvenciju u
pogledu odgovornosti vlasnika broda za naknadu Stete nastale HNS-om; stoga je
podrucje primjene Direktive ograni¢eno Konvencijom, $to je relevantno za potrebe
sklapanja Protokola iz 2010. od strane drzava ¢lanica.

Posljedice za Uredbu (EU) br. 1215/2012 (preinacena Uredba (EZ) br. 44/2001 —
,Bruxelles 1.””)

U poglavlju IV. Konvencije HNS iz 2010. utvrduju se pravila postupanja koja se
odnose na zahtjeve 1 postupke u skladu s Konvencijom pred sudovima drzava
stranaka. Posebno, ¢lancima 38., 39. 1 40. Konvencije utvrduju se pravila o nadleznosti

SL L 164, 25.6.2008., str. 19.

Direktiva Vije¢a 79/409/EEZ o zastiti divljih ptica, SL L 103, 25.4.1979., str. 1.

Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ o ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore, SL L 206, 22.7.1992.,
str. 7.

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/docs/marine_guidelines.pdf
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sudova i priznavanju i izvrSenju sudskih odluka. Ti su ¢lanci identi¢ni ¢lancima 38.,
39. 1 40. Konvencije HNS iz 1996. koji su bili pravna osnova za isklju¢ivu nadleznost
Zajednice i temelj za Odluku Vijeca 2002/971/EZ.

Uredbom (EU) br. 1215/2012 utvrduju se pravila o nadleZnosti, priznavanju i
izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima medu drzavama
¢lanicama EU-a, a gore navedene odredbe Konvencije — ako stupe na snagu — mogu
utjecati na pravila Uredbe. ,,Prijedlog Odluke Vijeéa kojom se drzave Cclanice
ovlas¢uju za ratifikaciju, u interesu Europske zajednice, Medunarodne konvencije o
odgovornosti i naknadi za Stete u vezi s prijevozom opasnih i Stetnih tvari morem,
1996. (,Konvencija HNS’)”, COM (2001) 674 zavrina verzija’, sadrzi detaljan pregled
i objasnjenja preklapanja izmedu poglavlja IV. Konvencije i Uredbe Bruxelles I.
(Uredba (EZ) br. 44/2001'°).

Uz navedeno, ¢lanci 37., 41. 1 42. u poglavlju IV. Konvencije HNS iz 2010. pomo¢ne
su prirode 1 kao takvi ne mogu stajati samostalno, niti ith se moze primjenjivati
odvojeno od drugih odredbi Konvencije. Stoga je cijelo poglavlje IV. Konvencije
obuhvaceno isklju¢ivom nadlezno§¢u Unije.

Posebno stajaliste Danske u pogledu poglavlja IV. Konvencije treba rjeSavati zasebno,
u skladu s Protokolom br. 22" o stajalistu Danske prilozenog Ugovorima. Danska je
izuzeta iz primjene dijela treceg glave V. UFEU-a i stoga ne sudjeluje u donosenju
predlozene Odluke Vije¢a o ratifikaciji 1 pristupanju drzava c¢lanica u ime Unije
Protokolu iz 2010. godine uz Medunarodnu konvenciju o odgovornosti i naknadi za
Stete u vezi s prijevozom opasnih i $tetnih tvari morem u odnosu na aspekte povezane
s pravosudnom suradnjom u gradanskim stvarima.

Zakljucci

DonoSenje 1 stupanje na snagu medunarodnih pravila o odgovornosti za
izvanugovorne Stete koje proizlaze iz prijevoza HNS-a morem klju¢no je s obzirom na
znatan udio HNS-a u pomorskom prijevozu tereta diljem svijeta.

S obzirom na svoje iskustvo sa slicnim medunarodnim rezimima kojima je uredena
odgovornost za Stete prouzrocene drugim aktivnostima pomorskog prijevoza, kao §to
je prijevoz nafte tankerima, IMO je donio ovaj medunarodni sporazum, kako je
izmijenjen Protokolom HNS iz 2010., u cilju dopunjavanja sustava konvencija o
odgovornosti na moru specijaliziranim instrumentom kojim se utemeljuje i novi fond
za naknade Stete ciljano za Stete od HNS-a.

Na temelju Odluke Vijeca 2002/971/EZ, drzave ¢lanice su ovlaStene da nastave s
ratifikacijom Konvencije HNS iz 1996. Protokol iz 2010. o izmjeni Konvencije
takoder treba biti predmetom nove odluke Vijeca, u skladu s Ugovorima i1 uzimajuéi u
obzir promjene u zakonodavstvu Unije od 2002. Protokol iz 2010. vodi stvaranju
novog medunarodnog sporazuma (vidjeti posebno Clanak 45. stavak 8. proc¢iS¢enog
teksta Konvencije HNS iz 2010.). Kao posljedica toga, ratifikacijom ili pristupanjem
Protokolu iz 2010. Unija ovlas¢uje drzave ¢lanice da primjenjuju Konvenciju HNS iz
2010. ne samo u odnosu na pitanja obuhvacena Protokolom, nego i u odnosu na sva
druga pitanja obuhvacena izmijenjenim tekstom Konvencije HNS iz 2010.

S obzirom na navedeno, Komisija predlaze donoSenje dviju zasebnih odluka Vijeca o
ratifikaciji 1 pristupanju, od strane drzava c¢lanica u ime Unije, Protokolu iz 2010.,

SL C51E, 26.2.2002., str. 370.
SL L 12,16.1.2001., str. 1.
SL C 326, 26.10.2002., str. 299.
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kako bi se osiguralo postizanje ciljeva Ugovora kako je utvrdeno u Direktivi
2004/35/EZ 1 Uredbi (EU) br. 1215/2012 1 uskladenost s odredbama Protokola 22. U
odnosu na gore navedenu Uredbu, a posebno u pogledu pravila o priznavanju i
izvrSavanju sudskih odluka koje je donio sud drzave Clanice, svaka drzava ¢lanica
mora izdati odgovarajucu izjavu, kao §to je utvrdeno u Prilogu predlozenoj Odluci
Vijeca, prilikom ratifikacije ili pristupanja Protokolu iz 2010., ¢ime bi se osigurao
nastavak primjene pravila o priznavanju i izvrSenju sudskih odluka iz Uredbe (EU)
br. 1215/2012 kad je rije¢ o priznavanju i izvrSavanju u drzavi €lanici sudskih odluka
koju je donio sud druge drzave Clanice. Izjava treba obuhvacati i ostala relevantna
pravila Unije o tom pitanju, posebno, Konvenciju iz Lugana o nadleZnosti i
priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima od 30.
listopada 2007."

REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I
PROCJENE UTJECAJA

U ovoj fazi postupka nije potrebna procjena utjecaja jer su moguénosti djelovanja EU-
a ve¢ ogranicene zbog toga Sto su pregovori o medunarodnom instrumentu zakljuceni.

Medutim, razmotreno je nekoliko moguénosti:
(1) Ne poduzimati nista

Trenutac¢no, buduci da Konvencija HNS nije stupila na snagu, odgovornost za Stete u
okoliSu koje su uzrokovane nesre¢ama brodova koji prevoze HNS morem u EU-u
uredena je Direktivom 2004/35/EZ. To znaci da se primjenjuje definicija Stete
nanesene okoliSu utvrdena u Direktivi, zajedno s pravom vlasnika broda da ogranici
svoju odgovornost u skladu s Medunarodnom konvencijom o ograni¢enju
odgovornosti za pomorske trazbine iz 1976., kako je izmijenjena (u daljnjem tekstu
,LLMC”), u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Direktive. Vlasnik broda ima pravo
ograniciti svoju odgovornost do op¢ih limita utvrdenih u LLMC-u, osim u slu¢ajevima
kada postoji namjera uzrokovanja takve Stete ili nemar. Limiti odgovornosti prema
LLMC-u nizi su od onih utvrdenih u ¢lanku 9. Konvencije HNS iz 2010. U nedostatku
fonda za naknadu Stete poput onog utvrdenog poglavljem III. Konvencije HNS iz
2010., u okviru Direktive trenutacno ne postoji niSta ¢ime bi se moglo osigurati
naknadu Stete Zrtvama (npr. ribarima, lokalnim zajednicama) zagadenja mora HNS-om
u slucaju da je rije¢ o iznosima koji premasuju limite odgovornosti vlasnika broda.
Nadalje, u postoje¢em pravnom okviru nema zahtjeva za obveznim osiguranjem, dok
se Clankom 12. Konvencije HNS iz 2010. izri¢ito utvrduje takva obveza vlasnika
broda, zajedno s pravom trazitelja odStetnih zahtjeva da naknadu zatraZze izravno od
osiguravatelja (Clanak 12. stavak 8). Konacno, u Direktivi 2004/35/EZ suzakonodavci
EU-a odlucili su predvidjeti izuze¢e u korist medunarodnog rezima odgovornosti za
aktivnosti brodskog prijevoza za sve relevantne konvencije, uklju¢uju¢i Konvenciju
HNS, te su takoder odlucili iz podrucja primjene Direktive izuzeti slucajeve koji
spadaju u podrucje primjene medunarodnih konvencija. Ako se na razini EU-a ne
poduzme niSta u smislu dopusStanja drzavama clanicama da ratificiraju ili pristupe
Protokolu HNS iz 2010. kako bi posljednja konvencija IMO-a o odgovornosti stupila
na snagu, pojavit ¢e se nesuglasje u medunarodnom — i EU-ovu — rezimu odgovornosti
za brodarske aktivnosti, na Stetu pravne sigurnosti i ujednacenosti normi koje se
primjenjuju, medu ostalim, na $tete u okoliSu prouzrocene prijevozom HNS-a morem.

SL L 339, 21.12.2007., str. 3.
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(2) Uskladivanje Konvencije HNS s pravnom stecevinom Unije

Direktiva 2004/35/EZ ne preklapa se u potpunosti s Konvencijom HNS iz 2010., u
mjeri u kojoj se odnosi na Stetu u okoliSu. Naime, definicija u Direktivi Sira je i njome
je obuhvaceno viSe vrsta otklanjanja Stete, ukljucujué¢i primarno otklanjanje Stete
kojim se oSte¢ena prirodna dobra vracaju u pocetno stanje, ukljuujuéi, po potrebi,
poduzimanje dopunskih i kompenzacijskih mjera ako se resursi ne mogu vratiti u
pocetno stanje te kompenzaciju za gubitak resursa u meduvremenu (takve se mjere
nikad ne sastoje od nov¢ane naknade, nego uvijek od mjera za poboljSanje prirodnih
resursa na narusenom podrucju ili podrucju u njegovoj blizini). Stoga je moguce
zalagati se u korist mogucnosti izmjene Konvencije u skladu s odredbama Direktive.

Medutim, vrlo je malo vjerojatno da ¢e se dobiti dostatna potpora drzava stranaka
IMO-a, posebno s obzirom na poteSkoce koje treba rijesiti prije nego bude moguce
posti¢i dogovor o sadaSnjoj verziji Konvencije. Takoder, definicija Stete uzrokovane
oneciS¢enjem u Konvenciji je pazljivo utvrdena u skladu s drugim postojec¢im
rezimima odgovornosti za nesre¢e na moru koje su rezultat razli¢itih vrsta brodarskih
aktivnosti (npr. Medunarodnom konvencijom o gradanskoj odgovornosti za Stetu zbog
oneciSéenja uljem iz 1992. i Medunarodnom konvencijom o gradanskoj odgovornosti
za Stetu zbog oneciS¢enja pogonskim uljem iz 2001.). Izmjenom te definicije u
Konvenciji HNS iz 2010. ozbiljno bi se narusila ravnoteza medu razli¢itim brodarskim
sektorima 1 bilo bi protivljenja Sirom IMO-a.

(3) UnoSenje ,klauzule o razdvajanju” u Konvenciju HNS i, slijedom toga,
izmjena Direktive 2004/35/EZ

Moze se razmotriti mogucénost izmjene Konvencije umetanjem ,klauzule o
razdvajanju” kako bi se osiguralo da se, kada drzave Clanice postanu stranke
Konvencije, pravilima zakonodavstva Unije 1 dalje ureduju posebni odnosi izmedu
EU-a i drzava c¢lanica EU-a. U odnosu na trece drzave, obveze iz Konvencije ostaju
nepromijenjene.

Prihvacanjem takve ,klauzule o razdvajanju” sve stranke Konvencije (ukljucujuci
drzave koje nisu ¢lanice EU-a) prihvatile bi da EU i drzave ¢lanice EU-a primjenjuju
zakonodavstvo EU-a u medusobnim odnosima kada se zakonodavstvom EU-a ureduje
ista tematika kao i ona u Konvenciji. Ipak, isto obrazlozenje kao i gore vrijedi i za ovu
mogucénost, Sto znaci da nije realno ocekivati da ¢e drzave Clanice u ime Unije na ovaj
nacin mo¢i preuzimati obveze u IMO-u.

Osim toga, takva odredba zahtijeva izmjenu Direktive 2004/35/EZ kako bi se iz
podrucja primjene Direktive promijenilo odredbu o izuzecu koje se primjenjuje na
Stetu nastalu zbog incidenata koji potpadaju u podrucje primjene Konvencije HNS.
Medutim, Direktivom se sve konvencije o odgovornosti na moru koje su navedene u
Prilogu IV. Direktivi tretiraju jednako. Stoga bi uvodenje druk¢ijeg rezima za jednu od
konvencija bilo protivho smislu same Direktive, posebno kada su sve konvencije
IMO-a o odgovornosti osmisljene na istim nacelima kako bi se uspostavio okvir za
strogu odgovornost vlasnika broda, zajedno s obveznim osiguranjem i dostupnoséu
dostatnih sredstava za naknadu Stete od zagadenja koje je prouzroeno pomorskim
incidentom.

(4) Ratifikacija Protokola HNS iz 2010.

Sklapanjem Protokola iz 2010. uz Konvenciju HNS osigurat ¢e se ujednacena
primjena pravila o odgovornosti 1 naknadi u vezi s nesrecama koje uzrokuju brodovi
kojima se prevozi HNS na moru diljem EU-a. Osim toga, na taj nacin ¢e se osigurati
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dostupnost dostatnih sredstava za odstetu zrtvama takvih nesre¢a. Zbog prirode
brodarstva kao globalne djelatnosti i prekograni¢nih u¢inaka koje takve nesrece cesto
imaju, za ove je svrhe, umjesto regionalnih rjesenja, prikladniji medunarodni rezim.

Stoga je zaklju€eno da je sada$nji nacrt odluke kojom se drzave €lanice ovlas¢uju da
ratificiraju Protokol HNS iz 2010. i, stoga, prihvaé¢aju da budu obvezane proc¢is¢enim
tekstom Konvencije HNS iz 2010. najbolje rjeSenje.

PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

Kako je ve¢ navedeno u uvodu, potpisivanjem, ratifikacijom ili prihvacanjem
Protokola iz 2010. od strane drzave ponistavaju se svi prijasnji potpisi i ratifikacije od
strane te drzave Konvencije HNS iz 1996. Drzave koje ratificiraju Protokol izrazavaju
svoju suglasnost da budu obvezane proc¢is¢enim tekstom Konvencije HNS iz 2010.
kao jedinstvenim i prociS¢enim instrumentom Konvencije, koji ¢e poceti proizvoditi
ucinke kada Protokol iz 2010. stupi na snagu.

Predlozenim odlukama Vijeca stoga ¢e se ovlastiti drzave Clanice da ratificiraju ili
pristupe, u ime Unije, Protokolu HNS iz 2010. i posljedi¢no budu obvezane pravilima
Konvencije HNS iz 2010.

Predlozene odluke Vijeéa temelje se na ¢lanku 218. stavku 6. UFEU-a u vezi s, s jedne
strane ¢lankom 81. UFEU-a, koji ¢ini glavnu pravnu osnovu za zakonodavstvo EU-a o
pravosudnoj suradnji u gradanskim stvarima relevantno za pravila postupanja koja se
primjenjuju na zahtjeve i postupke iz poglavlja IV. Konvencije HNS iz 2010., a s
druge strane ¢lankom 192. UFEU-a, koji ¢ini glavnu pravnu osnovu za zakonodavstvo
EU-a o zastiti okolisa.

Konvencijom HNS iz 2010. zeli se posti¢i viSe neodvojivo povezanih ciljeva od kojih
nijedan nije sekundaran ili neizravan u odnosu na drugi. Jedinstvena odluka ne moze
se donijeti na dvojnoj pravnoj osnovi ako postupci koji se zahtijevaju na temelju svake
pravne osnove nisu kompatibilni"’. Ovdje je rije¢ o takvom slu¢aju s obzirom na to da
pitanja u pogledu pravosudne suradnje u gradanskim stvarima nisu obvezujuca za
Dansku, zbog ¢ega dolazi do razlike u glasackim pravima u Vijecu. Slijedom toga
potrebno je donijeti dvije zasebne odluke Vijeca.

Te dvije odluke imaju sli¢an sadrzaj. Njihovim ¢lankom 1. dopusta se drzavama
¢lanicama da u ime Unije ratificiraju ili pristupe Protokolu iz 2010. uz Konvenciju
HNS, zbog nemoguc¢nosti da EU postane stranka takve Konvencije.

U zajednickom c¢lanku 2. zahtijeva se od drzava clanica da pristanu na obvezivanje
Protokolom iz 2010. u roku od dvije godine od stupanja na snagu ove Odluke. Ranim
pristupanjem svih drzava ¢lanica EU-a Protokolu iz 2010. omogucit ¢e se njegovo
stupanje na snagu jer ¢e biti ispoStovani zahtjevi u smislu broja drzava pristupnica
IMO-a i ukupne flote (12 drzava od kojih su Cetiri s po najmanje dva milijuna bruto
tona jedinica). Sto je jo§ vaznije, ratifikacijom u odredenom vremenskom okviru
onemogucit ¢e se konkurentska prednost koju bi imale drzave ¢lanice koje odgadaju
svoje pristupanje Protokolu iz 2010. i time Konvenciji HNS iz 2010., na Stetu
jednakog pravnog lijeka koji bi bio dostupan strankama koje pretrpe Stetu od
incidenata na moru koji uklju¢uju HNS. Razmjena informacija i najboljih praksi bit ¢e
posebno korisna za postupak ratifikacije ili pristupanja, osobito u odnosu na
izvjes¢ivanje o doprinasaju¢em teretu na temelju Konvencije.

Vidjeti nedavnu presudu Suda Europske unije od 11. lipnja 2014., predmet C-377/12, t. 34.
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Clankom 3. prijedloga Odluke Vije¢a, iskljutujuéi aspekte povezane s pravosudnom
suradnjom u gradanskim stvarima, zahtijeva se od drzava clanica da ukljuce
upucivanje, napismeno, na obje odluke Vijeca u trenutku polaganja svojeg instrumenta
ratifikacije ili pristupanja Protokolu iz 2010.

U c¢lanku 3. prijedloga Odluke Vijeca s obzirom na aspekte povezane s pravosudnom
suradnjom u gradanskim stvarima upucuje se na izjavu koju drzave Clanice moraju
dati u trenutku kada daju svoj pristanak da budu obvezane Protokolom iz 2010., o
pitanju priznavanja i izvrSavanja sudskih odluka, u smislu iskljucive nadleZnosti Unije
u tom pitanju. Izjava je sli¢na izjavi ukljuenoj u clanak 2. Odluke Vijeca
2002/971/EZ.

Zajedni¢kim ¢lankom 4. odreduje se datum stupanja na snagu prijedloga odluka
Vijeca.

U zajedni¢kom c¢lanku 5. jasno je navedeno da se odluke upuéuju drzavama ¢lanicama

u skladu s Ugovorima, budu¢i da je cilj odluka ovlas¢ivanje drzava clanica da budu
obvezane Protokolom iz 2010.

UTJECAJ NA PRORACUN

Nema utjecaja.
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2015/0135 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o ratifikaciji i pristupanju drzava ¢lanica u ime Unije Protokolu iz 2010. uz

Medunarodnu konvenciju o odgovornosti i naknadi za Stete u vezi s prijevozom opasnih

i Stetnih tvari morem, uz iznimku aspekata povezanih s pravosudnom suradnjom u

gradanskim stvarima

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”), a posebno njegov
¢lanak 192. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 6. to¢kom (a) podtockom (v),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir suglasnost Europskog parlamenta,'*
buduc¢i da:

(1)

2

3)

“

Medunarodna konvencija o odgovornosti i naknadi za Stete u vezi s prijevozom
opasnih i Stetnih tvari morem iz 1996. (dalje u tekstu ,,Konvencija HNS iz 1996.”)
imala je za cilj osigurati primjerenu, brzu i ucinkovitu naknadu osobama koje trpe
Stetu zbog izlijevanja opasnih i Stetnih tvari koje se prevozilo morem. Konvencijom
HNS iz 1996. popunilo se znacajnu prazninu u medunarodnim propisima u podrucju
odgovornosti za oneciS¢enje mora.

Vijeée je 2002. donijelo Odluku Vijeéa 2002/971/EZ" o ovladéivanju drzava &lanica
da u interesu Zajednice ratificiraju Medunarodnu konvenciju o odgovornosti i naknadi
za Stete u vezi s prijevozom Stetnih 1 opasnih tvari morem, iz 1996. (Konvencija HNS)
ili da joj pristupe. Odlukom 2002/971/EZ obvezalo se drzave ¢lanice da poduzmu
potrebne korake za ratifikaciju ili pristupanje Konvenciji HNS iz 1996. prije 30. lipnja
2006. Nakon toga su Cetiri drzave Clanice ratificirale tu Konvenciju. Konvencija HNS
iz 1996. nikada nije stupila na snagu.

Konvencija HNS iz 1996. izmijenjena je Protokolom iz 2010. U skladu s ¢lankom 2. i
¢lankom 18. stavkom 1. Protokola iz 2010., Protokol iz 2010. i Konvenciju HNS iz
1996. treba citati, tumaciti i primjenjivati zajedno kao jedan, jedinstveni instrument
medu strankama Protokola 1z 2010.

Procisceni tekst Protokola iz 2010. i Konvencije HNS iz 1996. izradilo je tajniStvo
Medunarodne pomorske organizacije (,,IMO”) i odobrio pravni odbor IMO-a na svojoj
98. sjednici (dalje u tekstu ,,Konvencija HNS iz 2010.”). Konvencija HNS iz 2010.
nije instrument otvoren za potpisivanje ili ratifikaciju. Konvencija HNS iz 2010. pocet
¢e proizvoditi u€inke nakon Sto Protokol iz 2010. stupi na snagu u drzavama
¢lanicama.

SL C 326, 26.10.2012., str. 47.

Odluka Vije¢a 2002/971/EZ od 18. studenoga 2002. o ovlas¢ivanju drzava clanica da u interesu
Zajednice ratificiraju Medunarodnu konvenciju o odgovornosti i naknadi za Stete u vezi s prijevozom
Stetnih i opasnih tvari morem, iz 1996. (Konvencija HNS) ili da joj pristupe (SL L 337, 13.12.2002.,
str. 55.).
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©)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

Cinom iskazivanja suglasnosti drzave da bude obvezana Protokolom iz 2010.
poniStavaju se svi prijasnji iskazi suglasnosti te drzave s Konvencijom HNS iz 1996.,
u skladu s ¢lankom 20. stavkom 8. Protokola (¢lanak 45. stavak 8. Konvencije HNS iz
2010.), Kao rezultat toga, drZzave koje su ugovorne stranke Konvencije HNS iz 1996.
prestaju to biti od trenutka kada iskazu svoju suglasnost da budu obvezane Protokolom
1z 2010. u skladu s ¢lankom 20. tog Protokola, a posebno njegovim stavcima 2., 3. 1 4.

Od donosenja Odluke 2002/971/EZ, pravo Unije razvilo se donoSenjem novog
sekundarnog zakonodavstva i izmjenom Ugovora Ugovorom iz Lisabona. Konvencija
HNS iz 2010. sada u cijelosti potpada u isklju¢ivu nadleznost Unije.

Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a'® mjerodavni je propis u Uniji u
odnosu na odgovornost subjekata profesionalnih aktivnosti, ukljucujué¢i pomorski
prijevoz, u pogledu sprjecavanja i otklanjanja Stete u okoliSu na drzavnom podrucju i u
morskim vodama pod nadlezno$¢u drzava clanica. Konvencija HNS iz 1996. i
Konvencija HNS iz 2010. preklapaju se u podru¢ju primjene s Direktivom
2004/35/EZ, u mjeri u kojoj se odnose na Stetu u okoliSu prouzro¢enu drzavnom
podrucju i morskim vodama pod nadleznos¢u drzave stranke (Clanak 3. tocke (a) 1 (b)
Konvencije HNS iz 2010.) i preventivne mjere — gdje god su poduzete — radi
sprjecavanja takve Stete ili smanjivanja takve Stete na najmanju mogucu mjeru (¢lanak
3. tocka (d) Konvencije HNS iz 2010.).

Osim preklapanja u podrucju primjene Konvencije HNS iz 2010. i Direktive
2004/35/EZ, takoder postoji moguca kolizija izmedu dvaju instrumenata, S§to je
predvideno 1 rijeSeno u clanku4. stavku 2. Direktive 2004/35/EZ 1 njezinom
PriloguIV. U skladu s c¢lankom 7. stavcima4. i5. Konvencije HNS iz 2010.,
Konvencijom se utvrduje stroga odgovornost vlasnika broda za sve Stete koje nastanu
prilikom prijevoza HNS-a morem koje su obuhvacene Konvencijom, temeljeno na
usmjeravanju odgovornosti na vlasnika broda i zabrani svih drugih zahtjeva protiv
vlasnika broda osim onih koji su u skladu s tom Konvencijom. Stoga se izuze¢em koje
se odnosi na naknadu Stete obuhvac¢ene Konvencijom iz ¢lanka 4. stavka 2. Direktive
2004/35/EZ 1 njezinog Priloga IV. i Priloga IV. sprjecava kolizija izmedu ¢lanka 7.
Konvencije 1 te Direktive.

Zbog preklapanja u podru¢ju primjene Direktive 2004/35/EZ i Konvencije HNS iz
2010. te izuzeca koje se primjenjuje na Konvenciju u skladu s Direktivom, jasno je da
se sklapanjem Protokola iz 2010. utjeCe na postojeca pravila Unije i da pristanak na
obvezivanje Protokolom iz 2010. treba biti u iskljucivoj nadleznosti Unije.

Konvencija HNS iz 2010., kao i Konvencija koja joj je prethodila, posebno je vazna za
interese Unije 1 njezinih drzava Clanica jer se njome osigurava poboljSana zastita
okoliSa 1 zrtava morskog zagadenja HNS-om prema medunarodnim pravilima o
odgovornosti za oneciS¢enje mora, u skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o
pravu mora iz 1982.

Kako bi drzave mogle postati ugovorne stranke Protokola iz 2010., a time i
Konvencije HNS iz 2010., moraju glavnom tajniku IMO-a dostaviti, u isto vrijeme kao
1 svoj instrument o suglasnosti, relevantne podatke za proteklu kalendarsku godinu o
ukupnim koli¢inama doprinaSajuéeg tereta prema Konvenciji HNS iz 2010., u skladu s
njezinim ¢lankom 20. stavkom 4. U tu svrhu, drzave ¢lanice trebaju uspostaviti sustav

Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o odgovornosti za okoli$ u
pogledu sprecavanja i otklanjanja Stete u okolisu (L 143, 30.4.2004., str. 56.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

za izvjes¢ivanje o doprinaSajuéem teretu prije nego $to izraze svoj pristanak da budu
obvezane Protokolom iz 2010.

Razmjenom informacija i najboljih praksi medu drzavama clanicama o postupcima
koji vode ratifikaciji ili pristupanju Protokolu iz 2010. moZe se drzavama ¢lanicama
olaksati napore u uspostavljanju funkcionalnog sustava izvjes¢ivanja za doprinasajuci
teret HNS-a u skladu s Konvencijom HNS iz 2010.

Kao $to je bio slucaj s Konvencijom HNS iz 1996., samo suverene drzave mogu biti
stranke Protokola iz 2010., u nedostatku klauzule o regionalnim organizacijama za
gospodarsku integraciju (REIO). Stoga, za sada, nije moguce da Unija ratificira ili
pristupi Protokolu iz 2010., i time Konvenciji HNS iz 2010. Medutim, prema
Ugovorima, drzave clanice i Uniju obvezuje nacelo iskrene suradnje, u svrhu
ostvarenja ciljeva Unije u podru¢jima zastite okoliSa 1 suradnje u gradanskopravnim
stvarima. U ovom slu¢aju, njime se zahtijeva od drzava clanica da teze pristupanju
Unije toj Konvenciji i u tom smislu ulaZzu svoje najvece napore.

Ratifikacijom Protokola iz 2010. od strane svih drzava c¢lanica u tocno odredenom
vremenskom roku trebalo bi se osigurati jednake uvjete za sve zainteresirane sudionike
na koje se odnosi primjena Konvencije HNS iz 2010. i sprije¢iti bilo kakwvu
konkurentsku prednost koja bi bila ste¢ena odgodom pristupanja.

Drzave Clanice bi stoga trebale biti ovlaStene da ratificiraju Protokol iz 2010., osim u
aspektima koji su povezani s pravosudnom suradnjom u gradanskim stvarima.
Odredbe Konvencije koje su u nadleznosti dodijeljenoj Uniji u okviru pravosudne
suradnje u gradanskim stvarima bit ¢e predmet Odluke koja se donosi usporedno s
ovom Odlukom.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Ovime se drZave ¢lanice ovlaS¢uju za ratifikaciju ili pristupanje, prema potrebi, Protokolu iz
2010., u ime Unije, uz iznimku aspekata koji su povezani s pravosudnom suradnjom u
gradanskim stvarima, podlozno uvjetima utvrdenim u ¢lancima 2., 3. i 4. ove Odluke.

Clanak 2.

Drzave clanice bez odlaganja moraju poduzeti potrebne korake za polaganje
instrumenata ratifikacije odnosno pristupanja Protokolu iz 2010., a u svakom slu¢aju
najkasnije dvije godine od datuma stupanja na snagu ove Odluke.

Drzave €lanice moraju obavijestiti Vije¢e 1 Komisiju, u roku od jedne godine od
datuma stupanja na snagu ove Odluke, o ocfekivanom datumu dovrSetka svojeg
postupka ratifikacije ili pristupanja.

Drzave Clanice moraju nastojati razmjenjivati informacije o stanju svojih postupaka
ratifikacije odnosno pristupanja, posebno uspostavom sustava za izvje$¢ivanje o
doprinasaju¢em teretu iz Protokola iz 2010.

Clanak 3.

Prilikom ratifikacije ili pristupanja Protokolu iz 2010., drzave ¢lanice moraju obavijestiti
glavnog tajnika Medunarodne pomorske organizacije u pisanom obliku da su takva
ratifikacija odnosno pristupanje obavljeni u skladu s ovom Odlukom i Odlukom, donesenom
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usporedno s ovom Odlukom, koja se odnosi na aspekte koji su u nadleznosti dodijeljenoj
Uniji u podru&ju pravosudne suradnje u gradanskim stvarima'’.

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 5.
Ova je Odluka upuc¢ena drZzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

17 SLL
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