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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PREPORUKE

U skladu s c¢lankom 126. stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
drzave Clanice izbjegavaju prekomjerni drzavni deficit. Podaci o drzavnom deficitu i dugu
koji su povezani s primjenom clanaka 121. i 126. UFEU-a ili primjenom Protokola o
postupku u sluc¢aju prekomjernog deficita koji je prilozen Ugovorima od klju¢ne su vaznosti
za koordinaciju ekonomskih politika u Uniji.

Uredbom (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o
u¢inkovitoj provedbi proratunskog nadzora u europodrudju’ utvrduje se sustav sankcija za
ucinkovitiju provedbu prora¢unskog nadzora u europodrucju. U tom kontekstu, kako bi se
sprije¢ilo pogresno prikazivanje podataka o drzavnom deficitu i o dugu, bez obzira na to je li
namjerno ili zbog krajnje nepaznje, u ¢lanku 8. stavku 1. Uredbe predvida se da Vije¢e na
preporuku Komisije moze odluciti nametnuti nov¢anu kaznu drzavi ¢lanici koja je odgovorna
za takvo djelo.

Clankom 8. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1173/2011 Komisiju se ovla$éuje da provede sve
potrebne istrage ako smatra da postoje ozbiljni pokazatelji o postojanju Cinjenica koje bi
mogle predstavljati pogresno prikazivanje podataka o drzavnom deficitu i o dugu. Komisija je
11. srpnja 2014. pokrenula istragu o manipuliranju statistickim podacima u Spanjolskoj kako
je navedeno u Uredbi (EU) br. 1173/2011.

Preliminarni nalazi istrage o manipuliranju statistickim podacima u Spanjolskoj kako je
navedeno u Uredbi (EU) br. 1173/2011 poslani su Spanjolskoj 19. veljage 2015. radi
podnosenja primjedaba u skladu sa zahtjevom iz ¢lanka 6. Delegirane odluke Komisije
2012/678/EU. Komisija je pozvala Spanjolsku da do 19. ozujka 2015. podnese pisane
primjedbe o preliminarnim nalazima. Spanjolska je dostavila svoje pisane primjedbe
24. ozujka 2015.

Komisija je [xx.]svibnja2015. donijela IzvjeS¢e o istrazi povezanoj s manipuliranjem
statistickim podacima u Spanjolskoj kako je navedeno u Uredbi (EU) br. 1173/201 17 (dalje u
tekstu ,,Izvjesc¢e”), uzimajuci u obzir pisane primjedbe koje je podnijela Spanjolska.

U Izvjeséu se zakljuéuje da je tijelo drzavnog sektora Kraljevine Spanjolske, Regionalni
revizorski ured Autonomne zajednice Valencije (IGGV), odgovorno za krajnju nepaznju u
vezi s nebiljezenjem rashoda u zdravstvu i nepostovanjem obrac¢unskog nacela u nacionalnim
racunima (ESA 95), §to je uzrokovalo neto¢no izvjes¢ivanje o podacima o drzavnom deficitu
Spanjolske Eurostatu u ozujku 2012. Zakljuéuje se osim toga i da nebiljeZenje rashoda nije
ispravljeno unato¢ javno dostupnim informacijama o postojanju i ozbiljnosti problema u
izvjeS¢ima Regionalnog revizorskog suda.

Uvjeti iz Clanka 8. stavka 1. Uredbe (EU) br. 1173/2011 na temelju kojih se predlaze da
Vijece nametne nov¢anu kaznu drzavi ¢lanici ispunjeni su pogreSnim prikazivanjem podataka
o deficitu do kojeg je doslo kada je Spanjolska dostavila netoéne podatke Eurostatu u ozujku
2012., odnosno nakon stupanja na snagu Uredbe 13. prosinca 2011. U skladu s ¢lankom 8.
stavkom 2. Uredbe, iznos nov€ane kazne ne smije premasiti 0,2 % posljednjeg bruto domaceg
proizvoda (BDP-a) predmetne drzave Clanice.
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2. IZRACUN NOVCANE KAZNE

U skladu s ¢lankom 14. Delegirane odluke Komisije 2012/678/EU od 29. lipnja 2012. o
istragama i nov¢anim kaznama povezanima s manipuliranjem statistikama kako je navedeno u
Uredbi (EU) br. 1173/2011°, Komisija treba osigurati da je predloZena novéana kazna
ucinkovita, proporcionalna i odvra¢ajuéa. Utvrdivanje novéane kazne odvija se u dvije faze.
Komisija najprije odreduje referentni iznos. U drugoj fazi Komisija moZe, u skladu sa
specificnim okolnostima predmeta, prilagoditi taj referentni iznos uveéavanjem ili
smanjivanjem.

U skladu s ¢lankom 14. stavkom 2. Delegirane odluke Komisije 2012/678/EU, referentni
iznos novcane kazne koja se namece iznosi 5 % uc¢inka pogresnog prikazivanja na deficit opce
drzave Spanjolske u relevantnim godinama koje su obuhvaéene obavijeséu u kontekstu
postupka prekomjernog deficita (EDP). Revizijom rashoda o kojima je Kraljevina Spanjolska
izvijestila u obavijesti o EDP-u u travnju 2012., a koji se (uglavnom) odnose na nepla¢ene
rashode u zdravstvu, utvrdena je razlika u iznosu od 1,893 milijarde EUR. Referentni je iznos
stoga 94,65 milijuna EUR.

Uzimaju¢i u obzir kriterije iz ¢lanka 14. stavka 3. tocke (a) Delegirane odluke Komisije
2012/678/EU, u Izvjescu se zakljuCuje da pogresno prikazivanje podataka nije imalo znatan
ucinak na funkcioniranje osnaZenoga gospodarskog upravljanja Unijom zbog ograni¢enog
u¢inka na ukupni deficit Kraljevine Spanjolske. Osim toga, uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su
toéni podaci dostavljeni ubrzo nakon objave netoénih podataka o deficitu za Spanjolsku u
travnju 2012., &ime je omoguéeno provodenje revizije tih podataka za Spanjolsku jos u 2012.
godini, Komisija smatra da bi se na temelju toga te s obzirom na konkretne okolnosti
Kraljevini Spanjolskoj moglo odobriti smanjenje novéane kazne.

Uzimajué¢i u obzir kriterije iz ¢lanka 14. stavka 3. toCke (b) Delegirane odluke Komisije
2012/678/EU, Izvjes¢em se ukazuje na to da je pogresno prikazivanje bilo posljedica krajnje
nepaznje. U zaklju¢cima IzvjeS¢a ne navodi se da je pogreSno prikazivanje bilo namjerno te se
na temelju toga i s obzirom na konkretne okolnosti iznos novcane kazne ne prilagodava.

Uzimajuéi u obzir kriterije iz Clanka 14. stavka 3. toCke (c) Delegirane odluke Komisije
2012/678/EU, u IzvjeS¢u se zakljuCuje da je za pogresno prikazivanje podataka bilo
odgovorno jedno tijelo drzavnog sektora Kraljevine Spanjolske (vidjeti odjeljak 3. Izvjesca).
Komisija smatra da bi se na temelju toga te s obzirom na konkretne okolnosti Kraljevini
Spanjolskoj moglo odobriti smanjenje novéane kazne.

Iako se u Izvjes¢u zakljucuje 1 da su informacije o postojanju i ozbiljnosti problema bile javno
dostupne niz godina u izvjes¢ima Regionalnog revizorskog suda, te okolnosti nisu uzete u
obzir u pogledu povecanja nov¢ane kazne jer tijekom veceg dijela razdoblja pod istragom,
odnosno do stupanja na snagu Uredbe (EU) br. 1173/2011 13. prosinca 2011., nisu predvidene
sankcije za drzave ¢lanice koje pogresno prikazuju podatke o drzavnom deficitu 1 dugu.

Uzimajuéi u obzir kriterije iz Clanka 14. stavka 3. tocke (d) Delegirane odluke Komisije
2012/678/EU, polazisna tocka jest da se referentni iznos dobiva mnozenjem najviSeg
otkrivenog iznosa s brojem godina, tijekom razdoblja od cetiri godine od posljednje
obavijesti, u kojima je doslo do predmetnog pogreSnog prikazivanja. U istrazi je otkriveno
pogre$no prikazivanje podataka o deficitu opée drzave za Spanjolsku za niz godina s
pocetkom cak od 1988. (vidjeti odjeljke 2.3. i 3. Izvjes¢a). Medutim, imaju¢i na umu
¢injenicu da je Uredba (EU) br. 1173/2011 stupila na snagu tek 13. prosinca 2011. te da prije
tog datuma nisu predvidene sankcije za pogresno prikazivanje podataka o drzavnom deficitu i

3 SL L 306, 6.11.2012., str. 21.
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dugu, na temelju toga te s obzirom na konkretne okolnosti, iznos novCane kazne ne
prilagodava se.

Uzimajuéi u obzir kriterije iz ¢lanka 14. stavka 3. toCke (e) Delegirane odluke Komisije
2012/678/EU, u Izvjescu se zakljucuje da su Spanjolska statisticka tijela i sva predmetna tijela
uvelike suradivala tijekom istrage te Komisiji dostavila zatrazene informacije koje su bile
potrebne za istragu (vidjeti odjeljak 3. IzvjeS¢a). Komisija smatra da bi se na temelju toga te s
obzirom na konkretne okolnosti Kraljevini Spanjolskoj moglo odobriti smanjenje noviane
kazne. U tom pogledu, Komisija je uzela u obzir i svoju praksu u podrucju trziSnog natjecanja
gdje se novCane kazne mogu smanjiti do 50 % na temelju suradnje s Komisijom tijekom
istrage.

Sve u svemu, uzimajuéi u obzir suradnju Kraljevine Spanjolske tijekom istrage kao i daljnje
olakotne okolnosti u prethodno navedenom konkretnom sluc¢aju, Komisija predlaze Vijeéu da
se Spanjolskoj nametne kazna u iznosu od 18,93 milijuna EUR, §to predstavlja 20 %
referentnog iznosa.

U ¢lanku 8. stavku 2. Uredbe (EU) br. 1173/2011 predvida se da ukupan iznos nov¢ane kazne
ne smije premasiti 0,2 % posljednjeg BDP-a Kraljevine Spanjolske. PredloZzena novc¢ana
kazna ne premasuje 0,2 % BDP-a Spanjolske u 2014.

3. ZAKLJUCAK I PREPORUKA

U Izvjeséu Komisije, tijelu (IGGV) drzavnog sektora Kraljevine Spanjolske pripisuje se
krajnja nepaznja u pogledu nebiljeZenja rashoda u zdravstvu (i nepoStovanja obracunskog
nacela) u nacionalnim racunima (ESA 95), Sto je dovelo do netocnog izvjeS¢ivanja o
podacima o deficitu Eurostatu 2012., odnosno nakon stupanja na snagu Uredbe (EU)
br. 1173/2011. Na temelju tih nalaza, Komisija preporuéuje Vijeéu da Kraljevini Spanjolskoj
nametne nov¢anu kaznu u iznosu od 18,93 milijuna EUR.
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Preporuka za

ODLUKU VIJECA

o nametanju novéane kazne Spanjolskoj za manipuliranje podacima o deficitu u

Autonomnoj zajednici Valenciji

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
studenoga 2011. o u¢inkovitoj provedbi prora¢unskog nadzora u europodru¢ju’, a posebno
njezin ¢lanak 8. stavak 1.,

uzimajuci u obzir Delegiranu odluku Komisije 2012/678/EU od 29. lipnja 2012. o istragama i
novCanim kaznama povezanima s manipuliranjem statistikama kako je navedeno u Uredbi
(EU) br. 1173/2011°,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o istrazi povezanoj s manipuliranjem statistiCkim
podacima u Spanjolskoj, kako je navedeno u Uredbi (EU) br. 1173/2011, doneseno [xx.]
svibnja 2015.°,

uzimajuci u obzir preporuku Komisije,

buduéi da:

(1

2

3)

4)

U skladu s clankom 126. stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU), drzave Clanice izbjegavaju prekomjerni drzavni deficit. Podaci o drzavnom
deficitu i dugu koji su povezani s primjenom c¢lanaka 121. 1 126. UFEU-a ili
primjenom Protokola o postupku u slucaju prekomjernog deficita koji je prilozen
Ugovorima od klju¢ne su vaZznosti za koordinaciju ekonomskih politika u Uniji.

U cilju ucinkovitije provedbe proracunskog nadzora u europodrucju i sprjecavanja
pogreSnog prikazivanja podataka o javnom deficitu i o dugu, bez obzira na to je li
namjerno ili zbog krajnje nepaznje, Vijeée, koje djeluje na preporuku Komisije, moze
odluciti nametnuti nov€éanu kaznu drzavi ¢lanici koja je odgovorna za takvo djelo.

Komisija je 11. srpnja 2014. pokrenula istragu o manipuliranju statistickim podacima
u Spanjolskoj kako je navedeno u Uredbi (EU) br. 1173/2011. Preliminarni nalazi
istrage poslani su Spanjolskoj 19. veljage 2015. radi podnosenja primjedaba, u skladu
sa zahtjevom iz Delegirane odluke Komisije 2012/678/EU. Spanjolska je dostavila
svoje pisane primjedbe na preliminarne nalaze 24. ozujka 2015.

Komisija je [xx.] svibnja 2015. donijela izvjeS¢e o istrazi povezanoj s manipuliranjem
statistickim podacima u Spanjolskoj kako je navedeno u Uredbi (EU) br. 1173/2011,
uzimajuci u obzir pisane primjedbe koje je podnijela Spanjolska.

SL L 306, 23.11.2011, str. 1.
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(6)
(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

Zaklju¢ak Komisije u tom izvje$éu jest da je tijelo drzavnog sektora Spanjolske,
Regionalni revizorski ured Autonomne zajednice Valencije, odgovorno za krajnju
nepaznju u vezi s nebiljezenjem rashoda u zdravstvu i nepostovanjem obracunskog
nacela u nacionalnim racunima, S§to je pak uzrokovalo neto¢no izvjeséivanje o
podacima o drzavnom deficitu Spanjolske Komisiji (Eurostatu) u ozujku 2012. Na
temelju nalaza Komisije opravdano je zakljuditi da je Spanjolska, zbog krajnje
nepaznje, dostavila netocne podatke Eurostatu u ozujku 2012. te je time dosSlo do
pogreSnog prikazivanja podataka o deficitu. Zbog toga je nametanje nov¢ane kazne
opravdano.

Novéana kazna ne premasuje 0,2 % bruto domacéeg proizvoda Spanjolske u 2014.

Referentni iznos novcane kazne koja se namece trebao bi biti 5 % ucinka pogresnog
prikazivanja na deficit opée drzave Spanjolske u relevantnim godinama koje su
obuhvacdene obavijes¢u u kontekstu postupka prekomjernog deficita (EDP). Revizijom
rashoda o kojima je Kraljevina Spanjolska izvijestila u obavijesti o EDP-u u travnju
2012. utvrdena je razlika u iznosu od 1,893 milijardi EUR. Referentni iznos bi stoga
trebao biti 94,65 milijuna EUR.

Uzimajuéi u obzir kriterije iz ¢lanka 14. stavka 3. tocke (a) Delegirane odluke
Komisije 2012/678/EU, u izvjeS¢u Komisije zakljuCuje se da pogresno prikazivanje
podataka nije imalo znatan ucinak na funkcioniranje osnazenoga gospodarskog
upravljanja Unijom zbog ograni¢enog ucinka na ukupni deficit Kraljevine Spanjolske.
Osim toga, u izvjes¢u Komisije zakljuCuje se i da su tocni podaci dostavljeni ubrzo
nakon objave netoénih podataka o deficitu za Spanjolsku u travnju 2012., ¢ime je
omoguéeno provodenje revizije tih podataka za Spanjolsku jo§ u 2012. godini. Zbog
toga je smanjenje nov¢ane kazne opravdano.

Uzimajuéi u obzir kriterije iz ¢lanka 14. stavka 3. to¢ke (b) Delegirane odluke
Komisije 2012/678/EU, u izvjes¢u Komisije zakljucuje se da je pogreSno prikazivanje
bilo posljedica krajnje nepaznje. U tom se pogledu iznos nov€ane kazne ne bi trebao
prilagodavati.

Uzimajuéi u obzir kriterije iz Clanka 14. stavka 3. tocke (c) Delegirane odluke
Komisije 2012/678/EU, u izvjes¢u Komisije zakljucuje se da je za pogreSno
prikazivanje podataka bilo odgovorno jedno tijelo drzavnog sektora Spanjolske. Zbog
toga je smanjenje novcane kazne opravdano.

Uzimajuéi u obzir kriterije iz ¢lanka 14. stavka 3. toCke (d) Delegirane odluke
Komisije 2012/678/EU, u izvjes¢u Komisije zakljucuje se da se nametanje novcane
kazne moze temeljiti na djelovanjima drzave ¢lanice koja se odnose na razdoblje
izmedu 13. prosinca 2011., kada je Uredba (EU) br. 1173/2011 stupila na snagu, i
pocetka istrage. Zakljucuje se i da su podaci o deficitu o kojima se neto¢no izvijestilo
u obavijesti o EDP-u u listopadu 2012. ispravljeni. Zbog toga se iznos nov¢ane kazne
ne bi trebao prilagodavati na temelju trajanja pogresnog prikazivanja.

Uzimajuéi u obzir kriterije iz Clanka 14. stavka 3. tocke (e) Delegirane odluke
Komisije 2012/678/EU, u izvjes¢u Komisije zakljucuje se da su Spanjolska statisticka
tijela 1 sva predmetna tijela uvelike suradivala tijekom istrage. Zbog toga je smanjenje
novc¢ane kazne opravdano.

Uzimaju¢i u obzir te okolnosti, iznos novCane kazne koja se treba nametnuti
Spanjolskoj trebao bi biti 18,93 milijuna EUR,
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DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Spanjolskoj se nameée novéana kazna u iznosu od 18,93 milijuna EUR za pogresno
prikazivanje, zbog krajnje nepaznje, podataka o drzavnom deficitu, kao Sto je utvrdeno u
izvjes¢u Europske komisije o istrazi povezanoj s manipuliranjem statistickim podacima u
Spanjolskoj kako je navedeno u Uredbi (EU) br. 1173/2011.

Clanak 2.
Ova Odluka upuéena je Kraljevini Spanjolskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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