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1. UVOD

Europska politika susjedstva (EPS) pokrenuta je 2004. radi uCinkovitijeg pruzanja potpore
EU-a i poticanja stabilnosti, sigurnosti 1 napretka u najblizim grani¢nim zemljama EU-a. lako
EU 1 dalje ustraje na tim ciljevima, dogadanja posljednjih godina pokazala su potrebu za
novim pristupom, odredivanjem novih prioriteta i uvodenjem novih nacina rada.

U posljednjih je 12 godina doSlo do radikalnih promjena u velikom broju zemalja koje
okruzuju EU. Neki od pozitivnih pomaka su: lokalni su dionici poduzeli mjere za pokretanje
reformi za postizanje vladavine prava, socijalne pravde i poveéane odgovornosti, kao Sto se
vidi na primjeru Nobelove nagrada za mir dodijeljene Tuniskom kvartetu. U isto su vrijeme,
sukobi, rastu¢i ekstremizam 1 terorizam, krSenja ljudskih prava i1 drugi izazovi u okviru
medunarodnog prava te gospodarska previranja uzrokovali su znatne priljeve izbjeglica.
Nakon arapskih ustanaka i jacanja skupine ISIL-a/Da'esh ti su priljevi ostavili trag na Bliskom
istoku 1 u sjevernoj Africi. Na istoku sve prodornija ruska vanjska politika uzrokovala je
krSenje suvereniteta, neovisnosti i teritorijalnog integriteta Ukrajine. Dugotrajni sukobi i dalje
ometaju razvoj u regiji.

U meduvremenu, u sredistu se pozornosti nasla meduovisnost EU-a i njegovih susjeda. Sve
vecéi broj izbjeglica stize na granice Europske unije u potrazi za sigurnijom buduéno$cu.
Energetska kriza istaknula je potrebu EU-a da suraduje sa susjedima u podrucju energetske
sigurnosti, ukljucujuci diversifikaciju izvora energije, ruta i dobavljaca. IzvrSeni su teroristi¢ki
napadi koji pogadaju EU i susjedstvo, primjerice nedavni bezoc¢ni teroristicki napadi u Parizu
13. studenoga.

Trenutacnim preispitivanjem EPS-a nastoje se predloZiti nacini na koje EU i njegovi susjedi
mogu izgraditi u€inkovitija partnerstva u susjedstvu. Pritom ¢e EU 1 dalje biti dosljedan
svojim interesima koji ukljucuju promicanje univerzalnih vrijednosti. Stabilnost EU-a temelji
se na demokraciji, ljudskim pravima te vladavini prava i gospodarskoj otvorenosti, a
stabilizacija je u novom EPS-u osnovni politi¢ki prioritet.

Diferencijacija i vec¢a zajednicka odgovornost bit ¢e obiljezja novog EPS-a prepoznajuci da
pravila i standarde EU-a ne podrzavaju sve zemlje partneri te odrazavajuci zelje svake zemlje
u pogledu naravi i usmjerenosti njezina partnerstva s EU-om.

EU ne moze samostalno rjeSavati mnogobrojne izazove u regiji, a 1 njegov utjecaj je
ogranicen. Medutim, novim EPS-om pridonijet ¢e se stvaranju uvjeta za pozitivan razvoj.

Preispitivanjem koje je predlozio predsjednik Juncker i koje su zatraZile drzave ¢lanice EU-a
prikupilo se viSe od 250 odgovora na javno savjetovanje iz drzava Clanica, partnerskih vlada,
institucija EU-a, medunarodnih organizacija, socijalnih partnera, civilnog drustva, poslovnih
subjekata, trustova mozgova, akademske zajednice 1 javnosti koji uvelike potvrduju potrebu
za promjenom EPS-a u pogledu sadrzaja i metodologije.

Iako je perspektiva blizeg odnosa s EU-om za zemlje koje provode reforme upravljanja
potaknula promjene u nekim zemljama, javna su savjetovanja pokazala da ostale zemlje
partneri smatraju da su trenutacna praksa i politike previSe obvezujuce te da dovoljno ne
odrazavaju njihove teZnje. Savjetovanjem se nadalje utvrdila potreba za povecanjem



sudjelovanja zemalja partnera i drzava ¢lanica EU-a; jasnijim definiranjem suradnje i njezina
teziSta te potreba za vecom fleksibilnosti kako bi se EU i zemlje partneri prilagodile stalno
promjenjivim potrebama i okolnostima.

Trazit ¢e se ucinkovitiji na¢ini promicanja demokratskog, odgovornog i dobrog upravljanja,
reforme pravosuda gdje god postoji zajednicka predanost uspostavi vladavine prava te zastiti
temeljnih prava. Otvorena trzista i rast, uklju¢iv gospodarski razvoj, a posebno moguénosti za
mlade istaknuti su kao klju¢ni elementi stabilizacije druStava u susjedstvu. Veca ¢e se paznja
posvetiti energetskoj sigurnosti i klimatskim politikama EU-a i zemalja partnera.

Stavit ¢e se naglasak na jaCanje suradnje s naSim partnerima u pogledu reforme sektora
sigurnosti, sprjecavanja sukoba, politika borbe protiv terorizma i suzbijanja radikalizacije u
skladu s medunarodnim pravom o ljudskim pravima. Nakon teroristickih napada u Parizu
13. studenoga viSe je nego ikada potrebna intenzivna suradnja s naSim susjedima u tim
podru¢jima. Drugi prioriteti su sigurna i zakonita mobilnost te rjeSavanje problema nezakonite
migracije, trgovanja ljudima i krijumcarenja.

U skladu s novim EPS-om dostupni ¢e se instrumenti i resursi nastojati primijeniti na
dosljedniji i fleksibilniji nacin. Osim toga, vazno ¢e biti da drzave Clanice pojacaju svoja
nastojanja u poboljSavanju suradnje s naSim susjedima. Isto ¢e tako biti cilj uspostavljanje
blize suradnje s civilnim drustvom i socijalnim partnerima.

Na regionalnoj razini, jo§ viSe ¢e se jacati IstoCno partnerstvo u skladu s obvezama
utvrdenima 2015. na sastanku na vrhu u Rigi. Unija za Mediteran moZe igrati vaznu ulogu u
poticanju suradnje medu juznim susjedima. Prema potrebi, novim ¢e se EPS-om sada nastojati
ukljuciti ostali regionalni akteri izvan susjedstva u rjeSavanje regionalnih izazova.

DonoSenjem Plana za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeva odrzivog razvoja u Opc¢oj skupStini
UN-a te snaznom potporom EU-a za njegovu provedbu osigurao se transformativni politicki
okvir za suradnju sa zemljama partnerima. Nadalje, sadasnje je preispitivanje usko povezano s
opseznijom pripremom globalne strategije EU-a o vanjskoj i sigurnosnoj politici.

EU ¢e tim i drugim mjerama nastojati ucvrstiti EPS kao okvir za uredivanje odnosa sa svim
zemljama partnerima u buduénosti.

II. STABILIZACIJA SUSJEDSTVA

EPS-om se uspostavlja dugoro¢an angazman sa susjedima EU-a, ali u njegovoj provedbi treba
u obzir uzeti najhitnije potrebe. U sljedecih tri do pet godina stabilizacija je najhitniji izazov u
mnogim dijelovima susjedstva. Uzroci nestabilnosti Cesto nisu isklju¢ivo povezani s
podruc¢jem sigurnosti. Svojim ¢e pristupom EU nastojati sveobuhvatno rjeSavati uzroke
nestabilnosti u raznim sektorima. Siromastvo, nejednakost, percepcija nepravde, korupcija,
slab gospodarski 1 socijalni razvoj te manjak prilika, a posebno za mlade, mogucéi su uzroci
nestabilnosti koji povecavaju izloZenost radikalizaciji. Novim EPS-om odlu¢no ¢e se nastojati
potaknuti razvoj gospodarstava i poveéanje mogucnosti za lokalno stanovnistvo. Politikama bi
se trebalo osigurati da su partnerske zemlje mjesta gdje osobe Zele graditi svoju buducnost te
bi se trebao rijesiti problem nekontroliranog kretanja osoba.



Tijekom javnog savjetovanja velik je broj dionika iz mnogih zemalja partnera izrazio ¢vrsto
misljenje da bi EU trebao povecati svoju suradnju s partnerima u sigurnosnom sektoru. Kao 1
u drugim podru¢jima, revidiranim ¢e se EPS-om omoguditi prilagodeni pristup suradnji na
pitanjima vezanim uz sigurnost te ¢e se aktivno osigurati da je na§ sveobuhvatan angazman
usmjeren rjesavanju sukoba i u potpunosti uskladen s medunarodnim pravom, ukljucujuci
medunarodno pravo o ljudskim pravima. Novim EPS-om nastoje se sprijeciti sukobi putem
ranog upozoravanja i ranih preventivnih mjera te jacati u tom pogledu kapacitet zemalja
partnera. Mjerama utvrdenim sadasnjom zajedni¢kom komunikacijom nastoje se ponuditi
rjeSenja za jaCanje otpornosti partnera EU-a na vanjske pritiske i njihove sposobnosti
donoSenja vlastitih suverenih odluka.

I1I1. JACE SUSJEDSTVO, JACE PARTNERSTVO

Tijekom savjetovanja postavila su se dalekosezna pitanja o tome treba li zadrzati EPS i u
kojem obliku. Postignut je dogovor oko toga da:

*Nasi partneri imaju razli¢ite teznje: to bi se trebalo jasnije odrazavati u naSim odnosima.
*U EPS-u bi se trebali odrazavati interesi EU-a te interesi nasih zemalja partnera.

*U partnerstvima bi se trebao staviti naglasak na manje prioriteta.

*Drzave Clanice bi trebale biti ukljucenije u EPS.

*Trebalo bi povecati odgovornost zemalja partnera.

Vecina je sugovornika u savjetovanju o EPS-u izrazila Zelju za odredenom vrstom
zajednickog politiCkog okvira za isto¢no i1 zapadno susjedstvo. Medutim, izrazena je jasna
potreba za promjenom, s prilagodenijim i diferenciranijim partnerstvima izmedu EU-a i svih
njegovih susjednih partnera kako bi se obuhvatile razli¢ite ambicije, sposobnosti 1 interesi.

Ako zemlja partner na temelju zajedniCkih vrijednosti zeli uspostaviti blize odnose s EU-om,
suradnja ¢e se razvijati na postoje¢im temeljima. Gruzija, Republika Moldova i Ukrajina
opredijelile su se na temelju nove generacije sporazuma o pridruzivanju/ podrucju
produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine za politicko pridruzivanje i gospodarsku
integraciju s EU-om. Maroko koristi pogodnosti naprednog statusa u odnosima s EU-om, a
Tunis uziva povlasteno partnerstvo. EU ¢e suradivati s tim partnerima u svrhu daljnjeg
razvoja odnosa i povecanja koristi za obje sporazumne stranke. Kako bi poticao ta partnerstva,
EU bi trebao zemljama partnerima pruziti viSe prilika za politicki dijalog na ministarskoj
razini.

EU predlaze pokretanje nove faze u suradnji s partnerima 2016. savjetuju¢i se o buducoj
naravi 1 usmjerenosti partnerstva. Ocekuje se da ¢e nastati novi oblici odnosa kojima ¢e se
omoguciti ve¢i osjecaj odgovornosti obiju stranaka. EU je spreman raspraviti moguénost
zajednickog odredivanja partnerskih prioriteta ¢ime bi se omogucilo usmjeravanje svakog
odnosa prema zajednickim interesima.

Pristupom temeljenim na poticajima (,,viSe za vise”) potaknule su se, gdje god su se partneri
na to obvezali, reforme u podrucju dobrog upravljanja, demokracije, vladavine prava i
ljudskih prava. Medutim, bez politicke volje to se ne pokazuje dovoljno snaznim poticajem za
provodenje reforme. U tim ¢e slucajevima EU potraziti uCinkovitije nacine postizanja




temeljnih reformi s partnerima, ukljuc¢uju¢i suradnju s dionicima iz civilnog, gospodarskog 1
socijalnog sektora.

Vise nece postojati jedinstven skup izvjeS¢a o napretku za sve zemlje istovremeno. Umjesto
toga, EU ¢e nastojati razviti novi nacin ocjenjivanja stavljaju¢i poseban naglasak na
postizanje ciljeva dogovorenih sa zemljama partnerima. Tim ¢e se izvje$¢ima pravovremeno
osigurati temelji za politicku razmjenu stajaliSta sa zemljama partnerima na odgovaraju¢im
sastancima na visokoj razini, primjerice vije¢ima za pridruzivanje/suradnju. Prilagodit ¢e se
okvir izvjes¢ivanja za one zemlje partnere koje Zele staviti naglasak na manji broj strateskih
prioriteta. Pored izvjeS¢ivanja po drzavama, postojat ¢e redovita izvjeS¢a kojima ¢e se pratiti
razvoj u susjedstvu. Tim ¢e se izvjeS¢ima obuhvatiti elementi predvideni Uredbom o
Europskom instrumentu za susjedstvo, ukljuuju¢i informacije o temeljnim slobodama,
vladavini prava, jednakosti spolova i pitanjima ljudskih prava.

Novim ¢e se EPS-om staviti naglasak na uskladeniji napor EU-a i drzava ¢lanica. EU je
utjecajniji ako dijeli zajednicki pristup i prenosi jedinstvenu poruku. Zemljama partnerima
nudi vise ako koristi svoja sredstva na strateski i dobro koordinirani na¢in. Stoga ¢e Vijece i
drzave Clanice, uz rasprave sa zemljama partnerima, imati znatniju ulogu u odredivanju
prioriteta i poticanju njihove provedbe. To ¢e ukljucivati zajednicko programiranje. Pozvat ¢e
se drzave Clanice da preuzmu ulogu vodece zemlje partnera u odredenim inicijativama ili da
podrze odredene reformske napore.

Komisija 1 Visoka predstavnica redovito ¢e izvjeS€ivati Europski parlament, Europski
gospodarski 1 socijalni odbor te Odbor regija o provedbi novog EPS-a.

IV. DOBRO UPRAVLJANJE, DEMOKRACIJA, VLADAVINA PRAVA TE
LJUDSKA PRAVA

Savjetovanjem se utvrdilo vrlo ¢vrsto stajaliste da bi EU u okviru EPS-a trebao poticati i
promicati univerzalne vrijednosti. Utvrdilo se 1 da metode kojima se trenuta¢no koristi jedni
smatraju neucinkovitima, a drugi preprekama za ravnopravno partnerstvo.

*EU ustraje na promicanju dobrog upravljanja, demokracije, vladavine prava i ljudskih prava.
*EPS-om ¢e se nastojati pronaci ucinkovitiji nacini promicanja reformi sa svim zemljama
partnerima u zajednicki dogovorenim okvirima.
*EPS-om ¢e se viSe podrzavati civilno drustvo.

Osiguravanje vladavine prava te neovisnih 1 ucinkovitih pravosudnih sustava bit ¢e i dalje
prioritet EU-a. To su klju¢ni elementi za postizanje socijalne i gospodarske stabilnosti,
stvaranje povjerenja u drZavne institucije te pruzanje pravne sigurnosti. Neovisno,
transparentno i nepristrano pravosude koje ne podlijeze politickom utjecaju te kojemu svi
imaju jednak pristup, zastita ljudskih prava, jednakost spolova, zabrana diskriminacije te puna
primjena prava i dalje ¢e biti ciljevi EU-a i svih njegovih zemalja partnera. Odgovorna javna
uprava na srediSnjoj i lokalnoj razini klju¢na je za demokratsko upravljanje i gospodarski
razvoj. Stoga je neophodna reforma javne uprave. To ukljucuje jaCanje demokratskih i1
neovisnih institucija; razvoj lokalnih i1 regionalnih nadleznih tijela; depolitizaciju civilne
sluzbe, razvoj e-uprave te povecanje institucijske transparentnosti i odgovornosti. EU ¢e




podrzati povecanje kapaciteta zemalja partnera u pogledu razvoja politike, pruzanja usluga i
upravljanja javnim financijama te ¢e podrzati rad nacionalnih parlamenata.

Trebaju se provesti ucinkovite mjere borbe protiv korupcije, ve¢inom u pogledu njezina
sprjeCavanja, u vezi s javnom nabavom velikih razmjera, (re)privatizacijom, reformom
poduzeca u drzavnom vlasniStvu ili pod nadzorom drzave te slicnim podrucjima koja su vrlo
izlozena korupciji, medu ostalim podupiranjem kljucne uloge civilnog drustva.

U skladu s Ugovorom o Europskoj uniji i Akcijskim planom EU-a za ljudska prava i
demokraciju, EU ¢e nastaviti suradnju s partnerskim vladama, civilnim drustvom i gradanima
na rjeSavanju pitanja ljudskih prava i demokracije, ukljucujuéi izborne postupke. Promicat
¢emo 1 braniti univerzalnost i nedjeljivost svih ljudskih prava u domac¢im politikama 1 u
partnerstvima s drzavama iz svih regija.

EU ¢e pokrenuti ukljuciv dijalog sa svim zemljama partnerima o pitanjima ljudskih prava i
demokracije, medu ostalim i u podru¢jima u kojima se iskustva mozda razlikuju. Ljudska
prava i demokracija u zajednicki dogovorenim oblicima i dalje ¢e biti na dnevnom redu naseg
politickog dijaloga sa svim zemljama partnerima. Pruzit ¢e se potpora civilnom drustvu.

Posebna ée se paznja posvetiti provedbi Akcijskog plana za jednakost spolova 2016. — 2020."
kojim bi se trebalo obuhvatiti programiranje Europskog instrumenta za susjedstvo te
podupiranju partnera EPS-a u ispunjavanju svojih obveza povezanih s jednakoS¢u spolova i
osnazivanjem i obrazovanjem djevojCica i zena, a u skladu i s univerzalnim Planom za 2030.
Naglasak ¢e se staviti na osiguravanje fizickog i1 psiholoskog integriteta djevojcica i Zena,
promicanje socijalnih i gospodarskih prava te osnazivanja Zena i djevojcica, njihova pristupa
pravosudu, obrazovanju, zdravstvenoj zastiti te ostalim socijalnim sluzbama, jacajuci njihov
glas i sudjelovanje u politici te mijenjajuci institucijsku kulturu u svrhu ispunjenja tih obveza.

EU ¢e nastojati podupirati sposobnost gradana da od vlada zahtijevaju odgovornost te
povecavati pluralizam, neovisnost i strucnost lokalnih medija pomazu¢i da sluze kao forumi
za javnu raspravu te pokretaci promjene u partnerskim zemljama. Trebalo bi se promicati i
slobodno koristenje internetom.

Civilno drustvo na podnacionalnoj, nacionalnoj i regionalnoj razini trebalo bi se dodatno
podrZavati putem direktnih sredstava i olakSavanjem sudjelovanja drugih organizacija. Po tom
pitanju Europska zaklada za demokraciju moze imati vaznu ulogu. EU bi trebao podrzavati
razvoj kapaciteta strucnjaka civilnog drustva i vodstvo u susjedstvu s pomocu programa,
primjerice stipendija civilnog drustva, prepoznajuéi pritom vaznost uloge mladih.

U mnogim susjednim zemljama etnicki, vjerski i kulturni identiteti i tradicije imaju vaznu
ulogu u nac¢inu na koji drustvo funkcionira. Tijekom javnog savjetovanja, dionici su
spomenuli te ¢imbenike 1 zatrazili dopustenje EU-a za vece sudjelovanje. EU bi stoga trebao
povecati sudjelovanje odgovarajucih ¢lanova civilnog drustva u najSirem smislu te socijalnih
partnera.

1 13201/15 Zakljuéci Vijeéa 26. listopada 2015.



V. PREDLOZENI ZAJEDNICKI PRIORITETI ZA SURADNJU
V.1 GOSPODARXKI RAZVOJ ZA STABILIZACIJU

Zemlje partneri koji su odgovorili na savjetovanje prepoznali su u EU-u vaznog partnera za
gospodarski razvoj i modernizaciju, ulaganje te povecanje mogucnosti zaposljavanja mladih.
To je povezano s rastu¢im interesom za mobilnost i mogucnosti putovanja i rada u EU-u.

Gospodarski 1 socijalni razvoj trebao bi biti u srediStu doprinosa EU-a stabilizaciji susjedstva i
izgradnji partnerstava.

Poboljsavanje gospodarskog upravljanja, povecanje fiskalne stabilnosti i podrska strukturnim
reformama za povecanje konkurentnosti te ukljucivog rasta i socijalnog razvoja kljucni su
elementi povecanja gospodarske otpornosti u zemlji. Prioriteti u susjedstvu su
makroekonomska stabilnost i gospodarska reforma koje ¢e EU i dalje znatno podupirati
programima makrofinancijske pomo¢i. EU bi trebao promicati izgradnju kapaciteta te pruziti
nove prilike za osposobljavanje Cime ¢e se pomoc¢i novoj generaciji javnih sluzbenika da
osiguraju ucinkovito i1 ukljuc¢ivo gospodarsko upravljanje te da postignu odrzive socijalne
rezultate. Drugi su klju¢ni aspekti gospodarska modernizacija, poticanje inovacija, stvaranje
radnih mjesta, poboljSanje vjeStina te promicanje gospodarske, socijalne 1 teritorijalne
kohezije.

Mnogi postojeci te neki novi instrumenti mogu se ucinkovitije primijeniti u svrhu stvaranja
boljih uvjeta za zaposljavanje i rast. EU bi trebao poboljsati suradnju s medunarodnim
financijskim institucijama, posebno s Europskom investicijskom bankom, Europskom
bankom za obnovu i razvoj, Svjetskom bankom, Medunarodnim monetarnim fondom te
ostalim odgovaraju¢im medunarodnim organizacijama u pogledu razvoja privatnog sektora te
inicijativa kojima se promice odrZivi razvoj i zapoSljavanje te poboljSavaju Zivotni uvjeti
gradana. Nadalje, u svrhu iskoriStavanja dodatnih resursa i povecanja ucinka potpore EU-a,
trebalo bi promicati mjere za jacanje partnerstava u privatnom sektoru te povecati koristenje
inovativnih pristupa, primjerice kombiniranjem bespovratnih sredstava i zajmova.

TRGOVINA

Savjetovanjem se utvrdilo da je pristup trzistu i dalje vrlo vazan, ali potrebna je veca
fleksibilnost u pogledu trgovinskih sporazuma.

*Usmjerenost prema stvaranju gospodarskog podruc¢ja s onima koji potpiSu Sporazum o
podrucju produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine

*Slobodniji 1 fleksibilniji trgovinski sporazumi za one koji ga ne potpisSu

Jamcenje pristupa trzistu EU-a dosadasnji je kljuCan instrument za promicanje napretka. Neki
su se susjedi opredijelili za blisku gospodarsku integraciju u EU. Potpisana su tri sporazuma o
podrucju produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine s isto¢nim partnerima (s Ukrajinom,
Republikom Moldovom i1 Gruzijom) kao dio sporazuma o pridruZivanju. U juZnom se
susjedstvu pregovara sporazum o podrucju produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine s
Marokom dok su pregovori s Tunisom tek zapoceti. EU ¢e podrzati pregovore u tijeku s
juznomediteranskim zemljama partnerima, medu ostalim putem diferenciranog, postupnog i
asimetricnog pristupa utemeljenog na zajednickim prioritetima. EU ¢e podrzati reforme u
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zemljama susjedstva usmjerene prema provedbi sporazuma o pridruzivanju/podrucju
produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine te drugih bilateralnih sporazuma.

Potpuna i ucinkovita provedba tih sporazuma kljucan je prioritet zemalja partnera sporazuma
o pridruzivanju / podru¢ju produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine. Ona ¢e potaknuti
reforme 1 odrziv razvoj. U skladu sa sastancima na vrhu Istonog partnerstva u Vilniusu 2013.
i Rigi 2015., provedbom sporazuma o pridruzivanju / podru¢ju produbljene i sveobuhvatne
slobodne trgovine te reformama zemlje partneri priblizit ¢e se medunarodnim standardima te
zakonodavstvu i1 standardima EU-a. To ¢e dovesti do postupne gospodarske integracije
zemalja partnera u unutarnje trziSte EU-a, a time 1 do stvaranja gospodarskog podrucja.
Pozeljna je takva ambiciozna dugoro¢na vizija gospodarske integracije izmedu zemalja
partnera i EU-a. Njome ¢e se pridonijeti 1 ostvarivanju dugoro¢nog cilja o Sirem podrucju
gospodarskog napretka na temelju pravila Svjetske trgovinske organizacije te suverenih
odluka diljem i izvan Europe.

Medutim, neke zemlje partneri trenutacno ne Zele slijediti takav model. Za one koji ne Zele
sudjelovati u pregovorima o potpisivanju sporazuma o podru¢ju produbljene 1 sveobuhvatne
slobodne trgovine nastojat ¢emo zajedno pronaci privlacne i realisticne alternative za
promicanje integracije i jaCanje trgovinskih i ulagackih odnosa koji odrazavaju zajednicke
interese. EU ¢e onima koji se ne odluce ukljuciti u sve sektore ponuditi vise fleksibilnosti gdje
god je to moguce, sa slobodnijim mogucénostima, nadilaze¢i postojee povlastene i
nepovlastene trgovinske sporazume.

Primjerice, sporazumima o pridruzivanju/ podru¢ju produbljene i sveobuhvatne slobodne
trgovine predvida se mogucénost potpisivanja sporazuma o ocjenjivanju sukladnosti i
prihvacanju kojim se omogucuje slobodna trgovina industrijskim proizvodima u odredenom
sektoru. Sporazumi o ocjenjivanju sukladnosti i prihva¢anju mogu biti prikladni i drugim
zemljama EPS-a ¢ijim se ugovornim odnosima predvida uskladivanje u podrucju tehnickih
propisa, standarda i ocjene sukladnosti.

EU 1 dalje ustraje na poticanju trgovine medu EU-om, zemljama partnerima EPS-a 1 njihovim
trgovinskim partnerima.

GOSPODARSKA MODERNIZACIJA 1 PODUZETNISTVO

*Podupiranje reformi radi uspostave boljeg poslovnog i ulagackog okruzenja
*Podupiranje rasta podrZzavanjem malih i srednjih poduzeca
*Podupiranje rasta modernizacijom postojec¢ih sektora te prosirivanjem na nove sektore

EU ¢e putem gospodarskog dijaloga, politickog savjetovanja te mobilizacijom financijskih
sredstava podupirati zemlje partnere u modernizaciji njihovih gospodarstava u svrhu
pametnog i odrzivog razvoja. Promicat ¢e bolje poslovno okruzenje te reforme kojima se
omogucuje povecanje ulaganja te stvaranje novih i boljih radnih mjesta. Stavit ¢e naglasak i
na podupiranje sektora malih i srednjih poduzeca koji je glavni pokretac zapos$ljavanja, a
kojeg se ve¢ podupire u okviru instrumenta podrucja produbljene 1 sveobuhvatne slobodne
trgovine, prvenstveno poboljSavanjem pristupa financijama i informacijama. Trebale bi se
poticati i podupirati reforme za poticanje gospodarskog i1 socijalnog razvoja, primjerice razvoj
vjestina, socijalna zastita, obrazovanje, pristup vodi i zdravstvenoj zastiti.




Istrazivanje, znanost i inovacije klju¢ni su za stvaranje kvalitetnih 1 odrzivih radnih mjesta u
susjedstvu te bi se prema tome trebali poticati gospodarska modernizacija i raznovrsnost
olakSavanjem povecanog sudjelovanja susjednih zemalja u inicijativama EU-a, primjerice u
programima Europska poduzetni¢ka mreza, Obzor 2020. te Program za konkurentnost
poduzeéa te malih i srednjih poduzeéa, povezivanjem s GEANT-om te promicanjem koncepta
»pametne specijalizacije” razvijenog u okviru regionalne politike EU-a o oblikovanju
istrazivackih i inovacijskih strategija. Trebao bi se poticati razvoj Zajednickog prostora za
znanje 1 inovacije izmedu EU-a i isto¢nog i zapadnog susjedstva s pomocu znanstvenih
dokaza u svrhu stvaranja radnih mjesta utemeljenih na znanju i1 privlacenja ulagaca u
inovativna poduze¢a u EU-u i susjedstvu. EU ¢e nastaviti uskladivati i integrirati zajednicke
prioritete u podru¢ju istrazivanja 1 inovacija zajednickim programima, primjerice
partnerstvom za istrazivanje 1 inovacije na mediteranskom podrucju (PRIMA) te
pridruzivanjem susjeda Obzoru 2020.

Poljoprivreda je glavni izvor radnih mjesta u mnogim zemljama partnerima te bi EU trebao i
dalje podupirati odrzive i ukljucive politike i ulaganja u modernizaciju tog sektora te po
potrebi proSirivanje na druge aktivnosti koje stvaraju dohotke u ruralnim podru¢jima. EU ¢e
podupirati gospodarstvo s u¢inkovitijom uporabom resursa rjeSavanjem izazova vezanih uz
okoli§, primjerice smanjivanje prirodnih resursa ili utrka za njima. Sli¢no tome, EU bi trebao
pridonijeti razvoju pomorskog gospodarstva te istovremeno suradivati na zajednickoj viziji
odrzivog koriStenja zajednickim morima.

Trebala bi se pojacati podrSka digitalnom gospodarstvu u svrhu uskladivanja digitalnih
okruzenja izmedu EU-a i njegovih susjeda. Time ¢e se stvoriti radna mjesta, rast i inovacije, a
osobito na korist mladih u pogledu moguénosti obrazovanja i zaposljavanja, lokalno ili na
daljinu, te otvaranja poduzeca s niskim poc¢etnim kapitalom.

ZAPOSLJAVANIE I ZAPOSLJIVOST NAGLASAK NA MLADIMA

*Naglasak na radnim mjestima i vjeStinama, posebno u pogledu mladih
*Jacanje podrSke programu Erasmus +

*Novi naglasak na stru¢no osposobljavanje

*Novi poticaji za protok mozgova

EU moze pomo¢i u poboljSavanju zaposljivosti lokalne radne snage te u usmjeravanju napora
na razvoj vjeStina i sposobnosti te stvaranje prilika, posebno za mlade osobe. Tom bi se
pomoc¢i trebalo obuhvatiti poticanje izvanskolskog obrazovanja (,,neformalnog ucenja”),
olakSavanje pristupa osnovnom i srednjoskolskom obrazovanju, suzbijanje nepismenosti te
osiguravanje razvoja vjeStina i osposobljavanja kroz rad. EU ¢e znatno povecati raspon
sudjelovanja susjednih zemalja partnera u programu Erasmus +, uklju¢uju¢i visu razinu
financiranja. Posebna bi se paznja trebala posvetiti olakSavanju sudjelovanja ustanova visokog
obrazovanja iz konfliktnih regija u programu Erasmus +.

EU ¢e poticati mobilnost u svrhu strukovnog obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja kako bi
se pruzila veca podrska u tom klju¢nom podrucju. EU ¢e podupirati i mobilnost pripravnika iz
Europe 1 susjednih zemalja koji nastoje ste¢i radno iskustvo u inozemstvu.




EU ¢e se savjetovati sa zemljama partnerima o uspostavi povjerenstva za zapoSljavanje 1
zaposljivost mladih u okviru Istonog partnerstva. EU ¢e poticati 1 razmjene politika o
obrazovanju, osposobljavanju i mladima medu juZnomediteranskim zemljama unutar
postojecih foruma za suradnju u regiji. EU ¢e pozvati Europsku zakladu za osposobljavanje
na preuzimanje aktivne uloge po tom pitanju.

EU ¢e podupirati politike usmjerene prema uskladivanju vjesStina i potreba trzisSta rada,
poboljsavanju suradnje izmedu akademske zajednice i industrijskog sektora te razvoju
vjestina kojima se povecava zaposljivost ucenika i studenata na odrziva radna mjesta
utemeljena na znanju te ¢e promicati programe poticaja kako bi se osobe koje su se
obrazovale ili stjecale vjestine u EU-u vratile u svoje zemlje.

PARTNERSTVA ZA RAST

*Razvoj partnerstva kojima ¢e se podrzati ulaganje i gospodarska modernizacija

*Vece sudjelovanje privatnog sektora u svrhu povecavanja ulaganja i reformi

*Nova savezniStva privatnog sektora, EU-a, drzava clanica i medunarodnih financijskih
institucija koja ¢e podupirati strategije za razvoj, zaposljavanje ili mlade

EU ¢e s onim zemljama partnerima koje to zele razviti horizontalna partnerstva za
podupiranje rasta, zaposljavanja i gospodarsku modernizaciju. Time ¢e se ujediniti javni i
privatni sektor, EU 1 zainteresirane drzave Clanice, medunarodne financijske institucije i
ostale zemlje partneri koje mogu pomoci da se zemlja razvija u skladu sa strategijom pametne
specijalizacije.

EU ¢e posebno poticati poduzetnike da izravno suraduju sa zemljama partnerima u susjedstvu.
Gospodarske diplomatske misije u zemlje partnere EPS-a trebaju se sustavnije provoditi
ucinkovitije poti¢uci europsko poslovanje na promicanje trgovine i ulaganja u susjedstvu.
Nadalje, takvim ¢e se misijama omoguciti da susjedi uz odgovarajuc¢e zemlje partnere dobiju
prakti¢énu podrsku u pogledu odredenih izazova gospodarskog razvoja, ukljucujuci jacanje
svojih temeljnih vjestina i1 proSirivanje raspona svoje gospodarske aktivnosti.

PROMET I POVEZANOST

Savjetovanjem se utvrdilo da je podrska za vecu povezanost kljucno podrucje suradnje.
*Sirenje osnovne mreze TNT-T-a na istocne zemlje partnere
*Qdredivanje regionalnih mreza na jugu koje se trebaju obuhvatiti smjernicama TEN-T-a

Suradnjom na prometnoj povezanosti i1 telekomunikacijama doprinosi se gospodarskom
razvoju zemalja partnera te se njome moze koristiti kao sredstvom za poticanje dijaloga i
pokretanje regionalne suradnje medu njima. Na istoku, siguran i odrziv prometni sustav,
povezan s transeuropskom prometnom mrezom (TEN-T) kljuan je za promicanje
gospodarskog rasta izmedu susjednih zemalja partnera i EU-a. EU bi stoga trebao prosiriti
osnovne mreze TEN-T-a na istone zemlje partnere te u suradnji s medunarodnim
financijskim institucijama i drugim zemljama partnerima poticati potrebno ulaganje u tu
proSirenu mrezu.

Na jugu bi se trebala provesti regulatorna konvergencija i1 uskladivanje u skladu s regionalnim
akcijskim planom za promet 2014. — 2020. rjeSavajuci pitanja pomorskog, zraénog, cestovnog
1 gradskog prijevoza. U isto vrijeme EU bi trebao odrediti prioritetne projekte regionalne
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infrastrukture te pripremiti informativne zemljovide buduce transmediteranske prometne
mreze.

Poticat ¢e se koriStenje zajedniCkim zracnim prostorom provedbom sporazuma koji su se
dosad potpisali sa Gruzijom, Izraelom, Moldovom i Marokom (te uskoro 1 s Ukrajinom) te
pregovaranjem o novim sporazumima. EU bi trebao pomo¢i zemljama partnerima da
iskoriste potencijale morskih autocesta s boljom lu¢kom infrastrukturom i povezanim
uslugama.

Nadalje, EU ¢e nastojati posti¢i uskladivanje u pogledu telekomunikacija s na§im zemljama
partnerima putem regionalnih grupa regulatora na istoku i jugu te daljnju suradnju sa
zainteresiranim zemljama partnerima u podruc¢ju svemira.

ENERGETSKA SIGURNOST I KLIMATSKE POLITIKE

Savjetovanjem se utvrdilo da se suradnji na podrucju energije treba posvetiti ve¢a paznja u
EPS-u, kao sigurnosnoj mjeri (energetska suverenost) te kao sredstvu odrzivog gospodarskog
razvoja

*Podupiranje vece energetske neovisnosti podr§skom diversifikaciji izvora energije, boljoj
suradnji na energetskoj ucinkovitosti te prijelazu na gospodarstvo s niskom razinom ugljika
*Novi okvir za suradnju sa zemljama partnerima izvan susjedstva

U cilju izgradnje otpornije energetske unije, s ambicioznim klimatskim politikama u sredistu,
EU nastoji poboljsati svoj dijalog o energiji sa susjednim zemljama u energetskom sektoru,
reforme energetskog trziSta te promicanje odrzive energije. EU se snaZzno oslanja na
susjedstvo u pogledu sigurne, zasti¢ene 1 predvidljive proizvodnje energije i njezina transporta
te stoga treba poboljsati svoj dijalog sa zemljama partnerima o energetskoj sigurnosti i
odrzivoj proizvodnji. Isto tako, energija je kljucan element stabilnog razvoja i otpornosti
samih zemalja partnera.

Neke zemlje partneri imaju znatan ili potencijalno znatan prihod od energetskih izvora ili od
svojeg polozaja kao tranzitne zemlje. Medutim, gospodarska stabilnost svih zemalja partnera
ovisi o odrzivoj ravnotezi izmedu njihove energetske potrosnje i profila njihove opskrbe
energijom 1 njezine proizvodnje. Neke zemlje partneri na istoku izlozene su pretjeranoj
ovisnosti o odredenim dobavljacima te je stoga povecanje suverenosti diversifikacijom svojih
izvora njihov klju€an interes. EU ¢e i dalje podupirati takve napore. Druge zemlje partneri na
jugu suocavaju se i s izazovima u upravljanju rastu¢om potraznjom za energijom.

Inicijative poput uspostavljanja suprotnog protoka plina u Ukrajini, dovrSavanje juznog
plinskog koridora te $to bolja uporaba novih otkrica u podrucju energije uz istovremeno
ocjenjivanje i sprjeCavanje potencijalnih rizika vazne su za postizanje paneuropske energetske
sigurnosti.

Pojatanom suradnjom na energetskoj ucinkovitosti, obnovljivim izvorima energije,
upravljanje potraznjom te sustavno djelovanje u svrhu smanjenja klimatskih promjena i
prilagodavanju njima pridonijet ¢e se razvoju ucinkovitijih, konkurentnijih, otpornijih i
stabilnijih gospodarstava uz istovremeno povecanje energetske suverenosti i smanjenje
emisija. U svrhu postizanja tih ciljeva, vazno je poticati potpunu provedbu ocekivanog
klimatskog sporazuma u Parizu i njegovih daljnjih nadogradnji koje posebno ukljucuju
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obveze naSih partnera. EU ¢e nastojati razmijeniti najbolje prakse 1 zapoceti zajednicka
istrazivanja, medu ostalim o ukidanju subvencija za fosilna goriva, uvesti okvire za pracenje,
izvjes¢ivanje i provjeravanje emisijskih jedinica, ukljucujuéi dugorocno, te sustave trgovanja
emisijama koji bi se, kada se pripreme, mogli povezati sa sustavom EU-a za trgovanje
emisijama.

U svrhu povecanja moguénosti za ulaganje i trgovinu, EU ¢e putem energetske zajednice
potaknuti punu integraciju energetskog trziSta s Republikom Moldovom, Ukrajinom i
Gruzijom EU bi trebao nastojati posti¢i i regulatorno uskladivanje s ostalim zemljama
partnerima u sektorima od zajedniCkog interesa. EU ¢e zemljama partnerima iz juznog
susjedstva ponuditi prilagodenu suradnju u svrhu promicanja proizvodnje, distribucije,
trgovine 1 ucinkovite potroSnje energije. Kao pocetni korak, EU <¢e suradivati sa
zainteresiranim zemljama partnerima i Medunarodnom agencijom za energetiku u svrhu
provodenja sveobuhvatnih preispitivanja energetskih politika zemlje, ukljucujuéi popis
prepreka energetskim ulaganjima te odredivanje prikladnih reformi.

EU ¢e podupirati podregionalnu suradnju prikladnu za istocni Mediteran, drzave Magreba i
juzni Kavkaz. Izvan susjedstva, trebalo bi se koristiti novim tematskim okvirom u svrhu
razvijanja suradnje sa zemljama partnerima, primjerice Turskom, Kazahstanom,
Turkmenistanom, a moguce i s Irakom 1 Iranom. Time ¢e se olakSati transregionalna suradnja
1 ulaganje po tim pitanjima nadogradujuci uspjesne inicijative, primjerice INOGATE. Kada
uvjeti budu povoljni, EU bi mogao razmotriti ponovno definiranje okvira energetskog odnosa
s Rusijom na temelju medunarodnog i1 europskog prava.

V. 2. DIMENZIJA SGURNOSTI

Savjetovanjem se utvrdilo da postoji vrlo raSirena potreba stavljanja veceg naglaska na
sigurnost u EPS-u kako bi zemlje partneri postale otpornije na trenutacne prijetnje. Novim
naglaskom na sigurnost povecat ¢e se raspon podrucja suradnje u okviru EPS-a. Suradnjom bi
se mogla obuhvatiti reforma sigurnosnog sektora, zastita granica, borba protiv terorizma i
radikalizacije te upravljanje krizama.

U lipnju 2015. Europsko vijec¢e ponovno je ukazalo na potrebu da se zemljama partnerima
omoguci sprjeavanje kriza i upravljanje njima, medu ostalim putem konkretnih projekata
izgradnje kapaciteta s fleksibilnim zemljopisnim opsegom. S obzirom na posebne sigurnosne
izazove s kojima se susrecu zemlje partneri, EU bi trebao staviti naglasak na pojacanje
suradnje u pogledu reforme sigurnosnog sektora. Novim EPS-om koji se nastavlja na
Europski program sigurnosti’ dat ¢ée se prednost borbi protiv terorizma te sprjetavanju
radikalizacije; suzbijanju ozbiljnog i organiziranog prekograni¢nog kriminala i korupcije te
jacanju pravosudne suradnje u kaznenim stvarima te borbi protiv kibernetickog kriminala u
potpunom skladu s vladavinom prava i medunarodnim pravom, uklju¢uju¢i medunarodno
pravo za ljudska prava.

? Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija: Europski
program sigurnosti, COM (2015) 185 zavr$na verzija
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Potrebna je proaktivna suradnja sa zemljama partnerima u susjedstvu kako bi se rijesili glavni
uzroci prekograni¢nih prijetnji te doprinijelo osiguravanju zajednickih granica. Kako bi se
rijeSile prekograni¢ne prijetnje, trebala bi se u suradnji sa zainteresiranim zemljama
partnerima povecati razmjena informacija 1 izgradnja kapaciteta. Nadalje, novim EPS-om
rijeSit ¢e se transverzalni sigurnosni problemi povezani s migracijom, primjerice
krijumcarenje migranata, trgovina ljudima, socijalna kohezija te zaStita granica / upravljanje
granicama.

Poduzet ¢e se daljnji napori za promicanje i jacanje provedbe Rezolucije Vijeca sigurnosti
UN-a 1325 o Zenama, miru 1 sigurnosti, rezolucija koje se na nju nadovezuju te rodne
perspektive u okviru planiranja, provedbe i preispitivanja Zajednicke vanjske 1 sigurnosne
politike.

Reforma sigurnosnog sektora: EU namjerava povecati suradnju s nadleznim tijelima
zemalja partnera na pitanjima sigurnosti. Zainteresirane zemlje partneri trebale bi se
podupirati u provedbi reformi civilne i vojne sigurnosti. Takva bi suradnja trebala ukljucivati
pruzanje strateskih savjeta te savjeta vezanih uz politike, institucijske aktivnosti te aktivnosti
za izgradnju kapaciteta, dijalog s civilnim drustvom te podrsku zajednickim programima za
sigurnost.

Borba protiv terorizma i sprjecavanje radikalizacije: Prijetnje terorizma i radikalizacije
pogadaju Europu 1 susjedstvo. EU ¢e stoga povecati suradnju sa zemljama partnerima u
pogledu borbe protiv terorizma, ukljucujuéi sprjecavanje radikalizacije, borbu protiv nasilnog
ekstremizma, podupiranje sudjelovanja kaznenog pravosuda u borbi protiv terorizma te borbu
protiv financiranja terorizma putem primjerenih okvira za borbu protiv pranja novca.
Sudjelovanje civilnog drustva, a posebno organizacija mladih, bit ¢e klju¢no za sprjecavanje
radikalizacije. PostojeCa Mreza za osvjes¢ivanje o radikalizaciji (RAN) i njezin nedavno
otvoren centar izvrsnosti bit ¢e kljucne platforme za razmjenu i suradnju. RjeSavanje Sirih
pitanja, kao S$to su  neuCinkovito pravosude, nejednakost spolova, govor mrznje,
nezaposlenost mladih te nepismenost isto tako ¢e Ciniti dio Sireg napora u borbi protiv
radikalizacije. Kljucan ¢e biti medukulturni dijalog kao onaj koji se promice Zakladom Anna
Lindh.

Suzbijanje organiziranog Kkriminala: organiziranim kriminalom i korupcijom moze se
oslabiti stabilnost u Siroj regiji. EU bi trebao povecati podrsku zemljama partnerima u
njihovoj borbi protiv ozbiljnog i organiziranog medunarodnog kriminala, ukljucujuci borbu
protiv krijumcarenja migranata i trgovanja ljudima te razbijanje kriminalnih mreza
promicanjem provedbe financijskih istraga kao dodatka alatima kaznenog prava. U tu je svrhu
Europski program sigurnosti ® odlutio prosiriti doseg ciklusa politike (o ozbiljnom i
organiziranom kriminalu) na susjedne zemlje. EU bi trebao istraziti i mogucnost ukljucivanja
zemalja partnera u postojeCe mreze financijske istrage (primjerice mreze financijsko-
obavjestajnih jedinica). Nadalje, EU ¢e i1 dalje suradivati sa zemljama partnerima u pogledu
borbe protiv trgovine ljudima, krijumcarenja malog i lakog oruzja i droge te ¢e ih podupirati u
provedbi integriranih i uskladenih politika o drogama. Gdje god je to potrebno, EU ¢e

*Europski program sigurnosti (COM (2015) 185 zavrina verzija)
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nastojati pojacati okvir za pravosudnu i policijsku suradnju sa zemljama partnerima te
ustrajati na njegovoj provedbi. U suradnji s Interpolom trebala bi se provjeriti potreba za
daljnjom izgradnjom kapaciteta tijela za provedbu zakona u susjednim zemljama te bi se
trebalo raditi na olakSavanju razmjena informacija s drzavama ¢lanicama EU-a i Europolom.
U okviru Eurojusta, EU ¢e promicati ve¢e sudjelovanje i suradnju u svrhu olakSavanja
pravosudne suradnje u pogledu svih istraga o ozbiljnim zlo¢inima.

Borba protiv kibernetitkog kriminala: Strategijom EU-a za kiberneticku sigurnost *
osigurava se okvir za daljnju suradnju sa zemljama partnerima u susjedstvu. EU bi trebao
podrzati izgradnju kapaciteta u pogledu kiberneticke sigurnosti i otporne informacijske
infrastrukture te borbe protiv kibernetickog kriminala 1 terorizma, medu ostalim na temelju
analize prijetnji, poticanja specijalizacije u provedbi zakona, osposobljavanja u podrucju
pravosuda te podrske donoSenju odgovarajucih nacionalnih politika, strategija i institucija u
tre¢im zemljama. EU ¢e 1 dalje s partnerima u susjedstvu promicati ratifikaciju i provedbu
Budimpestanske konvencije o kibernetickom kriminalu medu zemljama partnerima u
susjedstvu. Konvencijom se osigurava model za izradu nacrta nacionalnog zakonodavstva o
kibernetickom kriminalu te temelj za medunarodnu suradnju u tom podrucju.

UblaZavanje kemijskog, bioloskog, radiolosSkog i nuklearnog rizika: pomo¢i zemljama
partnerima da povecaju pripravnost i1 kapacitet za reakciju, medu ostalim putem centara
izvrsnosti koje financira EU.

Suradnja u podrucju zajedniCke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) te rjeSavanje
dugotrajnih sukoba: Strukturama koje su uspostavljene u okviru sigurnosne i obrambene
politike EU-a moze se koristiti kao forumima za razmjenu najboljih praksi, suradnju na
zajednickim ciljevima te izgradnju kapaciteta. Stoga ¢e se sada poticati suradnja na pitanjima
povezanim sa ZSOP-om. U svrhu poticanja partnerskog duha i zajednickih odgovornosti za
svaki slucaj pojedinacno trebalo bi se promicati sudjelovanje zemalja partnera u misijama i
operacijama u okviru ZSOP-a, borbenim skupinama EU-a te njihovo pridruzivanje
odgovaraju¢im programima 1 agencijama, primjerice Europskoj obrambenoj agenciji i
Europskoj akademiji za sigurnost 1 obranu. EU ¢e nastojati uspostaviti dijaloge o sigurnosti i
obrani sa zemljama partnerima te olakSati sudjelovanje sluzbenika iz zemalja partnera u
teCajevima na odgovaraju¢im akademijama za obranu. U skladu s EU-ovim sveobuhvatnim
pristupom vanjskim sukobima i krizama, koristit ¢e se svim dostupnim sredstvima,
ukljucujuéi misije i operacije ZSOP-a ili posebne izaslanike EU-a gdje god je potrebno, u
svrhu podrske upravljanju krizama i rjeSavanja dugotrajnih sukoba u susjedstvu.

Upravljanje krizama i odgovor na krizu: EU bi trebao pojacati kapacitet zemalja partnera
za upozoravanje, sprjeCavanje i pripravnost nude¢i bliska partnerstva u podrucju civilne
zaStite te suradnju s mehanizmima civilne zaStite u EU-u. EU bi trebao staviti veci naglasak i
na aspekte zdravstvene sigurnosti jaCanjem kapaciteta zemalja za ucCinkovito rjeSavanje
prijetnji zdravlju, ukljuujuci zarazne bolesti. U skladu s ad hoc odlukom, pristup slikama
Satelitskog centra EU-a takoder bi se mogao razmotriti s obzirom na potrebe odgovora na

* Kiberneticka sigurnost u Europskoj uniji: otvoren, siguran i zasti¢en kiberneticki prostor (JOIN(2013) 1 zavrs$na verzija)

14



krizu. U tom pristupu od klju¢ne ¢e vaznosti biti fleksibilnost programiranja te primjena EPS-
a 1 ostalih financijskih instrumenata. Osigurat ¢e se stoga bliska koordinacija izmedu rada na
sigurnosti u okviru ENI-ja s veéim rasponom aktivnosti ZVSP-a/ZSOP-a i bilateralne
suradnje drZava €lanica EU-a te suradnje s odgovaraju¢im medunarodnim organizacijama.
Trebale bi se istraziti i sinergije s drugim instrumentima zajedno uz smjernice za rad na
humanitarnoj pomo¢i na temelju potreba i vodenoj nacelima te otpornosti i stabilizaciji. U
skladu sa sveoubuhvatnim pristupom, sudjelovanje drzava Clanica i agencija EU-a bit ¢e
klju¢no za osmisljavanje i provedbu podrske u sigurnosnom sektoru.

V. 3. MIGRACIJE | MOBILNOST

Savjetovanjem odrZanim u trenutku najveceg priljeva migranata i izbjeglica preko susjednih
zemalja utvrdio se snazan interes zemalja partnera za ve¢u mobilnost prema EU-u. ESP-om ¢e
se odraziti intenzivna suradnja na podrucju zakonite i nezakonite migracije

*Pojacana suradnja sa zemljama partnerima izvan susjedstva

*Veca podrska onima koji prihvacaju izbjeglice i interno raseljene osobe te im pomazu
*Povecana suradnja na rjeSavanju glavnih uzroka nezakonite migracije i prisilnog raseljavanja
*Ucinkovita suradnja na osiguravanju povratka i ponovnog prihvata te odrzivoj reintegraciji
Alii

*Tocnije utvrdivanje nedostajucih vjestina u EU-u u svrhu olakSavanja uzajamno korisne
zakonite migracije

*Veca podrska kruznoj migraciji

*Poticanje priznavanja kvalifikacija

*Pokretanje dijaloga o akademskoj mobilnosti

Na temelju nedavne izbjeglicke krize pokazalo se da je rjeSavanje glavnih uzroka nezakonite
migracije 1 prisilnog iseljavanja klju¢no za stabilizaciju susjedstva.

Europski migracijski program; Zaklju¢ci Europskog Vije¢a od 25.-26. lipnja te 15.—
16. listopada; Konferencijom na visokoj razini o isto¢nosredozemnoj i zapadnobalkanskoj

ruti od 8. listopada te sastankom na vrhu u Valletti o migraciji od 11. — 12. studenoga 2015.
potvrdila se nova politi¢ka potreba za ¢vr§¢om suradnjom sa zemljama partnerima EPS-a.

Razvijanje partnerstava na temelju integriranog pristupa

Suradnja s partnerima u pitanjima migracija 1 mobilnosti tijekom posljednjih godina
intenzivirana je u okviru nekoliko znacajnih pregovora o viznom rezimu te niza partnerstava
za mobilnost. Uspostavljen je dijalog i s drugim partnerima na istoku i jugu. EU se zalaZe za
jacanje suradnje sa susjedima i Sire — sa zemljama zapadnog Balkana, Turskom, zemljama u
Sirem podrucju Bliskog istoka, Sahela i Roga Afrike. Razvit ¢e se diferencirani pristup
suradnji s razli¢itim zemljama partnerima kako bi se potaknulo reforme i ohrabrilo njihovu
predanost blizoj suradnji. S onima koji Zele suradivati s EU-om radit ¢e se intenzivnije na
pitanjima viznog rezima i1 mobilnosti, ukljucuju¢i liberalizaciju viznog rezima i dijaloge s
partnerima u cilju uklanjanja prepreka.

Ve¢ su u tijeku regionalni dijalozi, primjerice procesi iz Rabata i Kartuma na jugu te procesi
iz Budimpeste 1 Praga na istoku, kao i skupina Isto¢nog partnerstva za migracije i azil za
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unutarregionalnu suradnju i1 programe. Mogao bi se razviti tematski okvir kako bi se
omogucila u¢inkovitija suradnja u pitanjima migracija sa zemljama izvan susjedstva.

Promicanje uzajamno korisnih migracija i mobilnosti

Usporedno s naporima za suzbijanje nezakonitih migracija, EU 1 dalje vjeruje da treba
promicati mobilnost i meduljudske kontakte. EU namjerava promicati bolje alate kako bi se
utvrdilo u kojim podru¢jima postoji potraznja za stru¢nom radnom snagom i potaklo
priznavanje kvalifikacija drzavljana tre¢ih zemalja koji rade u EU-u.

EU ¢e ojacati svoj pravni okvir 1 promicati njegovu punu i prilagodenu provedbu uzimajuci u
obzir specifi¢ne situacije u kojima se nalaze zemlje partneri EPS-a.

U ozujku 2016. Komisija namjerava predstaviti izmjenu Direktive EU-a o plavoj karti kako bi
se uvela poboljsanja i dodatno olakSalo ulazak visokokvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja
u EU i njihov boravak u EU-u. EU treba olakSati proSirivanje akademske mobilnosti i
poboljsati pravni okvir koji se odnosi na uvjete ulaska u EU i boravka u EU-u drzavljana
zemalja EPS-a za svrhe istrazivanja, studija, razmjene ucenika, izobrazbe i volontiranja.

EU ¢e suradivati sa zemljama EPS-a u cilju olakSavanja priznavanja vjestina i kvalifikacija.

U suradnji s drzavama ¢lanicama promicat ¢emo rezim migracije kvalificirane radne snage,
ukljucuju¢i moguénost da se zemljama EPS-a koje zele dodatno suradivati s EU-om u pitanju
migracija ponude povlasteni rezimi za njihove drzavljane.

Kako bi se bolje procijenilo potrebe trziSta radne snage i ulogu koju migracije u tom smislu
mogu imati, utvrdit ¢e se platforma za dijalog s poduzefima, sindikatima i socijalnim
partnerima. Dugorocno, bilo bi korisno razviti novi pristup zakonitoj migraciji koji bi se
nastavljao na primjer sustava ,,iskazivanja interesa” u kojima se poslodavcima dopustalo da
odrede prioritetne kandidate iz kruga prethodno odabranih kandidata.

Isto tako, ispitat ¢e se djelotvornije nacine povezivanja s dijasporom, jac¢anja regionalnih
shema za mobilnost, ukljuCuju¢i mobilnost s juga na jug, te za suradnju u podrucju
povremene migracije, uklju¢ujuéi utvrdivanjem rezima u odgovaraju¢im sektorima
(primjerice poljoprivreda ili turizam) u skladu s Direktivom o sezonskim radnicima iz 2014.
EU bi takoder trebao promicati programe migracije u malim i srednjim poduzeéima te
programe osposobljavanja za poduzetnike u europskim zemljama.

EU bi takoder trebao razmotriti moguénost dopustanja da se osobe koje privremeno borave u
EU-u ukljuce u poslovnu, profesionalnu ili drugu aktivnost u svojim ishodi$nim zemljama a
da istovremeno zadrze glavno boraviste u nekoj od drzava ¢lanica. Takoder treba rijesiti
pitanja povezana s uc¢inkovitim slanjem doznaka.

Stvorit ¢emo novi pocetni fond u okviru kojeg bi bio osiguran kapital za promicanje
»Kruzenja mozgova”. Iz tog ¢e se fonda pruzati potpora migrantima koji se vracaju u svoje
ishodi$ne zemlje, nakon Sto su proveli odredeno vrijeme u Europskoj uniji, kako bi se mogli
ponovno integrirati i ste€enim vjeStinama i znanjem doprinijeti lokalnom gospodarskom i
druStvenom razvoju.
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EU ¢e nastaviti promicati realisti¢an 1 poSten pristup migracijama i energi¢no suzbijati sve
oblike 1 manifestacije rasizma i diskriminacije te promicati dijalog medu kulturama, kulturnu
raznolikost i medusobno razumijevanje.

Osiguravanje zastite osobama kojima je potrebna zastita

U Sirem susjedstvu EU-a u tijeku je nekoliko velikih dugotrajnih kriza te se tamo nalazi
gotovo 40 % ukupnog broja izbjeglica i interno raseljenih osoba u svijetu. Stoga EU treba
integriraniji i sveobuhvatniji odgovor u okviru kojeg se vodi racuna o bliskoj vezi
kratkoro¢nih humanitarnih potreba i dugoro¢nijih odgovora na razvojne potrebe i sigurnosna
pitanja.

EU treba pomoc¢i zemljama partnerima u razvoju njihovih sustava azila i zaStite pruZzanjem
potpore osobama raseljenim zbog sukoba, uz posebno vodenje ratuna o djeci izbjeglicama
bez roditelja, kako bi se osiguralo zadovoljavanje njihovih osnovnih potreba, zastitu njihovih
ljudskih prava te da njihov socioekonomski i ljudski potencijal ne bude izgubljen i da postane
koristan drustvima i zajednicama domacinima. Novi ¢e programi za regionalni razvoj i zastitu
(RDPP-ovi) u sjevernoj Africi i na Rogu Afrike, koji ¢e s radom poceti 2016., kao 1 postojeci
RDPP-ovi na Bliskom istoku (u Jordanu, Libanonu i Iraku) biti kljuéni u postizanju tih
ciljeva. Njihova je svrha izgradnjom kapaciteta 1 pruzanjem pomoci, prije svega u sferi
medunarodne zaStite i azila, pruzati potporu zemljama partnerima koje udomljavaju velik broj
raseljenih osoba, dijelom i tako Sto ¢e se poboljSati otpornost prisilno raseljenih populacija 1
zajednica koje ih udomljuju.

Suzbijanje nezakonitih migracija

EU ¢e suradivati sa zemljama EPS-a u cilju rjeSavanja i ublazavanja temeljnih uzroka
nezakonitih migracija njihovih drzavljana i osoba koje kroz te zemlje prolaze.

EU ¢e raditi na vra¢anju, na dostojanstven i odrziv nacin, onih koji nemaju pravo boravka u
EU-u ili im je to pravo isteklo, ukljuc¢ujuci sklapanjem 1 potpunom provedbom sporazuma o
ponovnom prihvatu 1 programa dobrovoljnog povratka i ponovnog prihvata, u skladu s
akcijskim planom Komisije za vrac¢anje. EU ¢e takoder pomo¢i zemljama EPS-a u razvoju
njihovih vlastitih politika povratka kako bi mogle vracati osobe u njihove ishodisne zemlje.
Takoder bi trebalo razviti odgovarajuée mehanizme kako bi se osiguralo da se osobe koje se
vracaju u svoje ishodiSne zemlje mogu reintegrirati i pridonositi lokalnom gospodarstvu i
drustvu. Bit ¢e mobilizirani svi alati za povecanje suradnje u podrucju vracanja i ponovnog
prihvata, ¢ime se ponovni prihvat stavlja u srediSte svih dijaloga s ishodisnim zemljama
nezakonitih migranata i zemljama kroz koje oni prolaze’.

EU treba povecati potporu naporima usmjerenima na razvijanje nacionalnih i regionalnih
strategija za rjeSavanje problema krijumcarenja migranata i za izgradnju integriranih
standarda za kontrolu granica, u suradnji s odgovaraju¢im agencijama EU-a.

Jadanje suradnije u kontroli granica

> Akcijski plan EU-a o vrac¢anju, 9. rujna 2015., COM(2015)453 zavrsna verzija
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Za bolju kontrolu migracijskih pritisaka nuzna je proaktivna suradnja u podrucju kontrole
granica s partnerima u susjedstvu. Zajedno sa zainteresiranim zemljama partnerima EU ¢e
dodatno intenzivirati rad na razmjeni informacija te u podruc¢ju administrativnih kapaciteta i
operativne i tehni¢ke suradnje. To se moze provoditi putem obuke, istraZivanja, projekata za
izgradnju kapaciteta i pilot-projekata sa zemljama partnerima, osobito putem odgovarajucih
agencija EU-a, ukljucuju¢i FRONTEX i EUROPOL.

VI. REGIONALNA DIMENZIJA

Savjetovanje se dijelom provodilo u okviru postojece regionalne suradnje, i to ¢e se nastaviti.
Medutim, tijekom savjetovanja potvrdeno je postojanje velikog interesa za razvijanje novih
nacina suradnje sa susjedima susjeda.

* Novim kontaktima izvan granica podruc¢ja EPS-a
* Novim tematskim okvirima za rjeSavanje zajednickih problema, npr. u pogledu migracija,
energetike, sigurnosti i zdravstva

U 2009. su EU 1 Sest istonih partnera, u skladu s predanosti temeljnim
vrijednostima,ukljucujuci demokraciju, vladavinu prava, postovanje ljudskih prava i temeljnih
sloboda, trzisnu ekonomiju, odrziv razvoj i dobro upravljanje, pokrenuli Isto¢no partnerstvo.
Od tada do danas EaP se razvio i postao je dinamic¢an forum za razmjenu i suradnju u Sirokom
rasponu pitanja, od trgovine do energetike, prometa, obrazovanja i okoliSa. Na sastanku na
vrhu Isto¢nog partnerstva u Rigi 2015. utvrdeni su zajednicki prioriteti — jaCanje institucija,
dobro upravljanje, mobilnost i meduljudski kontakti, trziSne mogucnosti i medusobno
povezivanje — na kojima treba raditi s partnerima, ukljucuju¢i u multilateralnom okviru
Isto€nog partnerstva. EU 1 njegovi partneri sami odlu¢uju o nacinu nastavka medusobnih
odnosa, 1 to je 1 dalje njihovo pravo.

Ostvaren je napredak u regionalnoj suradnji u juznom susjedstvu u okviru Unije za Mediteran.
Ta se organizacija pokazala kao vrijedan forum za rasprave o politickim i gospodarstvenim
pitanjima te kao okvir za suradnju u pitanjima od zajedni¢kog interesa i u operativnim
projektima u regiji. Mnogi ukljuceni u javna savjetovanja preporucili su produbljivanje te
suradnje. Komisija 1 Visoka predstavnica rade kako bi dodatno poboljsali tu regionalnu
suradnju. Iz tog razloga, EU ¢e u svojim naporima za regionalnu suradnju gdje je god to
moguce davati prednost Uniji za Mediteran.

Trebalo bi intenzivirati medusobne odnose susjeda i promicati subregionalnu suradnju na
istoku 1 jugu. Prema potrebi, regionalna suradnja izmedu partnera susjedstva i drzava ¢lanica
te zemalja kandidata i potencijalnih kandidata njegovat ¢e se putem makroregionalnih
strategija EU-a 1 programa teritorijalne suradnje, s perspektivom iskoristavanja potencijala tih
strategija i programa u potpunosti.

U slucajevima kada veze i meduovisnosti s drugim partnerima moraju ukljucivati druge
nacine suradnje, trebalo bi ukljuciti i tre¢e zemlje. EU ¢e ponuditi suradnju u pitanjima od
regionalnog znaCaja zemljama susjedstva 1 multilateralnim subjektima u Siroj regiji,
ukljucujuéi zemljama u postupku pristupanja i drugim partnerima u sklopu Tematskih okvira.
Tematski okviri sluzit ¢e kao uobicajeni forum u kojem ¢e se raspravljati o pristupima
zajednickim politikama, programima i investicijama koji imaju utjecaj i izvan susjedstva. To
¢e biti ad hoc sastanci zainteresiranih stranaka iz juznog ili isto¢nog susjedstva u kojima ¢e se
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okupljati zainteresirane drzave CcClanice, zemlje iz susjedstva 1 regionalni partneri te
medunarodne financijske institucije, medunarodne organizacije i drugi donatori. Civilno
druStvo 1 organizacije iz privatnog sektora bit ¢e pozivani prema potrebi. Format tih
Tematskih okvira i ukljucene stranke ovisit ¢e o pitanju koje se rjeSava, a nadovezivat ¢e se na
postojece strukture. Posebni ¢e prioriteti biti migracije, energetska i sigurnosna politika.

Turska je zemlja kandidatkinja za pristup EU-u i vazan susjed EU-a i1 nekoliko zemalja
partnera. Pri razvoju Tematskih okvira koji nadilaze susjedstvo EU treba nastaviti blisku
suradnju s Turskom u pitanjima od zajednickog interesa.

Odnosi EU-a s Ruskom Federacijom pogorsani su nakon nezakonitog pripojenja Krima i
Sevastopolja te destabilizacije istoka Ukrajine. Postoji nekoliko pitanja koja se odnose na
regiju u kojima bi bila korisna konstruktivna suradnja u rjeSavanju zajednickih izazova i
istrazivanja dodatnih moguénosti, ako uvjeti to dopustaju.

Suradnja u drugim forumima bit ¢e dopuna tim regionalnim dogovorima. EU treba povecati
napore u smislu suradnje s partnerima u subsaharskoj Africi i Sahelu te u tom kontekstu
osigurati uskladenost s aktivnostima povezanima sa Sporazumom iz Cotonoua. EU bi u
politicki dijalog, ulaganja i pomo¢ takoder trebao ukljuciti sve relevantne partnere na Bliskom
istoku i u sjevernoj Africi. To ¢e ukljucivati daljnji razvoj dijaloga s Ligom arapskih drzava,
suradnju s Organizacijom islamske suradnje (OIC), Vije¢em za suradnju u Zaljevu (GCC),
Africkom unijom, Unijom arapskog Magreba te rad u okviru Zapadnomediteranskog foruma
(dijalog 5+5). Inicijativa crnomorske sinergije razvila se u vazan forum za rjeSavanje
zajednickih problema 1 poticanje politickih 1 gospodarskih reformi. EU treba nastaviti
promicati regionalnu suradnju i povecati koordinaciju s Vije¢em Europe, Organizacijom za
sigurnost i suradnju u Europi (OSCE) i1 njezinim tijelima.

U Regionalnoj strategiji EU-a za Siriju i Irak kao i za prijetnju koju predstavlja ISIL/Da’esh
iznesene su mjere koje EU i njezine drzave ¢lanice poduzimaju kako bi pridonijeli uspostavi
mira i sigurnosti u Siriji i Iraku. Sto se ti¢e Irana, nakon provedbe nedavnog sporazuma
moguca je daljnja suradnja u regionalnim pitanjima, uklju¢uju¢i energetiku. S obzirom na
strateSku vaznost srediSnje Azije, EU bi trebao intenzivirati kontakte s relevantnim partnerima
u cilju uspostavljanja ¢vrstih, trajnih i stabilnih odnosa sa zemljama u toj regiji.

VII. DJELOTVORNIJA PROVEDBA
VII.1. FLEKSBILNOST FINANCIJSKIH INSTRUMENATA

EU je odobrio znacajna sredstva za potporu velikim naporima za stabilizaciju situacije u
susjedstvu te je u okviru Europskog instrumenta za susjedstvo (ENI) stavio na raspolaganje
preko 15 milijardi EUR za razdoblje od 2014. do 2020. Kako bi maksimalno povecao ucinak
tth sredstava EU ¢e nastojati privu¢i znatna dodatna sredstva pove¢anom suradnjom s
medunarodnim financijskim institucijama i u okviru Fonda za poticanje ulaganja u susjedstvo
(NIF). EU ¢e modernizirati i strateski uskladiti svoje instrumente tehnicke pomo¢i (TAIEX i
Twinning) kako bi pruZzio prilagodenu potporu. EU i zemlje partneri nastavit ¢e zajednicki rad
kako bi osigurali da financijska pomo¢ EU-a dode do onih kojima je namijenjena i da se
izbjegnu prijevare.
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Utvrdivanje prioriteta za slanje pomo¢i temeljit ¢e se na programima pridruzivanja i
partnerskim prioritetima. Bilateralne dodjele zemljama partnerima odrazavat ¢e prioritete
EPS-a i razinu njihovih ambicija, a predanost reformama 1 njihovoj provedbi 1 dalje ¢e biti
kljuéna za dodjelu sredstava u okviru programa EPS.

Razvoj situacije u susjednim zemljama pokazao je da postoji sve veta potreba za
medunarodnom financijskom i gospodarskom pomoc¢i kako bi se pruzila potpora potrebnoj
tranziciji 1 stabilnosti. Postoje¢im instrumentima Europske unije osiguravaju se resursi koji su
ciljano namijenjeni za rjeSavanje niza problema, ali u ta sredstva ¢esto ogranic¢ena u usporedbi
s utvrdenim potrebama. Stoga ¢e Komisija provesti dubinsku procjenu tijekom nadolazecih
mjeseci s ciljem razvoja mogucénosti, ukljucujuéi i razvoj instrumenta, kojima se moze bolje 1
ucinkovitije odgovoriti na potrebe zemalja susjedstva za financijskim sredstvima, a
istovremeno podupirati potrebne napore za ostvarivanje reformi koji su u tijeku. Taj bi se rad
mogao temeljiti na iskustvu postojec¢ih instrumenata, ukljucuju¢i one nastale tijekom proteklih
godina za potporu drzavama ¢lanicama EU-a.

Odgovor na krize u Siriji i Ukrajini te upotreba uzajamnih fondova primjeri su brze i
fleksibilne upotrebe financijskih instrumenata EU-a. Medutim, potrebno je uciniti vise kako bi
se ubrzalo pruzanje pomo¢i i osiguralo da ona bude bolje prilagodena politi¢kim okolnostima
1 prioritetima koji se brzo mijenjaju.

Komisija 1 Visoka predstavnica nastojat ¢e ubrzati isporuku pomo¢i pojednostavljivanjem
procedura. Ispitat ¢e mogucnost ,,pricuve za fleksibilnost” u okviru ENI-ja, tj. odvajanje dijela
resursa koji ¢ se koristiti za hitne programe za nepredvidene potrebe, posebno za potrebe u
sukobima i1 nakon njih, potporu izbjeglicama, reagiranje na krize i katastrofe i za programe za
uspostavu sigurnosti i stabilizaciju.

Razmotrit ¢e se moguénost mijenjanja financijskih propisa kako bi se neiskoriStena sredstva
iz te ,pricuve za fleksibilnost” mogla prenositi u sljede¢u godinu. EU ¢e u okviru
srednjoro¢nog pregleda instrumenata EU-a za vanjsko financiranje u 2017. razmotriti
mogucnost pojednostavljivanja administrativnih postupaka i1 prema potrebi podnijeti
prijedloge za izmjenu akata na temelju kojih se ti instrumenti odobravaju.

Poboljsana koordinacija medu donatorima klju¢na je za Sto bolju upotrebu resursa, ali i za
poboljsavanje vidljivosti doprinosa EU-a. Kad god je to moguée, u zajednickom odgovoru
EU-a u regiji trebalo bi naglasiti komponentu EU-a i pojacano se temeljiti na zajednickim
programima s drzavama clanicama EU-a i analitickim podacima iz svih izvora EU-a
(ukljucujuéi delegacije EU-a, misije ZSOP-a i posebne predstavnike EU-a). Pojednostavljeni
postupci olaksali bi ostvarivanje zajednickih projekata s drzavama Clanicama i1 agencijama
EU-a.

EU ¢e poboljsati djelotvornu koordinaciju donatora s drugim mehanizmima financiranja EU-
a, vode¢im medunarodnim financijskim institucijama, Africkom unijom, Arapskom ligom i
Vije¢em za suradnju zemalja Perzijskog zaljeva i u okviru Unije za Mediteran, Isto¢nog
partnerstva i regionalnih foruma.

VII.2. VIDLIIVOST, KOMUNIKACIJA | KONTAKT
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Bolja komunikacija i promicanje politika EU-a bit ¢e u srediStu novog EPS-a. PoboljSanom
javnom diplomacijom pridonijet ¢e se boljem objasnjavanju logike politika EU-a 1 pozitivnom
utjecaju konkretnih djelovanja EU-a. EU bi trebao nastojati osigurati bolju vidljivost uporabe
fondova EU-a za susjedstvo u razdoblju od 2014. do 2020. Vidljivost EU-a bi trebala biti
uvjet za suradnju s partnerima u provedbi.

Potpora ¢e pomo¢i u promicanju neovisnih, pouzdanih i vjerodostojnih medija. EU takoder
moze pruziti potporu drzavnim kapacitetima za strateSku komunikaciju kako bi se bolje
razumjelo javno misljenje, planiralo i prilagodilo kampanje kojima se objasnjava koristi od
reformi.

Kao S$to je dogovoreno u Europskom vije¢u, EU bi trebao suradivati s partnerima u
razotkrivanju dezinformacija i odluénom odgovoru na njih kada su usmjerene protiv EU-a.
Odgovaraju¢a kombinacija proaktivnih strateskih i taktickih komunikacijskih alata omogu¢it
¢e EU-u 1 njegovim partnerima da bolje prate i analiziraju medije, bolje shvate percepcije 1
argumente u zemljama partnerima te objasne koje su koristi od suradnje pojedine zemlje s
EU-om, s krajnjim ciljem stvaranja pozitivne slike o potpori i suradnji u okviru EPS-a.

Vece sudjelovanje drzava Clanica u utvrdivanju prioriteta u komunikaciji trebalo bi pomo¢i u
oblikovanju uskladenijeg glasa EU-a. Delegacije EU-a u zemljama partnerima blisko ¢e
suradivati s predstavnicima drzava ¢lanica u njihovim kontaktima s klju¢nim dionicima,
posebno civilnim drustvom. Promidzbene aktivnosti takoder su potrebne unutar EU-a kako bi
se naSim gradanima objasnilo zaSto su stabilnost, sigurnost i blagostanje u nasoj neposrednoj
blizini klju¢ni za stabilnost 1 sigurnost samog EU-a.

EU bi u ovim pitanjima javne diplomacije trebao u ve¢oj mjeri raditi s vladama, civilnim
drustvom, poslovnom zajednicom, sveuciliStima i gradanima u zemljama partnerima, a
posebno s mladima, ukljuc¢ujuéi putem znanstvene diplomacije.

PARTNERSTVA ZA MLADE

Rad s mladima Sirom susjedstva bit ¢e intenziviran stvaranjem partnerstava za mlade. Ta ¢e
partnerstva promicati meduljudske kontakte 1 mreze za mlade svih dobnih skupina u EU-u i
susjednim zemljama u svrhu njegovanja medusobnog postovanja, razumijevanja i otvorenosti
druStava. Potrebno je znatno povecéati broj razmjena medu Skolama i sveuciliStima,
ukljucujuéi moguénost pilot projekta europske skole u susjedstvu. Uklanjanjem trenutacnog
ogranicenja financiranja za studente koji odlaze u inozemstvo u okviru programa Erasmus
potaklo bi se veci broj mladih Europljana na studiranje u zemljama partnerima, ¢ime bi se
poboljsalo veze izmedu drzava Clanica i zemalja partnera.

Razvoj klubova ,,Prijatelji Europe” 1 mreza bivsih studenata koji su sudjelovali u aktivnostima
EU-a, a po moguénosti 1 razvoj mreza ,,mladih ambasadora”, mogli bi biti alati za takvu
promidzbu; isto vrijedi i za stvaranje foruma u ¢ijem bi se okviru omoguéilo razmjenu mladih
lidera 1 buducih kreatora javnog misljenja iz zemalja Sirom EU-a i njegovog susjedstva.

VIIL SLJEDECI KORACI
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Ovom se Zajednickom komunikacijom zakljucuje formalni postupak savjetovanja o
preispitivanju Europske politike susjedstva. Tijekom 2016. namjeravamo s drzavama
partnerima raspravljati o prijedlozima iz ove Zajednicke komunikacije i kasnijim misljenjima
EU-a kako bismo na temelju preporuka iz ove Zajedni¢ke komunikacije zajednicki odredili
kakvi ¢e biti nasi budu¢i odnosi.
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