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RjeSavanije izbjeglicke krize u Europi: uloga vanjskog djelovanja EU-a

l. Aktualna izbjegli¢ka kriza i njezin medunarodni kontekst

Europska unija (EU) suocena je s najveCom izbjeglickom krizom od kraja Drugog svjetskog
rata. Aktualna situacija treba se sagledati u Sirem kontekstu nasilnih sukoba i destabilizacije u
drugim dijelovima svijeta. To je kriza dosad nevidenih razmjera koja je uglavnom rezultat
sukoba 1 progona u Sirem susjedstvu Europe. Nasilni sukobi u Siriji 1 Iraku ili nestabilnost i
siromastvo u dijelovima Afrike prisilili su milijune Zena, mu$karaca i djece da napuste
domovinu u potrazi za zastitom i pristojnim Zivotom, pa i u Europskoj uniji.

Europska unija pojaCava napore u rjeSavanju krize na temelju nacela solidarnosti i
odgovornosti te uz potpuno postovanje svojih vrijednosti i medunarodnih obveza. Od pocetka
2015. EU preusmjerava i pokreée sve instrumente svojega vanjskog djelovanja kako bi
odgovorio na izbjeglicku krizu uz tri cilja: spasavanje zivota, osiguranje zastite potrebitih te
upravljanje granicama i mobilnost.

Migracijski su se tokovi znatno povecali 2014., posebno srediSnjom sredozemnom rutom.
Dosad je 2015. zabiljezeno daljnje dramati¢no pogorSanje situacije. Broj ljudi koji prelaze u
Europsku uniju tzv. istoénom sredozemnom rutom iznosi 182 740, §to je golem porast u
odnosu na 2014. Migranti se krecu prema bivSoj jugoslavenskoj republici Makedoniji i Srbiji,
a zatim dalje u Madarsku i druge drzave ¢lanice Europske unije tzv. zapadnobalkanskom
rutom. Do kolovoza je 2015. u Madarskoj zabiljezeno 142 649 nezakonitih ulazaka tom
rutom.

Iako je sastav migracijskih tokova mijeSan, broj osoba koje traze medunarodnu zaStitu,
posebno iz Sirije, Iraka i Afganistana, eksponencijalno raste. Zapravo 90 % migranata koji
se krecu isto¢nom sredozemnom rutom drzavljani su jedne od tih triju zemalja. Nezakoniti
migranti koji se krecu srediSnjom sredozemnom rutom dolaze uglavnom iz subsaharske
Afrike, Cesto iz podruéja sukoba: priblizno ih je 20 % iz Eritreje, 12 % iz Somalije, ali je
10 % iz Sirije. Sastav migranata koji se kre¢u tom rutom promijenio se u usporedbi s 2014.,
kad su se njome kretali uglavnom sirijski migranti. Medutim, na toj je ruti i dalje sli¢an broj
prelazaka (106 290 do kolovoza 2015.). Brze promjene u sastavu migracijskih tokova i rutama
naznaka su sposobnosti krijuméara migranata da se prilagode novim okolnostima.

lako se europskim gradanima trenutacni migrantski pritisak moZe c¢initi dramati¢nim,
Europska unija ni u kojem slucaju nije najpogodenija regija u svijetu. Prema rije¢ima visokog
povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) u svijetu je 2014. zabiljezen najvisi
broj izbjeglica i raseljenih osoba od Drugog svjetskog rata: 59,5 milijuna. Vise od 85 % tih

! Tjedne statisticke vijesti Frontexa: sije¢anj — kolovoz 2015.



osoba Zivi u zemljama u razvoju. Vrlo visok broj osoba raseljen je unutar vlastite zemlje?, a
izbjeglice Cesto prvo utociSte traze u susjednim zemljama. Na primjer, najviSe sirijskih
izbjeglica primaju Libanon, Jordan i Turska. Vecina africkih migracija odvija se u samoj
Africi: samo je u zapadnoj Africi vise od 8,4 milijuna unutarnjih migranata. To pokazuje kako
aktualna migracijska 1 izbjegli¢ka kriza nije samo niti prvenstveno europski problem. Ona je
velik medunarodni izazov. Europska unija predvodi medunarodna nastojanja usmjerena na
rjeSavanje sukoba i nestabilnosti te potporu pogodenom stanovnistvu.

I1. Okvir politike i odgovor Europske unije

Posljednjih su mjeseci institucije EU-a snazno nastojale odgovoriti na tu svjetsku krizu.
Europsko vijece 1 Komisija razradili su glavne elemente europskog odgovora na migracijske
izazove interno i na medunarodnoj razini, posebno u okviru Europskog programa za
migracije®.

Prvi je prioritet 1 dalje spaSavanje Zivota onih koji pokusavaju prije¢i Sredozemlje na putu
prema Europi. No, jasno je da su od kljucne vaznosti zaStita potrebitih, pruzanje hitne
humanitarne pomo¢i, osiguranje dobivanja azila i rjeSavanje temeljnih uzroka, posebice
sukoba, politickog nasilja, krSenja ljudskih prava i siromaStva. Odgovor Europske unije mora
ostati usmjeren na te ciljeve.

S obzirom na aktualnu krizu prednost se daje aktivnostima koje vise neposredno utjecu na
migracijske tokove. Istodobno je nuzno dugoro¢no djelovanje povezano s tim pitanjima kako
bi se rijesili temeljni uzroci. Europska unija zeli ojacati politi¢ki dijalog, suradnju, razmjenu
znanja i iskustva s partnerskim zemljama, organizacijama civilnog drustva i lokalnim vlastima
kako bi podrzala mobilnost ljudi kao pozitivan element ljudskog razvoja. Suradnjom uz
pristup temeljen na pravima, koji obuhvaca i ljudska prava, pridonijet ¢e se rjeSavanju
izazova, uklju€ujuci migracije ,,jug-jug” 1 situaciju ranjivih migranata.

U ovoj se Komunikaciji, koja je dio Sireg paketa prijedloga Europske komisije, opisuje
vanjsko djelovanje Europske unije za rjeSavanje izbjeglicke krize. Njegov je temelj Cvrsta
struktura medunarodnog djelovanja na bilateralnoj, regionalnoj i multilateralnoj razini u ovom
podrucju koje se posebno temelji na Globalnom pristupu migraciji i mobilnosti iz 201 1.4

Pokrecu se klju¢ni financijski instrumenti. U okviru vanjske suradnje Europske unije,
ukljucujuéi razvojnu suradnju diljem svijeta, izdvojeno je 96,8 milijardi EUR proracunskih
sredstava za razdoblje 2014.-2020., $to je vazno za rjeSavanje problema siromastva,
nesigurnosti, nejednakosti ili nezaposlenosti. To ukljucuje potporu Europske unije u

2 Na temelju podataka centra UN-a za nadzor interno raseljenih osoba, broj interno raseljenih osoba u
srpnju/kolovozu 2015. iznosio je: Sirija (7 600 300); Irak (3171600); Sudan (2192 830); Juzni Sudan
(1645 392); Pakistan (1 375900); Nigerija (1500 000); Somalija (1133 000); Afganistan (805 409); Cad
(130 000); Kamerun (80 000); Niger (50 000).
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podru¢jima kao $to su rast i otvaranje radnih mjesta, mir i sigurnost, ljudska prava i dobro
upravljanje u regijama i zemljama iz kojih krec¢u izbjeglicki tokovi.

U kontekstu aktualne krize 1 uz fond za Siriju, Europska Komisija takoder predlaze drzavama
¢lanicama novi europski Krizni uzajamni fond za stabilnost i rjeSavanje temeljnih uzroka
nezakonite migracije i raseljenih osoba u Africi. Uzajamnim se fondovima EU-u, njegovim
drzavama clanicama i donatorima omogucuje da odgovore na razli¢ite dimenzije kriznih
situacija zajedni¢kom, fleksibilnom i brzom intervencijom, u skladu s potrebama koje se
mijenjaju. PredloZenim uzajamnim fondom podupirat ¢e se stabilnost, promicati otpornost,
gospodarski razvoj, sigurnost i upravljanje migracijama. EU-u i drzavama ¢lanicama taj ¢e
fond biti brz i prilagodljiv alat za postizanje brzih rezultata. Bit ¢e koristan i za iskoriStavanje
potpore EU-a. Istodobno ¢e se njime omoguciti bolja politicka vidljivost te pridonijeti
integriranijem 1 dosljednijem pristupu. Ocekuje se da ¢e taj uzajamni fond biti jedan od
konkretnih rezultata sastanka na vrhu u Valletti u studenome 2015. Europska komisija i
Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o¢ekuju od drzava ¢lanica
da mu pridonose dosljedno i velikodusno.

I111. Klju¢na pitanja i odgovor Europske unije

Europska unija djeluje diljem svijeta. U aktualnoj su krizi najvaznije sljedece zemlje i regije:
e Sirijailrak

EU od pocetka sukoba u Siriji i Iraku podrzava diplomatske inicijative za pronalazenje
politickih rjeSenja. U tom su kontekstu Komisija 1 Visoka predstavnica utvrdile politicki okvir
za regionalnu strategiju, ukljucujuéi borbu protiv Da’esha u Komunikaciji® koja je donesena
ranije ove godine, te financijske obveze u iznosu od milijardu eura. Vise od Cetiri milijuna
Sirijaca napustilo je zemlju, interno je raseljeno 7,6 milijuna ljudi, a ubijeno vise od
230 000. Velika veéina sirijskih izbjeglica nalazi se u Libanonu, Jordanu i Turskoj, a
njihov broj 1 dalje raste, Sto stvara golem politi¢ki, gospodarski i druStveni pritisak na te
zemlje. Od pocetka 2015., otkad susjedne zemlje visSe nemaju kapaciteta za primanje novih
izbjeglica, a grani¢ne su politike postale restriktivnije, naglo su porasli unutarnje raseljavanje
1 1zravni tokovi izbjeglica u EU, posebno Gr¢ku.

Od 2011. Europska unija i drzave ¢lanice ulozile su vise od 3,9 milijardi EUR humanitarnih
sredstava te sredstava za razvoj, gospodarstvo i stabilizaciju kako bi se odgovorilo na potrebe
interno raseljenih, izbjeglica 1 zajednica domacina u Siriji, Iraku, Jordanu, Libanonu i Tursko;j.
Od ukupnog doprinosa iz proracuna EU-a izdvojeno je gotovo 1,8 milijardi EUR.

Regionalni fond zaklade EU-a° osnovan je kako bi se osigurao uskladen i osnazen odgovor
na sirijsku krizu na regionalnoj razini. Uz potporu susjednim zemljama koje prihvacaju
izbjeglice, pomo¢ je usmjerena i na humanitarne, stabilizacijske i razvojne napore unutar

> JOIN(2015) 2 zavréna verzija
® http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm



Sirije, ukljucujuci ponovno uspostavljanje lokalnog upravljanja i pruzanje osnovnih usluga.
Komisija poziva drzave ¢lanice da dodatno pridonesu fondu.

Ured EU-a u Gaziantepu (juzna Turska) pomaze u koordinaciji operacija. U tu je svrhu
uspostavljen mehanizam za brzo djelovanje u prekograni¢nim operacijama u Siriji.
Nadalje, EU takoder promice upotrebu regionalnih programa razvoja i zaStite za potporu
kljuénim zemljama uto¢ista i/ili tranzitnim zemljama na Bliskom istoku.” Uz dodatak
»razvojne” komponente prethodnim regionalnim programima zastite, regionalni programi
razvoja i zaStite usmjereni su na zaStitu potrebitih, ali i na poboljSanje otpornosti
izbjeglica, interno raseljenih osoba i zajednica domacina te rjeSavanje dugotrajnih izbjeglickih
kriza kad se humanitarnom pomoc¢i ne moze pruziti dugorocno rjesenje.

EU je pohvalio golem napor Libanona, Jordana i Turske u prihvacanju izbjeglica koje bjeze
od nasilja u Siriji i Iraku te im i dalje pomaze. Europska unija trenuta¢no financira brojne
projekte potpore za drustvene centre, sigurnost hrane, sredstva za zivot, Skolovanje i
strukovno osposobljavanje izbjeglica u regiji te izdvaja 855 milijuna EUR humanitarne
pomo¢i u Siriji, ali i u Libanonu, Jordanu i Turskoj.

U Iraku se vise od 3,1 milijuna osoba interno raselilo nakon tri godine sukoba. Iako je broj
Iracana koji traze medunarodnu zastitu u Europskoj uniji 1 dalje nizi u usporedbi sa Sirijcima,
uskoro bi mogao znatno porasti. Europska komisija 2015. dodijelila je 65,55 milijuna EUR
humanitarne pomoc¢i kao odgovor na iracku krizu. Humanitarna pomo¢ EU-a toj zemlji,
medicinsku pomo¢. EU pojacava politicko i diplomatsko djelovanje kako bi podrzao sva
nastojanja za vece jedinstvo i1 ukljucivost u toj zemlji.

e Turska
Turska je zemlja u kojoj je trenutatno smjeSteno najvise izbjeglica u svijetu.

S Turskom se otvara poseban dijalog radi utvrdivanja nacina za pruzanje potpore sirijskim
izbjeglicama te ojacavanje grani¢ne kontrole 1 spreCavanje organiziranog kriminala
povezanog s krijumcarenjem nezakonitih migranata. U dijalogu s Turskom ispituje se daljnja
suradnja radi pronalazenja rjeSenja za sirijsku Krizu.

Financijska sredstva osigurana Turskoj 2015. zbog krize u Siriji iznose 175 milijuna EUR.
Iznos financijskih sredstava iz Instrumenta pretpristupne pomoéi8 u podrucju unutarnjih
poslova porastao je od 130 milijuna EUR za razdoblje 2007. — 2013. do okvirno dodijeljenih
245 milijuna EUR za razdoblje 2014. —2016. Turska ¢e, kao i zemlje zapadnog Balkana,
imati koristi od novog regionalnog programa upravljanja migracijama. Financijskom se
pomoc¢i EU-a takoder podupiru napori Turske u uskladivanju sa zahtjevima sporazuma EU-a i
Turske o ponovnom prihvatu.

712 milijuna EUR potpore
8 Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. ozujka 2014.



Frontexov c¢asnik za vezu bit ¢e rasporeden u Ankaru do kraja godine radi poboljSanja
operativne suradnje. U Turskoj 1 drugim tranzitnim zemljama podrZat ¢e se nastojanja da se
brzo identificiraju i vrate oni kojima nije potrebna medunarodna zastita.

Od pocetka 2014. Europska komisija s Turskom vodi i1 dijalog o liberalizaciji viza. To
ukljucuje razvoj integriranog upravljanja granicama u skladu s politikama EU-a u pogledu
sigurnosti kopnenih i morskih granica te nadzora i provodenja carinskih kontrola. Dijalogom
se takoder razvijaju smjernice politike kojoj je cilj spre¢avanje i borba protiv organiziranog
kriminala, terorizma 1 korupcije, jacanje pravosudne suradnje, policijske suradnje i zaStite
osobnih podataka.

e Zapadni Balkan

Europska unija takoder pojac¢ava potporu zemljama zapadnog Balkana koje nisu ¢lanice
EU-a, a koje se trenutacno suocavaju s velikim priljevom izbjeglica, ponajprije iz Sirije. To
ukljucuje poboljSanje moguénosti prihvata i obrade zahtjeva za azil te jacanje suradnje s
ciljem borbe protiv organiziranog kriminala povezanog s krijumcarenjem migranata. U tu
svrhu Europska komisija zavrSava izradu regionalnog programa potpore za zastitu i osjetljivo
upravljanje migracijama na zapadnom Balkanu koji ¢e se usmjeriti na tri podrucja:
identifikaciju migranata, regionalnu i meduregionalnu razmjenu informacija te mehanizme
kojima se nude rjeSenja za povratak, uz primjenu prakticnih zastitnih mjera kako bi se
odgovorilo na posebne potrebe migranata.’

Humanitarna pomo¢ od 1,75 milijuna EUR ve¢ je odobrena Srbiji i biv§oj jugoslavenskoj
republici Makedoniji za hitnu pomo¢ izbjeglicama koje onuda prolaze prema Madarskoj.

Osim opsezne pomo¢i koju je veé pruzila u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci
prijasnjih godina u podru¢ju upravljanja granicama, migracija, azila 1 politika, Europska
komisija razmatra dodatnu pomo¢ pojedinim zemljama kako bi ojacala kapacitete u podrucju
azila, migracija 1 vizne politike s ciljem jaCanja zaStite ranjivih kategorija migranata 1 Zrtava
trgovanja ljudima. U konkretnom slucaju bivse jugoslavenske republike Makedonije i Srbije,
EU podrzava dugoroéni razvoj politike migracija i azila.'®

Treba i dalje razvijati operativnu suradnju drzava ¢lanica i tijela nadleznih za grani¢ni nadzor
zapadnog Balkana. Suradnja moZe ukljucivati aktivnosti povezane s analizom rizika, obukom
I razmjenom najboljih praksi. Frontex je potpisao radne dogovore i razvio suradnju sa
Srbijom, Crnom Gorom, Albanijom, Bosnom i Hercegovinom te bivSsom jugoslavenskom
republikom Makedonijom, te je spreman na aktivnu ulogu u tom pothvatu.

e Afrika

Afrika, a posebno zemlje subsaharske Afrike, i dalje se suoCavaju s demografskim pritiskom,
okoli$nim stresom, krajnjim siromas$tvom, unutarnjim napetostima i institucijskim slabostima,

° 8 milijuna EUR potpore
9 Dodijeljen/planiran je iznos od 24 milijuna EUR u bivioj jugoslavenskoj republici Makedoniji i
44 milijuna EUR u Srhiji.



koje su u nekim dijelovima prerasle u otvorene sukobe, povecanom nestabilnoscu,
raseljavanjem, kriminalom, terorizmom i radikalizacijom, nezakonitom migracijom te
trgovinom i krijumcarenjem ljudima i jo§ veéim brojem humanitarnih predmeta. Europska
unija s africkim partnerima rjeSava te izazove putem regionalnih strategija (Sahel, Rog Afrike,
Gvinejski zaljev), humanitarne pomoci, razvojnih politika 1 programa pomo¢i u regiji te
snaznom predanoscu provedbi plana jacanja otpornosti.

Zbog sukoba i nedostatka drzavnih struktura Libija se pretvorila u glavnu prijelaznu toc¢ku
migranata iz supsaharske Afrike u Europu, ponajprije Italiju. Europska unija aktivno
podupire dijalog libijskih stranaka koji predvodi UN s ciljem mirnog rje$avanja te je
spremna podrzati budu¢u vladu nacionalnog jedinstva. U meduvremenu, Komisija pruza
humanitarnu i razvojnu pomo¢ ranjivoj populaciji migranata koja ne moze izaci iz Libije.

Niger, jedna od najsiromasnijih zemalja svijeta, dio je klju¢ne tranzitne rute prema Libiji.
Europska unija podupire razvoj Nigera i njegovu sigurnost.'* U regiji Sahelu Europska unija
takoder podrzava politicki proces u Maliju i mirovni sporazum s oruzanim skupinama na
sjeveru. To djelovanje pridonosi stabilnosti zajedno s obukom oruzanih snaga Malija i
sigurnosnih snaga.’? Razmatra se daljnja potpora upravljanju granicama. Misijama ZSOP-a
Europske unije u Nigeru i Maliju takoder se podupiru napori u sprecavanju trgovine ljudima i
krijuméarenja migranata.”® EU trenutaéno podupire stvaranje ,,vienamjenskog centra” u
Agadezu, velikom tranzitnom ¢voru. U njemu ¢e se pruzati pomo¢ 1 informacije migrantima
koji su ostali u Agadezu te potpora onima koji se Zele vratiti ili integrirati u zajednice
domacine.

Europska unija aktivno podupire i regionalne reakcije protiv Boko Harama, uklju¢ujuci
Multinacionalnu zajedni¢ku jedinicu za posebne namjene (MNITF), te Niger, Cad, Kamerun i
Nigeriju. I dalje ¢e se nastojati rijesiti humanitarna situacija. Iz Nigerije i dalje polazi najvise
nezakonitih migranata u Europsku uniju. Migracijskim se dijalogom s Nigerijom, uz suradnju
u borbi protiv Boko Harama, trenutacno rjesavaju pitanja ponovnog prihvata i vracanja.'*

Europska unija nastoji i pomo¢i da se ponovno uspostave upravljanje i stabilnost u
Srednjoafritkoj Republici®®. To ukljuuje potporu politickom procesu, gospodarskom
oporavku 1 stabilizaciji putem savjetodavne vojne misije. Daljnje pogorSanje situacije u
Srednjoafrickoj Republici moglo bi negativno utjecati na regionalnu stabilnost, ve¢ tesku
humanitarnu situaciju te uzrokovati raseljavanje.

11 Misijom EUCAP Sahel Niger podrZavaju se nigerske vlasti pri spre¢avanju, kontroli i upravljanju nezakonitim
migracijskim tokovima kroz Niger, a posebno Agadez.

'2 Civilnom misijom zajedni¢ke sigurnosne i obrambene politike EU-a u Maliju (EUCAP Sahel Mali) podupire
Se preustroj unutarnjih sigurnosnih snaga Malija (tj. policije, Zandarmerije i nacionalne garde). Cilj je pomo¢i
malijskim vlastima da osiguraju ustavni i demokratski poredak i uvjete za dugoro¢ni mir. Misijom se
kombiniraju aktivnosti osposobljavanja i strateskog savjetovanja.

13U okviru sveobuhvatnog pristupa EU-a (JOIN(2013) 30), misije ZSOP-a povezat ¢e se s razvojnim
programima kako bi se povecala ukupna ucinkovitost.

14 Zajednicki program za migracije i mobilnost potpisan 2015. s Nigerijom koji obuhvaéa suradnju o zakonitoj
migraciji, nezakonitoj migraciji, migraciji i razvoju te medunarodnoj zastiti.

U tu je svrhu Europska unija zajedno s Francuskom, Njemackom i Nizozemskom uspostavila fond Békou
2014.



U Somaliji Europska unija podrzava obnovu odrzive zemlje i ponovnu uspostavu sigurnog
okruZenja putem misije Afri¢ke unije u Somaliji'® i EU-ove misije vojnog osposobljavanja.
Programom razvojne suradnje EU-a snazno se podupire stabilizacija, izgradnja drzave i razvoj
u Somaliji u skladu s Novim dogovorom.

Nedostatak gospodarskih perspektiva i krSenja ljudskih prava ¢imbenici su koji poti€u
iseljavanje iz Eritreje. Medunarodnu je zastitu u Europskoj uniji 2014. zatrazilo 36 990
Eritrejaca. Oko 250 000 Eritrejaca potrazilo je utoCiste u Etiopiji i Sudanu. EU trenuta¢no
razmatra kako najbolje suradivati s Eritrejom u rjeSavanju nezakonite migracije. U prosincu
2014. vlada Eritreje najavila je da ¢e vojna obveza, koja je trajala neograniceno, od
1. sijecnja 2015. biti ogranicena na 18 mjeseci za novake. Pracenje provedbe te odluke bit ¢e
kljucno jer je neodredeno trajanje vojne obveze snazan pokretaC migracija. Dijalog s
Eritrejom provodi se i u okviru Khartoumskog procesa, kojim se omoguc¢uje Europskoj uniji
da suraduje sa svim zemljama na Rogu Afrike. Khartoumskim se procesom nastoji poboljsati
regionalna suradnja na migracijskim pitanjima. Dogovoren je novi nacionalni okvirni
program od 200 milijuna EUR za Eritreju, s naglaskom na gospodarski razvoj,
zaposljavanje i upravljanje.

Vise od dva milijuna ljudi pobjeglo je iz svojih domova u JuZnom Sudanu. EU i drzave
¢lanice izdvojili su vise od 377 milijuna EUR humanitarne pomo¢i od 2014. EU takoder
financijski i politicki podupire postupak koji vodi Meduvladino tijelo za razvoj te mehanizam
za pracenje pridrzavanja prekida neprijateljstva. PodrZzava 1 nastojanja Africke unije te
Ujedinjenih naroda da okonc¢aju sukobe u Sudanu koji i dalje destabiliziraju tu zemlju.

| sukob u Jemenu utjece na Rog Afrike jer je ondje prihvaceno vise od 250 000 registriranih
izbjeglica iz regije, od kojih je 95 % iz Somalije. EU ima aktivnu ulogu u podupiranju
tranzicije od 2011. i sada je u potpunosti uklju¢en u medunarodna nastojanja da se nade
politicko rjeSenje krize u Jemenu.

U mnogim africkim zemljama, posebice na Rogu Afrike, primjerice u Etiopiji, Sudanu i
Keniji, te na podrudju oko jezera Cad, smjeitene su velike izbjeglicke zajednice koje &esto
dugotrajno borave u tim podruc¢jima. Postojeéim razvojnim programima i humanitarnom
pomo¢i veé se pruza potpora povezujuéi pomo¢, obnovu i razvoj. Stoga je kljucan ¢imbenik
jacanje otpornosti.

Europska komisija i Visoka predstavnica nastavit ¢e suradivati u pronalaZenju trajnih rjeSenja
za spreCavanje i rjeSavanje dugotrajne raseljenosti. Bez moguénosti za razvoj napetost medu
stanovniStvom moze prouzroc€iti destabilizaciju cijelih regija i potaknuti masovna sekundarna
kretanja, pa i u Europu. S druge strane, kad bi se osiguralo da izbjeglice i interno raseljene
osobe pridonose gospodarstvu, to bi smanjilo njihov utjecaj na gospodarstvo i troskove te
pridonijelo rastu, $to bi bilo korisno i za raseljene osobe i za njihove domacine.

Europska komisija predstavit ¢e novi pristup prisilnom raseljavanju koji ¢e biti usmjeren na
razvoj 1 provoditi se uz humanitarnu pomo¢, koju pruza od pocetka krize. Ove godine

6 AMISOM: http://amisom-au.org/



pokrenuti su pilot-projekti u Sjevernoj Africi i na Rogu Afrike. Prema primjeru regionalnih
programa razvoja i zastite za Bliski istok, ove godine pokrenuta su druga dva takva programa
zaStite, u Sjevernoj Africi i na Rogu Afrike.

e Ujedinjeni narodi i Sira medunarodna zajednica

Ova je kriza ne samo europski nego i velik medunarodni izazov. Iznimno je vazna suradnja s
kljuénim medunarodnim partnerima i Ujedinjenim narodima, posebice UNHCR-om i
Programom Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) te organizacijama kao $to je Medunarodna
organizacija za migracije (IOM). UNHCR ima posebne odgovornosti u rjeSavanju izbjeglicke
krize. EU nastavlja jacati suradnju s UNHCR-om kako bi se poboljsala uc¢inkovitost potpore
zemljama koje prihvacaju velik broj izbjeglica i upravljanje tokovima unutar Europske unije.
EU takoder suraduje s drugim snaznim medunarodnim partnerima, pa i u bliskoisto¢noj regiji,
U nastojanjima da se poveca ukupna pomo¢ i moguénosti preseljenja za osobe kojima je
potrebna medunarodna zastita.

Suradnja na ponovnom prihvatu i vracanju nezakonitih migranata

Ucinkovita politika vra¢anja migranata koji su nezakonito usli na podrucje zemlje domacina i
ne ispunjavaju uvjete za medunarodnu zastitu bitna je sastavnica uskladene strategije EU-a za
suzbijanje nezakonite migracije. Trenuta¢no je postotak vracanja u drzavama ¢lanicama EU-a
relativno nizak. Tijekom 2014. otislo je manje od 40 % nezakonitih migranata kojima je
naredeno da napuste EU.

Clankom 13. Sporazuma o partnerstvu iz Cotonoua s afri¢kim, karipskim i pacifickim (AKP)
zemljama osigurava se pravna osnova za suradnju u vrac¢anju i ponovnom prihvatu drzavljana
AKP-a. EU je odlucan u poboljsanju suradnje s afriCkim partnerima u uéinkovitoj provedbi
programa za ponovni prihvat.

Osim cjelovite provedbe postojeé¢ih sporazuma o ponovnom prihvatu'’ i brzog zakljucenja
pregovora u tijeku'®, napori ¢e se usmjeriti na praktiéne mjere suradnje u vracanju,
ukljuc¢ujuéi pojacan razvoj programa za potpomognut dobrovoljni povratak. U tom ¢e se
pogledu nedavno dogovorenim pilot-projektom o vracanju u Pakistan i Banglades steci
vazno iskustvo za daljnje korake. Europska unija treba pojacati djelovanje na poticanju
vra¢anja nezakonitith migranata na rutama. Potpora EU-a za uspostavu viSenamjenskog
centra u Agadezu sluZi toj svrsi.

U Akcijskom planu EU-a o vraéanju'®, donesenom usporedno s ovom Komunikacijom, rijed
je o tom podrucju politike .

7 Trenuta¢no je na snazi 17 sporazuma o ponovnom prihvatu: Hong Kong, Makao, Sri Lanka, Albanija, Rusija,
Ukrajina, bivsa jugoslavenska republika Makedonija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija, Moldova,
Pakistan, Gruzija, Armenija, Azerbajdzan, Turska i Kabo Verde.

'8 U tijeku su pregovori s Marokom i Tunisom.
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Suzbijanje organiziranog kriminala povezanog s krijuméarenjem migranata i
trgovanjem ljudima

Borba protiv krijumd¢arskih mreZa bitan je element nastojanja Europske unije da spasi
Zivote i sprijeci iskoriStavanje migranata. Klju¢no je poboljSati medunarodnu suradnju
policije i pravosudnih sustava ishodisnih i odrediSnih zemalja te njihovu suradnju s
relevantnim agencijama EU-a i drzavama ¢lanicama. U mnogim ¢e zemljama to zahtijevati
potporu razvoju policije, pravosuda i sposobnosti upravljanja granicama.

Europska unija klju¢ni je dionik u poboljSanju kapaciteta partnerskih zemalja za upravljanje
granicama te provodenje dobrovoljnog povratka i reintegracije zauzimajuéi integrirani pristup
kojim se jam¢i sigurnost granica, ali i istodobno omogucuje brzo kretanje zakonitih tokova
ljudi i roba.

Europskim programom za migracije utvrduje se niz inicijativa za jacanje instrumenata EU-a
dostupnih za rjesavanje problema krijumcarskih mreza, posebno Akcijski plan EU-a za borbu
protiv krijumcarenja migranata.20 Casnici za vezu zaduZeni za migracije i struénjaci iz
podrucja sigurnosti koji su rasporedeni u klju¢nim delegacijama EU-a pridonijet ¢e suradnji u
tim pitanjima. Vaznu ulogu u borbi protiv organiziranog kriminala ve¢ sada ima niz operacija
i misija ZSOP-a.

EUNAVFOR MED (The European Union Naval Force Mediterranean) operacija je
upravljanja krizama kojom se omogucuje nadzor, prikupljanje obavjeStajnih podataka i
potencijalno operativno djelovanje protiv krijumcarskih aktivnosti u juznom srediSnjem
Sredozemlju uz potpuno postovanje medunarodnog prava.?!

Misija EUCAP Sahel Niger trenuta¢no se pojacava kako bi se omogucila potpora nadleznim
tijelima u Nigeru pri kontroli migracijskih tokova kroz Niger, a posebno Agadez.?*Progireni je
mandat misije ponajprije usmjeren na: (i) jacanje nigerskog pravnog okvira o migracijama,
kontroli granica i borbi protiv kriminalnih aktivnosti povezanih s nezakonitom migracijom;
(i1) izgradnja kapaciteta nigerskih sigurnosnih snaga zaduzenih za upravljanje granicama,
migracijske kontrole i borbu protiv organiziranog kriminala i (iii) pobolj$anje u¢inkovitosti
pravosuda. Misijom EUCAP Sahel Mali ve¢ se neizravno doprinosi spre¢avanju nezakonite
migracije obucCavanjem unutarnjih sigurnosnih snaga. Ona je dostigla svoj puni operativni
kapacitet u kolovozu 2015. Trenutacno se razmatra pro$irenje njezina mandata sli¢no kao u
Nigeru. Ostale inicijative i misije ZSOP-a u drugim zemljama u Sahelu i na Rogu Afrike
takoder se razmatraju u koordinaciji s bilateralnim aktivnostima drZava ¢lanica.

20 COM(2015) 285 zavrina verzija

2! Odluka Vijeéa (ZVSP) 2015/778 od 18. svibnja 2015. o vojnoj operaciji Europske unije na juznom sredi$njem
Sredozemlju (EUNAVFOR MED) (SL L 122, 19.5.2015., str. 31.).

22 Otvaranjem podruénog ureda u Agadezu misiji ¢e se olak3ati razumijevanje migracijskih tokova i povezanih
pitanja te omoguciti svakodnevni rad s tijelima koja su odgovorna za upravljanje migracijskim tokovima.
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IV. Zakljuéci i daljnji koraci

Sposobnost Europske unije za suradnju s partnerima u tre¢im zemljama bit ¢e kljucna za
rjeSavanje izbjeglicke krize i1 zajednicko upravljanje izazovima i mogu¢nostima. U tom su
pogledu vazni partnerstvo EU-a 1 Afrike u podru¢ju migracija, mobilnosti i zaposljavanja,
Rabatski i Khartoumski proces, Praski i Budimpestanski proces®®, Unija za Mediteran,
Partnerstvo svilenih putova za migracije, Isto¢no partnerstvo ili migracijski dijalog AKP-a i
EU-a.

Neki od izazova navedenih u ovoj Komunikaciji mogu se rijeSiti i rjeSavaju se politickim 1
diplomatskim naporima. Prije svega, ulazu se novi napori u rjeSavanju temeljnih uzroka ove
krize, odnosno rata u Siriji i Iraku. Visoka predstavnica zapocinje dijaloge na visokoj razini o
tim pitanjima, kao S$to je zatrazilo Europsko vijece, osiguravanjem potpore Europske unije
zemljama 1 regijama te razvijanjem vec postojecih partnerstva.

Suradnja sa zemljama porijekla i tranzitnim zemljama provodi se na bilateralnoj razini
upotrebom svih postojeéih okvira; posebno onih koje daju partnerstva za mobilnost®,
zajedni¢ki program za migracije i mobilnost ili sporazumi o ponovnom prihvatu.
Djelovanje u vezi s drugim pitanjima, ukljucujuéi trgovinu i razvoj, takoder ¢e se iskoristiti za
raspravu o suradnji u podrucju migracija.

Delegacije EU-a takoder ¢e pojacati kontakte s lokalnim vlastima. Delegacije u klju¢nim
tranzitnim zemljama i zemljama porijekla pojacavaju se rasporedivanjem europskih
migracijskih ¢asnika za vezu (EULMOS), kako je predvideno u Europskom programu za
migracije.

Osim toga, Europska unija organizira dvije konferencije na visokoj razini, kako je propisalo
Europsko vijece u lipnju 2015.:

1. na sastanku na vrhu o migracijama u Valletti (11. — 12. studenoga 2015.) okupit ¢e se
Celnici europskih 1 kljuénih africkih zemalja, posebice onih koje su sudjelovale u
Khartoumskom i1 Rabatskom procesu, te Komisije Africke unije i Komisije Gospodarske
zajednice zapadnoafrickih drzava. Na sastanku ¢e se medu ostalim raspravljati i 0 razvojnim
prednostima migracija, temeljnim uzrocima, zakonitoj migraciji i mobilnosti, medunarodnoj
zastiti i azilu, spreCavanju i borbi protiv krijumcarenja migranata i trgovanja ljudima te
suradnji u podrucju vracanja i ponovnog prihvata,

2. na konferenciji na visokoj razini o isto¢noj sredozemnoj / zapadnobalkanskoj ruti
(jesen 2015.) okupit ¢e se drzave ¢lanice EU-a, zemlje zapadnog Balkana i Turska kako bi
razgovarale o  priljevima migranata 1  izbjeglica  koji = dolaze  isto¢nom
sredozemnom / zapadnobalkanskom rutom.

2 Budimpestanski proces okuplja zemlje od isto¢ne i sredisnje Azije do jugoistoéne i zapadne Europe.

*4 Partnerstva za mobilnost daju sveobuhvatan okvir za bilateralnu suradnju na pitanjima mobilnosti, migracija i
azila. Dosad je potpisano sedam partnerstva sa sljede¢im zemljama: Kabo Verde, Republika Moldova, Gruzija,
Armenija, Maroko, Azerbajdzan i Tunis.
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Godinama je Europska unija vanjskim djelovanjem odgovarala na izazove povezane s
izbjeglicama 1 migracijama kombinirajuéi politicke, razvojne 1 humanitarne alate pomoci.
Danasnja izbjeglicka kriza bolan je odraz dugotrajnih i slozenih problema; korijeni su krize
viSestruki 1 nece se rijeSiti odmah. Njihovo sveobuhvatno rjeSavanje zahtijevat ¢e pristup koji
obuhvaca kratkoro¢ne 1 dugoro¢ne napore. Najvaznije, solidarnost i odgovornost bit ¢e kljucni
¢imbenici, a razliCiti instrumenti kojima Unija raspolaze, od diplomacije do financijske
pomoc¢i, morat ¢e djelovati zajednicki.

Europska komisija 1 Visoka predstavnica pozivaju drzave ¢lanice da pokazu odlu¢nost pri
rjeSavanju nedaca izbjeglica i problema koji tjeraju ljude da napuste svoju zemlju.
Solidarnost, odgovornost i jedinstvo potrebni su za ispunjenje pravnih, institucijskih i
moralnih obveza s kojima se Europska unija danas suocava.
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