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PS_TA(2015)0385
Europski strukturni i investicijski fondovi i dobro ekonomsko upravljanje

Rezolucija Europskog parlamenta od 28. listopada 2015. o europskim strukturnim i investicijskim fondovima i
dobrom ekonomskom upravljanju: smjernice za primjenu clanka 23. Uredbe o zajednickim odredbama
(2015/2052(INI))

(2017/C 355/06)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije o smjernicama o primjeni mjera kojima se povezuju uc¢inkovitost europskih
strukturnih i investicijskih fondova i dobro ekonomsko upravljanje u skladu s ¢lankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
(COM(2014)0494) (dalje u tekstu ,Smjernice”),

— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegov ¢lanak 4., ¢lanak 162., ¢lanke od
174. do 178. i ¢lanak 349.,

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu,
Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu
za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 10832006 (*) (dalje u tekstu ,Uredba o
zajednic¢kim odredbama”),

— uzimajuéi u obzir izjavu Komisije o ¢lanku 23. navedenu u Izjavama o Uredbi (EU) br. 1303/2013 (3,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. listopada 2013. o u¢incima proracunskih ogranicenja na regionalna i lokalna
tijela u vezi s rashodima strukturnih fondova EU-a u drzavama ¢lanicama (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 20. svibnja 2010. o doprinosu kohezijske politike u ostvarivanju ciljeva
Lisabonske strategije i strategije EU-a do 2020. (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. veljace 2014. o sedmom i osmom izvje$¢u Europske komisije o napretku na
podrugju kohezijske politike EU-a i strateskom izvjes¢u iz 2013. o provedbi programa za razdoblje 2007. — 2013. (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 22. listopada 2014. o Europskom semestru za uskladivanje ekonomske politike:
provedba prioriteta za 2014. (°),

— uzimajudi u obzir Sesto izvjes¢e Komisije od 23. srpnja 2014. o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji
naslovljeno ,Ulaganje u radna mjesta i rast: promicanje razvoja i dobrog upravljanja u regijama i gradovima EU-a”,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije naslovljeno ,Kohezijska politika: Stratesko izvjesée iz 2013. o provedbi programa u
razdoblju 2007. — 2013.” od 18. travnja 2013. (COM(2013)0210),

— uzimajudi u obzir miljenje Odbora regija od 12. veljace 2015. o smjernicama o primjeni mjera kojima se povezuju
ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) i dobro ekonomsko upravljanje,
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— uzimajudi u obzir studiju Parlamenta iz sije¢nja 2014. naslovljenu ,Europsko gospodarsko upravljanje i kohezijska
politika” (Glavna uprava za unutarnju politiku, Odjel B: strukturna i kohezijska politika),

— uzimajudi u obzir kratko izvjes¢e Parlamenta iz prosinca 2014. naslovljeno ,Europski strukturni i investicijski fondovi i
dobro ekonomsko upravljanje: smjernice za primjenu ¢lanka 23. Uredbe o zajednic¢kim odredbama” (Glavna uprava za
unutarnju politiku, Odjel B: strukturna i kohezijska politika),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. i ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za regionalni razvoj i mi§ljenja Odbora za proracune i Odbora za zaposljavanje i
socijalna pitanja (A8-0268/2015),

A. buduéi da je kohezijska politika zapravo politika utemeljena na Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i izraz
europske solidarnosti, usmjerena na jacanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije EU-a te posebno na smanjenje
razlika medu regijama promicanjem uravnoteZenog i skladnog socioekonomskog razvoja; buduéi da je to takoder
investicijska politika kojom se pridonosi postizanju ciljeva strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast;

B. buduéi da trenutatni zakonodavni okvir za kohezijsku politiku ipak podlijeze specificnim zadacama, ciljevima i
horizontalnim pravilima, premda se njime uspostavljaju veze sa strategijom EU-a za pametan, odrziv i ukljuciv rast,
Europskim semestrom i integriranim smjernicama strategije Europa 2020., kao i relevantnim preporukama za pojedine
zemlje i preporukama Vijeca;

C. bududi da je trenuta¢ni pravni okvir europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) usmjeren na jacanje
koordinacije, komplementarnosti i sinergija s drugim politikama i instrumentima EU-a;

D. buduci da postoje dokazi o tome da su dobro upravljanje i u¢inkovite javne institucije osnovni preduvjeti za odrZiv i
dugorocan gospodarski rast, otvaranje radnih mjesta te za socijalni i teritorijalni razvoj, iako nije dostupno mnogo
dokaza o makroekonomskim ¢imbenicima koji utjecu na nacin funkcioniranja kohezijske politike;

E. bududi da gospodarska i financijska nepredvidivost te pravna nesigurnost mogu dovesti do sve manjih stopa javnog i
privatnog ulaganja te tako ugroziti postizanje ciljeva kohezijske politike;

F. bududi da se Smjernice odnose na prvi niz mjera kojima se u skladu s ¢lankom 23. Uredbe o zajednic¢kim odredbama
povezuju ucinkovitost ESI fondova i dobro ekonomsko upravljanje; bududi da je to povezano s reprogramiranjem i
obustavom placanja koja nisu obvezna, za razliku od drugog niza mjera iz ¢lanka 23. Uredbe o zajednickim odredbama
kojim se trazi obustava obveza ili placanja u slucajevima u kojima drzave ¢lanice nisu poduzele korektivne mjere u
okviru postupka gospodarskog upravljanja;

G. bududi da je ogjenjivanjem postupka provedbe 279 preporuka za pojedine zemlje iz 2012. i 2013. koje je provela
Komisija utvrden nizak postotak uspjesnosti te se pokazalo da je u vezi s 28 preporuka za pojedine zemlje postignuta
puna provedba ili znatan napredak (10 %), dok je u 136 slucajeva (48,7 %) ostvaren odredeni napredak, ali je u vezi sa
115 preporuka (41,2 %) ustanovljen ogranicen ili nikakav napredak;

Povezivanje ulinkovitosti ESI fondova s dobrim ekonomskim upravljanjem

1.  istiCe vaznost instrumenata i resursa kohezijske politike u odrzavanju razine ulaganja s dodanom europskom
vrijedno$¢u u drzavama ¢lanicama i regijama te u poticanju otvaranja radnih mjesta i unapredenju socioekonomskih uvjeta,
osobito u podru¢jima gdje je stopa ulaganja znatno pala zbog gospodarske i financijske krize;
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2. vjeruje da se postizanje ciljeva politika povezanih s ESI fondovima ne bi trebalo ugroziti mehanizmima ekonomskog
upravljanja i ujedno priznaje da su ti mehanizmi vazni jer pridonose stabilnom makroekonomskom okruzju te u¢inkovitoj i
djelotvornoj kohezijskoj politici usmjerenoj na rezultate;

3. smatra da se ¢lanak 23. Uredbe o zajednickim odredbama smije primjenjivati samo kao krajnja mjera za postizanje
ucinkovite provedbe ESI fondova;

4. naglasava viSegodiSnju i dugoro¢nu prirodu programa i ciljeva u okviru ESI fondova u usporedbi s godisnjim
ciklusom Europskog semestra; u tom kontekstu, istice da je potrebno zajam¢iti jasnou mehanizama za provedbu
Europskog semestra te poziva na blisku suradnju izmedu tih dvaju procesa, kao i izmedu tijela nadleznih za njihovu
provedbu;

5. naglasava da bi Komisija trebala predstaviti bijelu knjigu o dugoro¢nim ucincima javnog ulaganja u kojoj bi se utvrdila
tipologija kvalitetnih ulaganja, kako bi se jasno utvrdilo koja ulaganja imaju najbolje dugoro¢ne ucinke;

6.  podsjeca na to da kohezijska politika igra vaznu ulogu te da je pokazala znacajnu prilagodljivost makroekonomskim i
fiskalnim ogranicenjima u kontekstu trenutne krize reprogramiranjem vise od 11 % raspolozivih prora¢unskih sredstava od
2007.do 2012., a u cilju podupiranja najhitnijih potreba i ja¢anja odredenih intervencija; s tim u vezi istice da je u nekoliko
drzava clanica kohezijska politika obuhvacala vise od 80 % javnih ulaganja u razdoblju izmedu 2007. i 2013.;

7. trazi od Komisije da stavi na raspolaganje dodatne analiticke podatke o vaznosti makroekonomskih mehanizama i
njihovom ucinku na regionalni razvoj, ucinkovitost kohezijske politike te na medusobno djelovanje izmedu europskog
okvira za ekonomsko upravljanje i kohezijske politike, kao i konkretne informacije o nacinu na koji se kohezijskom
politikom doprinosi relevantnim preporukama za pojedine zemlje i preporukama Vijeca;

8.  poziva drzave ¢lanice da do kraja iskoriste fleksibilnost omoguéenu pravilima u okviru Pakta o stabilnosti i rastu;

Reprogramiranje u skladu s clankom 23. Uredbe o zajednickim odredbama

Opéa razmatranja

9.  podsjeca na to se odluke u vezi s reprogramiranjem ili obustavom u skladu s ¢lankom 23. Uredbe o zajednickim
odredbama smiju primjenjivati samo u iznimnim situacijama, moraju biti odmjerene i temeljito opravdane te ih se mora
provesti oprezno, uz jasnu naznaku na koje se programe ili prioritete odnose, kako bi se zajamcila transparentnost i
omogucilo provjeravanje i revizija; nadalje naglasava da takvim odlukama ne bi trebalo pogorsati poteskoce s kojima se
susreCu regije i drzave ¢lanice zbog socioekonomskog okruzja ili zbog geografskog polozaja i posebnosti u smislu ¢lanaka
174. 1 349. UFEU-a;

10.  smatra da su se sporazumima o partnerstvu i programima usvojenima u aktualnom programskom razdoblju uzele u
obzir relevantne preporuke za pojedine zemlje i relevantne preporuke Vijeca ¢ime bi se, nacelno, trebalo izbjeli
reprogramiranje u srednjoronom razdoblju ako se gospodarski uvjeti znatno ne pogorsaju;

11.  naglasava da bi Cesto reprogramiranje bilo kontraproduktivno te da ga treba izbje¢i kako se ne bi ometalo
upravljanje fondovima ili potkopala stabilnost i predvidivost visegodi$nje strategije ulaganja te kako bi se izbjegli bilo kakvi
negativni ucinci, izmedu ostalog i oni na iskoristivost ESI fondova;

12.  pozdravlja oprezan pristup Komisije kad je rije¢ o reprogramiranju te njezinu namjeru ogranicavanja
reprogramiranja na nuzni minimum; poziva na primjenu pristupa ranog upozorenja kako bi se predmetne drzave
obavijestile o pokretanju postupka reprogramiranja u skladu s ¢lankom 23. Uredbe o zajednickim odredbama te naglasava
da bi svakom zahtjevu za reprogramiranje trebalo prethoditi savjetovanje s odborom za praéenje;
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13.  trazi od Komisije da, u uskoj suradnji s predmetnom drzavom ¢lanicom, provede sveobuhvatnu analizu ostalih
raspolozivih opcija, osim primjene ¢lanka 23. Uredbe o zajednickim odredbama, za rjeSavanje pitanja koja mogu biti razlog
za podnoSenje zahtjeva za reprogramiranje;

14.  zali zbog svakog nerazmjernog povecanja administrativnog opterecenja i pripadajucih troskova na svim razinama
uprave, imajudi u vidu kratke rokove i sloZenost postupka reprogramiranja iz ¢lanka 23. Uredbe o zajednic¢kim odredbama;
upozorava da treba izbjeci svaki oblik preklapanja postupaka reprogramiranja iz ¢lanka 23. Uredbe o zajednickim
odredbama s kasnijim ciklusima Europskog semestra; poziva Komisiju da razmotri moguénost ponovne procjene primjene
rokova u skladu s preispitivanjem predvidenim u ¢lanku 23. stavku 16. Uredbe o zajednickim odredbama;

Horizontalna nacela iz Uredbe o zajednickim odredbama

15.  izrazava zabrinutost zbog toga $to se u Smjernicama izravno ne spominju opéenita i horizontalna nacela predvidena
u ¢lancima od 4. do 8. Uredbe o zajednic¢kim odredbama te podsjeca da se u tekstu ¢lanka 23. te Uredbe treba voditi ra¢una
o tim nacelima te da ih treba postovati, a osobito ona koja se odnose na partnerstvo i upravljanje na viSe razina, kao i
Uredbu i zajednicki strateski okvir u cijelosti; u tom kontekstu, poziva Komisiju da pojasni na koji ¢e se nacin ta nacela
posebno uzeti u obzir prilikom primjene odredaba ¢lanka 23. Uredbe o zajednickim odredbama;

Podnacionalna dimenzija clanka 23. Uredbe o zajednickim odredbama

16.  naglasava Cinjenicu da povecanje javnog duga veéinom proizlazi iz politika koje provode vlade drzava ¢lanica te je
ozbiljno zabrinut moguéno$éu da zbog nesposobnosti primjerenog rjesavanja makroekonomskih pitanja na nacionalnoj
razini posljedice snose podnacionalna tijela te korisnici i potencijalni korisnici ESI fondova;

17.  podsjeca na to da je prema pravilima o tematskoj koncentraciji utvrdenima u okviru kohezijske politike za razdoblje
2014. - 2020. dopusten odredeni stupanj fleksibilnosti pri odgovaranju na potrebe drzava ¢lanica i regija te napominje da
bi se primjenom ¢lanka 23. Uredbe o zajednickim odredbama ta fleksibilnost mogla ograniciti; podsjeca da je potrebno
voditi ra¢una o teritorijalnim izazovima, kao i o nacelu supsidijarnosti u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Uredbe o
zajednickim odredbama;

18.  trazi od Komisije da u uskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i partnerima, kako je navedeno u ¢lanku 5. Uredbe o
zajednickim odredbama, ocijeni regionalni i lokalni u¢inak i isplativost svih mjera donesenih u skladu s ¢lankom 23. Uredbe
o zajednickim odredbama;

19.  naglasava da lokalna i regionalna tijela trebaju biti aktivno ukljucena u svako reprogramiranje te smatra da je, s
obzirom na to da su ESI fondovi usko povezani s dobrim gospodarskim upravljanjem, Europskom semestru vazno dati
teritorijalnu dimenziju uklju¢ivanjem spomenutih tijela;

20.  trazi od Komisije da ¢lanak 23. Uredbe o zajednickim odredbama tumaci u skladu s na¢elom proporcionalnosti tako
da se na primjeren nacin uzme u obzir stanje onih drzava clanica i regija koje se suocavaju sa socioekonomskim
poteskocama i u kojima ESI fondovi predstavljaju znatan udio ulaganja, $to jos jace dolazi do izrazaja u kontekstu krize;
naglasava da se na drzave clanice i regije, osobito one koje zaostaju, ne bi smjelo dodatno utjecati;

Institucijska suradnja, transparentnost i odgovornost

21.  podsjeéa na to da je snazna institucijska suradnja klju¢na kako bi se zajamcile ispravne politicke komplementarnosti
i sinergije, te uredno i stabilno tumacenje okvira dobrog ekonomskog upravljanja i njegove interakcije s kohezijskom
politikom;

22.  poziva na primjeren protok informacija izmedu Komisije, Vije¢a i Parlamenta te na odrZavanje javne rasprave na
prikladnoj politickoj razini kako bi se zajamcio zajednicki stav u vezi s tumacenjem uvjeta primjene clanka 23. Uredbe o
zajednic¢kim odredbama; u tom kontekstu, podsjeca da bi Vijee trebalo osmisliti poseban sustav za donosenje odluka u
podrugju kohezijske politike u skladu s ¢lankom 23. Uredbe o zajednickim odredbama;
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23.  smatra da je klju¢no zajamciti transparentnost i odgovornost na nacin da se Parlamentu omoguéi demokratski
nadzor sustava upravljanja u kontekstu ¢lanka 23. Uredbe o zajednickim odredbama kojim se uvode vazna ogranicenja u
pogledu pristupa odozdo prema gore, a koji je vazan sastavni dio kohezijske politike;

Obustava plaéanja

24.  podsjeca na to da je obustava plaanja pitanje o kojem odlucuje Vijece na temelju prijedloga koji Komisija moze
usvojiti ako doti¢na drzava ¢lanica ne poduzme ucinkovite mjere; isti¢e vazne pravne zastitne mjere utvrdene u ¢lanku 23.

Uredbe o zajednickim odredbama ¢iji je cilj osigurati da se mehanizam obustave koristi samo u iznimnim slu¢ajevima;

25.  istice da svaka obustava placanja ima karakter kazne i trazi od Komisije da se koristi svojom diskrecijskom ovlascu i
predlaze obustavu placanja uz krajnji oprez i strogo u skladu s ¢lankom 23. stavkom 6. Uredbe o zajednickim odredbama te
nakon razmatranja svih relevantnih informacija i elemenata proizislih iz misljenja izrazenih u okviru strukturnog dijaloga;

26.  pozdravlja oprezan pristup usvojen u Smjernicama u kontekstu kriterija za odredivanje programa koji ée se
obustaviti i razine obustave u okviru prvoga dijela, pri éemu ¢e se voditi racuna o gospodarskim i drustvenim okolnostima
drzava clanica razmatranjem olakSavajucih ¢imbenika sli¢nih onima predvidenima u obustavama prema ¢lanku 23. stavku
9. Uredbe o zajednic¢kim odredbama;

27.  poziva Komisiju da odredi vremenski okvir za prekid obustave u skladu s ¢lankom 23. stavkom 8. Uredbe o
zajednic¢kim odredbama;

Uloga Parlamenta u okviru clanka 23. Uredbe o zajednickim odredbama

28.  zali zbog toga $to se u Smjernicama ne spominje uloga Parlamenta unato¢ tome §to je Uredba o zajednickim
odredbama usvojena u okviru redovnog zakonodavnog postupka te unato¢ neprestanim pozivima Parlamenta na jaCanje
demokratske odgovornosti i kontrole u kontekstu ekonomskog upravljanja;

29.  smatra da bi se ukljucenost Parlamenta kao glavnog demokratskog jamca pravilne provedbe ¢lanka 23. stavka 15.
Uredbe o zajedni¢kim odredbama trebala formalizirati putem jasnog postupka kojim se omoguéuje savjetovanje s
Parlamentom u svim fazama u vezi s usvajanjem zahtjeva za reprogramiranje ili bilo kojih prijedloga i odluka o obustavi
obveza ili placanja;

30. naglasava potrebu za kontinuiranom, jasnom i transparentnom suradnjom na meduinstitucijskoj razini te smatra da
bi takav postupak trebao obuhvacati barem sljedece korake:

— Komisija bi trebala odmah obavijestiti Parlament o preporukama za pojedine zemlje i preporukama Vijeca koje su
relevantne u kontekstu ESI fondova, kao i o programima financijske pomod¢i ili pojedinim izmjenama, koji mogu dovesti
do zahtjeva za reprogramiranje u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. Uredbe o zajedni¢kim odredbama;

— Komisija bi trebala odmah obavijestiti Parlament o svim zahtjevima za reprogramiranje u skladu s ¢lankom 23. stavkom
1. Uredbe o zajednic¢kim odredbama ili o prijedlozima odluka o obustavi placanja u skladu s ¢lankom 23. stavkom 6.
iste Uredbe, ¢ime bi se omoguéilo Parlamentu da izrazi svoje stajaliste u obliku rezolucije prije poduzimanja daljnjih
koraka;

— Komisija bi trebala uzeti u obzir stajaliSte Parlamenta i sve elemente koji proizlaze iz strukturnog dijaloga u skladu s
¢lankom 23. stavkom 15. Uredbe o zajednic¢kim odredbama, odnosno misljenja izrazenih u tom okviru;

— Parlament bi trebao pozvati Komisiju da objasni jesu li u tom postupku uzeta u obzir njegova misljenja te eventualne
daljnje aktivnosti u vezi sa strukturnim dijalogom;

— Odbor regija i Europski gospodarski i socijalni odbor trebali bi biti obavijesteni o svakom zahtjevu za reprogramiranje
te bi se s tim u vezi trebali saslusati njihovi stavovi;
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— Parlament, Vijece i Komisija trebali bi uspostaviti dijalog u kontekstu primjene ¢lanka 23. Uredbe o zajednickim
odredbama na nacin da se zajam¢i meduinstitucijska suradnja i primjeren protok informacija, $to bi omoguéilo nadzor
nad primjenom svih postupaka iz ¢lanka 23. Uredbe o zajednickim odredbama;

31.  poziva Komisiju da izvijesti o rezultatima postignutima primjenom ¢lanka 23. Uredbe o zajednickim odredbama i
njezinu u¢inku u kontekstu revizije njegove primjene u skladu sa stavkom 17. istog ¢lanka, ukljucujudi pruzanje detaljnijih
informacija o tome u kojoj su mjeri zahtjevi za reprogramiranje bili utemeljeni na provedbi relevantnih preporuka za
pojedine zemlje i preporuka Vije¢a ili su unaprijedili utjecaj ESI fondova koji drzavama ¢lanicama stoje na raspolaganju u
okviru programa financijske pomo¢i na rast i konkurentnost, kao i pruzanje podataka o svim obustavljenim iznosima i
relevantnim programima;

(0] o

32.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te drzavama ¢lanicama i njihovim
regijama.



