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PS_TA(2015)0322
30. i 31. godisnje izvjesce o pracenju primjene prava EU-a (2012. - 2013.)

Rezolucija Europskog parlamenta od 10. rujna 2015. o 30. i 31. godiSnjem izvjeS¢u o pracenju primjene prava EU-
a (2012. - 2013.) (2014/2253(INI))

(2017/C 316/28)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir 30. godi$nje izvjesée o pradenju primjene prava EU-a (2012.) (COM(2013)0726),

— uzimajudi u obzir 31. godisnje izvjesce o pradenju primjene zakonodavstva EU-a (2013.) (COM(2014)0612),
— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije naslovljeno ,lzvjesée o ocjeni projekta EU Pilot” (COM(2010)0070),

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije naslovljeno ,Drugo izvje$ée o ocjeni projekta EU Pilot” (COM(2011)0930),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 20. ozujka 2002. o odnosu prema podnositelju prigovora o povredi prava
Zajednice (COM(2002)0141),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 2. travnja 2012. naslovljenu ,Azuriranje nadina upravljanja odnosima s
podnositeljem zahtjeva u pogledu primjene prava Unije”(COM(2012)0154),

— uzimajuéi u obzir Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije (*),

— uzimajudi u obzzir svoju Rezoluciju od 4. veljace 2014. o 29. godisnjem izvjes¢u o pradenju primjene prava Europske
Unije (2011.) (),

— uzimajuéi u obzir studiju: ,Utjecaj krize na temeljna prava diljem drzava ¢lanica EU-a — usporedna analiza” (°),
— uzimajudi u obzir paket Komisije za bolje donosenje propisa od 19. svibnja 2015.;
— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. i ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za pravna pitanja i miSljenja Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane,
Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove, Odbora za ustavna pitanja i Odbora za predstavke (A8-
0242/2015),

A. bududi da se ¢lankom 17. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) definira temeljna uloga Komisije kao ,cuvarice Ugovora”;

B. bududi da u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. UEU-a Povelja o temeljnim pravima Europske unije ima jednaku pravnu
vrijednost kao Ugovori te se odnosi na institucije, tijela, urede i agencije Unije i drzave ¢lanice kada primjenjuju pravo
Unjje (¢lanak 51. stavak 1. Povelje o temeljnim pravima Europske unije);

C. bududi da Komisija, u skladu s ¢lankom 258. stavcima 1. i 2. UFEU-a, nekoj drzavi ¢lanici daje obrazlozeno misljenje
ako smatra da ta drzava ¢lanica nije ispunila neku obvezu na temelju Ugovora i moze taj predmet uputiti Sudu Europske
unije ako doti¢na drzava ne postupi u skladu s misljenjem u roku koji odredi Komisija;

() SLL 304,20.11.2010., str. 47.
() Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0051.
() Resorni odjel C: Prava gradana i ustavna pitanja za Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (2015.).
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D. buduci da se Okvirnim sporazumom o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije predvida razmjena
informacija o svim postupcima povrede na temelju pisama sluzbene opomene, no njime nije obuhvaéen neformalni
postupak EU Pilot koji prethodi pokretanju formalnog postupka zbog povrede;

E. bududi da se ¢lankom 41. Povelje o temeljnim pravima Europske unije definira pravo na dobru upravu kao pravo svake
osobe na to da institucije njegove predmete obraduju nepristrano, pravi¢no i u razumnom roku i da se ¢lankom 298.
UFEU-a predvida da u obavljanju svojih zadaca, institucije, tijela, uredi i agencije Unije imaju potporu otvorene,
ucinkovite i neovisne europske administracije;

F. buduci da se ¢lankom 51. Povelje o temeljnim pravima Europske unije ograni¢ava obveza drzava ¢lanica da postuju
Povelju kada primjenjuju pravo Unije, no njome se ne predvida ogranicenje obveza iz Povelje za institucije, tijela, urede
ili agencije EU-a;

G. bududi da su u kontekstu nedavne financijske krize drzave ¢lanice morale poduzeti mjere kojima se ugrozava primarno
pravo EU-a, posebice odredbe o zastiti socijalnih i gospodarskih prava;

1. napominje da je Komisija, u skladu sa Zajednickom politickom izjavom Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije od
27. listopada 2011. o dokumentima s obja$njenjima, oba suzakonodavca izvijestila o njezinoj provedbi;

2. pozdravlja 30. i 31. godisnje izvjes¢e Europske komisije o primjeni prava EU-a i napominje da su u skladu s njima
Cetiri glavna podrucdja u kojima je pokrenut najveli broj postupaka zbog povrede u smislu prenosenja u nacionalno
zakonodavstvo tijekom 2012. bila podrudje prometa, zastite zdravlja i potrosaca, zastite okoliSa i pitanja u vezi s
unutarnjim trziStem i uslugama, dok su 2013. najproblemati¢nija podrucja bila okoli§, zastita zdravlja i potrosaca,
unutarnje trziste i usluge te promet; medutim, podsjeca da ta naknadna evaluacija ne zamjenjuje duZnost Komisije da
pravovremeno i u¢inkovito nadzire primjenu i provedbu prava EU-a te napominje da bi Parlament mogao pomo¢i pri
reviziji provedbe zakonodavstva provodedi nadzor nad Komisijom;

3. istiCe da u Europskoj uniji koja se temelji na vladavini prava, pravnoj sigurnosti i predvidivosti zakona mora postojati
pravna obveza da gradani Europske unije prvi budu na jasan, dostupan, transparentan nacin (putem interneta i drugim
sredstvima) te pravodobno obavijesteni o tome koje su nacionalne pravne norme usvojene u okviru prenosenja
zakonodavstva EU-a i koja su nacionalna tijela nadlezna za njihovu pravilnu primjenu;

4. napominje da gradani i poduzeca ocekuju jednostavan, predvidiv i pouzdan regulatorni okvir;

5. poziva Komisiju da pri izradi i procjeni zakonodavstva u veéoj mjeri vodi racuna o optereCenju za mala i srednja
poduzeca;

6.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da koordiniraju svoje napore u ranijoj fazi zakonodavnog postupka kako bi se
zajamcilo da ¢e krajnji rezultat biti proveden ucinkovitije;

7. napominje da kasno i nepravilno prenosenje te losa primjena prava EU-a mogu dovesti do diferenciranja medu
drzavama ¢lanicama i narusavanja jednakih uvjeta u cijelom EU-u;

8.  poziva Komisiju da sa svim drzavama ¢lanicama postupa jednako, neovisno o njihovoj veli¢ini ili datumu pristupanja
EU-y;

9.  primje¢uje da su provedba i prenoSenje prava EU-a i dalje neujednaceni diljem drzava clanica; napominje da se
gradani koji Zele Zivjeti, raditi ili poslovati u drugoj drzavi ¢lanici suocavaju sa svakodnevnom realnoscu stalnih poteskoca
koje proizlaze iz neujednacene provedbe prava EU-a u pravnim sustavima drzava ¢lanica;
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10.  podsjeca na ¢injenicu da je, u skladu s clankom 17. UEU-a, odgovornost Komisije da osigurava primjenu prava Unije,
uklju¢ujuéi Povelju o temeljnim pravima Europske unije (¢lanak 6. stavak 1. UEU-a), ¢ije se odredbe odnose na institucije,
tijela, urede i agencije Unije i na drzave clanice kada primjenjuju pravo Unije (¢lanak 51. stavak 1. Povelje o temeljnim
pravima Europske unije); podsje¢a da Komisija ima ovlast pokretanja postupka zbog povrede prava u skladu s ¢lancima
258. 1 260. UFEU-a kako bi zajam¢ila postovanje prava EU-a; medutim, poziva Komisiju da Parlamentu olaksa obavljanje
uloge suzakonodavca pruzaju¢i mu odgovarajuce informacije i preuzimajuci odgovornost prema njemu;

11.  napominje da je zatvoren 731 slucaj zbog povrede prava jer su doti¢ne drzave clanice pokazale svoju uskladenost s
pravom EU-g; istice da je Sud tijekom 2013. donio 52 presude u skladu s ¢lankom 258. UFEU-a, od ¢ega je 31 presuda
(59,6 %) donesena protiv drzava clanica; da bi te statisticke podatke ucinio jasnijima, podsjeca na to da je Sud do danas
donio 3 274 presude o povredi (87,3 %) u korist Komisije; trazi od Komisije da obrati posebnu pozornost na konkretno
provodenje svih tih presuda;

12.  pozdravlja ¢injenicu da se Komisija sve vise koristi planovima za provedbu novih dijelova zakonodavstva EU-a koji
se upucuju drzavama clanicama jer se time povecavaju Sanse za pravodobnu i pravilnu provedbu, sprecavaju problemi u
vezi s preno$enjem i primjenom te se, s druge strane, utje¢e na broj podnesenih relevantnih predstavki;

13.  ponavlja da se Komisija treba usredotociti na u¢inkovito rjeavanje problema, djelotvorno upravljanje i preventivne
mjere, ali predlaze da bi ona, osim formalnih postupaka zbog povreda, trebala razmisljati i o novim nadinima za
poboljsanje prenosenja i provedbe prava EU-a;

14.  smatra da se zakonodavstvo EU-a mora pravilno i pravovremeno prenijeti u pravni poredak svake drzave ¢lanice;
potice vlasti drzava ¢lanica da izbjegavaju praksu prekomjernog reguliranja jer to ¢esto dovodi do vecih razilazenja u
postupku provedbe na razini drzava ¢lanica, $to pak oslabljuje postovanje prava Unije jer gradani postaju svjesni znacajnih
razlika diljem EU-a; istice potrebu da se dodatno ojaca suradnja zastupnika u Europskom parlamentu i odbora za europske
poslove nacionalnih i regionalnih parlamenata; toplo pozdravlja novost uvedenu Ugovorom iz Lisabona prema kojoj Sud,
na zahtjev Komisije, ima mogu¢nost drzavama ¢lanicama nametnuti kazne za kasno prenosenje bez potrebe ¢ekanja druge
presude; poziva institucije EU-a (VijeCe, Komisiju, ESB) da postuju primarno pravo EU-a (Ugovore i Povelju o temeljnim
pravima) pri utvrdivanju pravila za sekundarno pravo, odnosno pri usvajanju politika o ekonomskim i socijalnim pitanjima
koje utjecu na ljudska prava i zajednicko dobro;

15.  prima na znanje da se Komisija koristi pojmom ,prekomjernog reguliranja” (gold plating) koji se odnosi na obveze
koje nadilaze zahtjeve EU-a, odnosno na pretjeran broj normi, smjernica i postupaka akumuliranih na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini koji utje¢u na ocekivane ciljeve politika; poziva Komisiju da jasno definira taj termin; isti¢e da
se takvom definicijom mora razjasniti da drzave ¢lanice imaju pravo postaviti stroZe standarde kad je to potrebno,
uzimajudi u obzir ¢injenicu da je bolje uskladivanje pri provedbi zakonodavstva EU-a u podrucju okolisa vazno za
funkcioniranje unutarnjeg trzista;

16.  napominje da je smanjenje broja povreda u vezi s kasnim prenosenjem 2012. u usporedbi s prethodnom godinom
uglavnom izazvano ¢injenicom da je tijekom 2012. bilo manje direktiva koje je trebalo prenijeti u usporedbi s prethodnim
godinama; medutim, priznaje da statistika za 2013. svjedo¢i o stvarnom smanjenju broja povreda u vezi s kasnim
prenoSenjem, pri ¢emu je broj tih povreda na kraju te godine dosegnuo najnizu razinu u pet godina, $to bi se moglo
smatrati pozitivnim rezultatom uvodenja ubrzanog postupka kaznjavanja u slucajevima neprenoenja iz ¢lanka 260. stav-
ka 3. UFEU-a;

17.  prima na znanje da je smanjenje broja povreda u vezi s kasnim prenosenjem 2013., 2012. i tijekom zadnjih pet
godina moguce objasniti upotrebom EU Pilota i drugih mehanizama (ukljucujué¢i SOLVIT 2) te uvodenjem ubrzanog
postupka kaznjavanja u slu¢ajevima neprenosenja iz ¢lanka 260. stavka 3. UFEU-a; naglasava da bi pravodobno prenosenje
direktiva trebalo ostati glavni prioritet Komisije te da se treba drzati provedbe rokova prenosenja;
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18.  istice da povecanje broja novih spisa u okviru projekta EU Pilot, posebno onih povezanih s okolisem,
oporezivanjem, pravosudem i carinom, tijekom razdoblja ispitivanja i smanjenje broja otvorenih slu¢ajeva povrede ukazuju
na pozitivne tendencije u drzavama ¢lanicama u pogledu provedbe prava EU-a, $to dokazuje da se projekt EU Pilot pokazao
djelotvornim u ranom rje$avanju potencijalnih slucaja povrede; medutim, smatra da bi trebalo uloziti vele napore u
podrugju provedbe prava EU-a kako bi ona bila transparentnija i kako bi podnositelji prigovora i zainteresirane strane imali
bolju kontrolu nad njom te zali zbog ¢injenice da, unato¢ opetovanim zahtjevima, Parlament i dalje nema odgovarajudi
pristup informacijama o postupku EU Pilot i nerijeSenim predmetima; napominje da je potrebno ojacati pravni status i
legitimnost EU Pilota te smatra da je to moguce posti¢i povecanjem transparentnosti i boljim sudjelovanjem podnositelja
prigovora i Europskog parlamenta;

19.  stoga ponovno poziva Komisiju da predlozi obvezujuée propise u obliku uredbe po novoj pravnoj osnovi ¢lanka
298. UFEU-a kako bi osigurala puno postovanje prava gradana na dobru upravu, kako je utvrdeno ¢lankom 41. Povelje o
temeljnim pravima;

20.  uvida da glavnu odgovornost za ispravnu provedbu i primjenu prava EU-a imaju drzave ¢lanice te istice duznost
institucija EU-a da poStuju primarno pravo EU-a pri izradi sekundarnog prava EU-a ili odlu¢ivanju, provedbi i nametanju
socijalnih, gospodarskih ili drugih politika drzavama ¢lanicama, takoder naglasava njihovu duznost da svim potrebnim
sredstvima pruze pomo¢ drzavama ¢lanicama u njihovim nastojanjima da postuju demokratske i socijalne vrijednosti te da
prenesu zakonodavstvo EU-a u vremenima Stednje i prora¢unskih ogranicenja te podsjeca da su institucije EU-a obvezane
nacelom supsidijarnosti i ovlastima drzava ¢lanica;

21.  izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da su mjere Stednje nametnute prezaduzenim drzavama ¢lanicama EU-a tijekom
razdoblja obuhvadenog dvama godi$njim izvjes¢ima koja se razmatraju, a koje su naknadno uvrstene u akte sekundarnog
prava EU-a prije njihova prenosenja u nacionalno zakonodavstvo, te osobito drasti¢na smanjenja javne potro$nje, imali
ucinak znatnog smanjenja sposobnosti uprave i pravosuda drzava ¢lanica da preuzmu odgovornost za pravilnu primjenu
prava EU-a;

22.  smatra da bi drzave ¢lanice u kojima se provode programi gospodarske prilagodbe i dalje trebale biti u moguénosti
ispunjavati svoju obvezu postovanja socijalnih i gospodarskih prava;

23.  podsjeca da su institucije EU-a, ¢ak i kada djeluju u svojstvu ¢lanica skupina medunarodnih zajmodavaca (,trojki”),
obvezane Ugovorima i Poveljom o temeljnim pravima Europske unije;

24.  naglasava da je od krajnje vaznosti da institucije EU-a postuju Ugovore; napominje da Komisija mora pomodi
drzavama ¢lanicama da pravilno provode pravo EU-a u cilju ja¢anja potpore EU-u i pouzdanja u njegovu legitimnost; potice
Komisiju da objavi probleme s kojima se drzave clanice susrecu tijekom procesa provedbe; naglasava da je potpora
nacionalnih parlamenata u prenoSenju zakonodavstva klju¢na za poboljSanje primjene prava EU-a te stoga poziva na
poboljsanje dijaloga s nacionalnim parlamentima, uklju¢ujuéi u slucajevima kad je izrazena zabrinutost u pogledu
supsidijarnosti; napominje da redovne naknadne procjene imaju klju¢nu ulogu te da je vazno saslusati stajalista nacionalnih
parlamenata kako bi se rijesila zabrinjavajuéa ili sloZena pitanja povezana sa zakonodavstvom koja ranije mozda nisu bila
primijecena;

25.  napominje da je pravo na upucivanje predstavki Parlamentu jedan od stupova europskog gradanstva kao $to je
utvrdeno ¢lankom 44. Povelje o temeljnim pravima Europske unije i ¢lankom 227. UFEU-a; istice da se tim pravom pruZaju
potrebni, ali nedovoljni alati za povecanje sudjelovanja javnosti u postupku donosenja odluka u EU-u te da ono igra vaznu
ulogu u utvrdivanju i procjenjivanju potencijalnih nedostataka i kr$enja provedbe prava EU-a u drzavama ¢lanicama, kao i u
obavjestavanju institucija EU-a o njima; s obzirom na navedeno isti¢e klju¢nu ulogu Odbora za predstavke kao ucinkovite
spojnice izmedu gradana EU-a, Parlamenta, Komisije i nacionalnih parlamenata;

26.  pozdravlja to $to je Komisija priznala klju¢nu ulogu podnositelja prituzbe u pogledu pomoéi Komisiji u otkrivanju
povreda prava EU-g;
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27.  podsjeca da europske institucije, a posebno Komisija i Vijece, moraju u potpunosti primjenjivati i postovati pravo
EU-a i sudsku praksu u podrudju transparentnosti i pristupa dokumentima; u tom smislu, poziva na u¢inkovitu primjenu
Uredbe (EZ) br. 1049/2001 o javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije (') te povezanih
presuda Suda Europske unije;

28.  naglasava da je EU osnovan kao Unija koja se temelji na vladavini prava i poStovanju ljudskih prava (¢lanak 2. UEU-
a); ponavlja da je od krajnje vaznosti pomno pracenje djelovanja i propusta drzava ¢lanica i institucija EU-a i naglasava da
broj predstavki upucenih Parlamentu i prituzbi Komisiji u vezi s problemima koje je ona navodno rijesila ukazuje na to da
gradani pridaju sve viSe pozornosti potrebi za boljom primjenom prava EU-a; poziva Komisiju da brZe i jasnije odgovori na
obavijesti gradana o povredama prava Unije;

29.  primjecuje velik broj predmeta zbog povreda koji su rijeSeni 2013. prije nego $to su dosli do Suda, dok se otprilike
samo 6,6 % svih slucajeva zakljucuje sudskom presudom; stoga smatra da je klju¢no nastaviti s opreznim nadziranjem
djelovanja drzava ¢lanica uzimajuéi u obzir ¢injenicu da se neke predstavke jo§ odnose na probleme koji ostaju nerijeseni
¢ak i nakon §to je predmet rijesen;

30. pozdravlja Cinjenicu da Komisija pridaje sve vecu vaznost predstavkama kao izvoru informacija o prituzbama
gradana na racun javnih tijela, uklju¢ujuéi EU, i potencijalnim povredma prava EU-a prilikom njegove stvarne provedbe, $to
dokazuje ¢injenica da se u dvama godisnjim izvje$¢ima posebna pozornost davala predstavkama; napominje da u korak s
navedenim ide i odgovarajuéi porast broja predstavki koje je Odbor za predstavke uputio Komisiji sa zahtjevima za dostavu
informacija; medutim, Zali zbog toga $to Komisija kasni u davanju odgovora kada se od nje trazi misljenje u slu¢aju brojnih
predstavki;

31.  primjecuje takoder potrebu za konstruktivnim dijalogom s drzavama ¢lanicama u okviru Odbora za predstavke i
trazi od drzava ¢lanica na koje se odnose relevantne predstavke da posalju predstavnike koji ée se obratiti Odboru tijekom
njegovih sastanaka;

32, istice da se predstavke koje podnose gradani EU-a ili rezidenti neke drzave ¢lanice odnose na krienje prava EU-a,
posebno u podrudjima temeljnih prava, unutarnjih poslova, pravosuda, unutarnjeg trzista, zdravlja, potrosackih pitanja,
prometa, oporezivanja, poljoprivrede i ruralnog razvoja te okolisa; smatra da predstavke potvrduju ¢injenicu da su slucajevi
nepotpunog prenosenja prava EU-a i dalje Cesti i rasireni te da nedostaje prikladna provedba, sto uistinu dovodi do njegove
pogresne primjene; naglasava da takva situacija iziskuje povecane napore drzava ¢lanica i neprekidan nadzor Komisije;
posebno isti¢e veliki broj podnesenih predstavki u kojima je rije¢ o diskriminaciji i preprekama za osobe s invaliditetom;

33.  istice da i dalje postoje poteskoce u dijalogu s nekim drzavama ¢lanicama i regijama koje se opiru stavljanju na
raspolaganje dokumenata ili zatrazenih objasnjenja;

34.  pozdravlja ¢injenicu da su sluzbe Komisije posvecene ja¢anju razmjene informacija s Odborom za predstavke te Zeli
ponoviti zahtjeve za:

(a) poboljsanu komunikaciju izmedu dviju strana, posebno u vezi s pokretanjem i tijekom postupaka zbog povrede u
nadleznosti Komisije, uklju¢ujuéi postupak EU Pilot, kako bi se zajam¢ilo da je Parlament u potpunosti obavijesten u
cilju kontinuiranog unapredivanja svojeg zakonodavnog rada;

(b) ulaganje vecih napora u pruzanje svih mogucih relevantnih informacija o predstavkama u vezi s postupcima istrage i
povrede Odboru za predstavke u razumnom vremenskom roku ¢ime se Odboru omoguéuje da na ucinkovitiji nacin
odgovori na zahtjeve gradana;

(c) suglasnost Komisije da ¢e u obzir uzeti izvjes¢a Odbora za predstavke, a posebno nalaze i preporuke koje ona sadrze,
prilikom izrade nacrta svojih komunikacija i u okviru pripreme izmjena zakonodavstva;

(") Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vijeéa od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu dokumentima Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije (SL L 145, 31.5.2001., str. 43.).
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35.  izrazava zaljenje zbog Cinjenice da Parlament, koji izravno predstavlja europske gradane i sada je punopravni
suzakonodavac koji je sve vise ukljucen u postupke prituzbi, posebice putem parlamentarnih pitanja ili aktivnosti Odbora
za predstavke, jo$ uvijek automatski ne raspolaZe transparentnim i pravodobnim informacijama o primjeni pravnih normi
EU-a unato¢ ¢injenici da su te informacije klju¢ne, ne samo kao sredstvo za pobolj$anje dostupnosti i pravne sigurnosti za
europske gradane, nego i radi usvajanja izmjena u cilju poboljSanja tih pravnih normi; smatra da bi poboljsana
komunikacija izmedu Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata mogla biti koristan korak u tom smislu; poziva na
djelotvorniju i u¢inkovitiju suradnju institucija Europske unije i o¢ekuje od Komisije da u dobroj vjeri primijeni odredbu o
revidiranom Okvirnom sporazumu o odnosima s Parlamentom kojom se obvezuje na to da ,Parlamentu stavlja na
raspolaganje sazete informacije o svim sudskim postupcima zbog povrede nakon sluzbene opomene, izmedu ostalog i, ako
se tako trazi, o pitanjima na koja se odnosi sudski postupak zbog povrede”;

36.  trazi da se u okviru nadleznih glavnih uprava u sklopu Parlamenta (IPOL, EXPO i IstraZivanje) osmisli samostalan
sustav naknadne procjene utjecaja glavnih propisa Europske unije donesenih u okviru postupka suodlucivanja i redovnog
zakonodavnog postupka Parlamenta, izmedu ostalog i u suradnji s nacionalnim parlamentima;

37.  napominje da je Sud istaknuo da ,Steta koju prouzrokuju nacionalne institucije ... moZe samo dovesti do
odgovornosti tih institucija te nacionalni sudovi zadrzavaju isklju¢ivu nadleznost u vezi s odredivanjem kompenzacije za
takvu $tetu” (); stoga istiCe vaznost jacanja raspoloZive pravne zastite na nacionalnoj razini, $to bi omoguéilo
podnositeljima prituzbi da izravnije i osobno ostvare svoja prava;

38. napominje da se velina prituzbi gradana u podrudju pravosuda odnosi na slobodu kretanja i zastitu osobnih
podataka; ponavlja da je pravo slobodnog kretanja jedno od cetiri temeljne slobode EU-a sadrzane u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije te je zajaméeno svim gradanima EU-a; podsjea da se pravo gradana EU-a da se slobodno
krecu te borave i rade u drugim drzavama ¢lanicama treba zajamditi i zastiti, s obzirom na to da je rije¢ o jednoj od
temeljnih sloboda Europske unije;

39.  naglasava da su potpuno prenosenje i ucinkovita provedba zajednickog europskog sustava azila glavni prioriteti;
poziva drzave ¢lanice da uloZe sve napore u ispravno, pravodobno i potpuno prenosenje novog paketa o azily;

40.  napominje da je u podru¢ju unutarnjih poslova 2012. godine otvoreno 22 predmeta zbog povrede prava, a 2013.
godine njih 44; izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da je 2013. veéina predmeta povrede zbog kasnog prenosenja otvorena
zbog kasnog prenosenja Direktive 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima; napominje da se u podrucju
azila i dalje podnosi velik broj prituzbi;

41.  napominje da je u podrucju pravosuda 2012. godine otvoren 61 predmet zbog povrede prava, a 2013. godine njih
67; istice da se velina tih predmeta odnosi na pitanja drzavljanstva i slobodnog kretanja osoba; izrazava zaljenje zbog
¢injenice da je vecina predmeta povrede zbog kasnog prenosenja otvorena zbog kasnog prenosenja Direktive 2010/64/EU o
pravu na tumacenje i prevodenje u kaznenim postupcima; izrazava zabrinutost zbog znatnog povecanja broja prituzbi
podnesenih 2013. godine u podru¢ju pravosuda;

42.  pozdravlja veliki napredak do kojeg je tijekom posljednjih godina doslo u jacanju prava na obranu osumnjicenih ili
optuzenih osoba u EU-u; naglasava veliku vaznost pravodobnog, potpunog i ispravnog prenosenja svih mjera predvidenih
planom Vijeca za jacanje postupovnih prava osumnjicenih ili optuzenih osoba u kaznenim postupcima; istice da su te mjere
klju¢ne za pravilno funkcioniranje pravosudne suradnje u kaznenim stvarima u EU-u;

(") Vidi presudu u predmetu 175/84.
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43, isti¢e da je trgovanje ljudima tesko kazneno djelo te predstavlja kr$enje ljudskih prava i ljudskog dostojanstva, §to EU
ne moze dopustiti; izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da raste broj ljudi koji ulaze u EU i izlaze iz njega u lancu trgovine
ljudima; istie da je, unato¢ odgovarajuéem pravnom okviru, njegova konkretna provedba u drzavama ¢lanicama i dalje
manjkava; naglasava da je zbog trenutacne situacije na Sredozemlju porastao rizik od trgovanja ljudima te poziva drzave
¢lanice da zauzmu izrazito Cvrst stav prema pociniteljima takvih kaznenih djela te da zastite Zrtve na $to uc¢inkovitiji nacin;

44.  podsjeca da je prijelazno razdoblje predvideno Protokolom 36 Ugovora iz Lisabona zavrsilo 1. prosinca 2014.; istice
da nakon zavrsetka tog prijelaznog razdoblja mora uslijediti strogi postupak ocjene mjera bivSeg treceg stupa i njihove
provedbe u nacionalnom zakonodavstvu drzava clanica; istice da do travnja 2015. Parlament nije bio obavijesten o
trenutacnoj situaciji u svakoj drzavi ¢lanici u pogledu svih pravnih instrumenata iz razdoblja prije stupanja na snagu
Ugovora iz Lisabona u podru¢ju pravosudne i policijske suradnje; poziva Komisiju da postupa prema nacelu lojalne
suradnje i da te informacije $to prije stavi na raspolaganje Parlamentu;

45.  podsje¢a da su dosljedno prenosenje, ucinkovita provedba te konsolidacija pravnih instrumenata i usvojenih
politickih mjera u zaklju¢cima Europskog vijeca iz lipnja 2014. odredeni kao sveukupni prioriteti za narednih pet godina u
podrugju slobode, sigurnosti i pravde; poziva Komisiju da stavi veci naglasak na nadziranje i jamcenje stvarne provedbe
prava EU-a u drzavama clanicama; smatra da to mora biti politicki prioritet s obzirom na $irok jaz koji se Cesto uocava
izmedu politika usvojenih na razini Unije i njihove provedbe na nacionalnoj razini; poti¢e nacionalne parlamente da se vise
ukljuce u europsku raspravu i nadziranje primjene prava EU-a, posebno u podru¢ju unutarnjih poslova;

46.  naglasava da je Parlament u svojoj Rezoluciji od 11. rujna 2013. o ugroZenim europskim jezicima i jezi¢noj
raznolikosti u Europskoj uniji (*) podsjetio Komisiju da bi trebala posvetiti pozornost Cinjenici da neke regije i drzave
¢lanice svojim politikama ugrozavaju opstanak jezika unutar svojih granica, ¢ak i ako ti jezici nisu ugroZeni na razini
Europe, te je takoder pozvao Komisiju da razmotri administrativne i zakonodavne prepreke projektima u vezi s ugrozenim
jezicima zbog male veli¢ine doti¢nih jezi¢nih zajednica; u tom pogledu poziva Komisiju da pri procjeni primjene prava EU-a
s duznom pazZnjom u obzir uzme prava pripadnika manjina;

47.  naglasava da je i u drugim podruéjima, a ne samo u podrucju slobode, sigurnosti i pravde, potrebno gradanima
olaksati pristup informacijama i dokumentima o provedbi prava EU-a; poziva Komisiju da pronade najbolje moguce nacine
kako bi se to postiglo, da iskoristi postojeca sredstva za komunikaciju u svrhu poveéanja transparentnosti i da zajamci
odgovarajui pristup informacijama i dokumentima o provedbi prava EU-a; poziva Komisiju da predlozi pravno obvezujudi
instrument o administrativnom postupku povezanom s obradom prituzbi gradana;

48.  podsjeca da je nesmetano funkcioniranje istinskog europskog podrudja pravde utemeljenog na postovanju razlicitih
pravnih sustava i tradicija drzava ¢lanica od klju¢ne vaznosti za EU te da je potpuna, ispravna i pravovremena provedba
zakonodavstva EU-a preduvjet za postizanje tog cilja;

49.  istice da je poboljSanje provedbe jedan od prioriteta Sedmog akcijskog programa za okolis;

50.  zali zbog ¢injenice $to se zakonodavstvo EU-a u podrudju zastite okolida i zdravlja jo§ uvijek Cesto prenosi s
kasnjenjem ili nepravilno te se ¢esto lode primjenjuje u drzavama ¢lanicama; napominje da 31. godisnje izvje$¢e Komisije o
primjeni prava EU-a pokazuje da se 201 3. najveca kategorija postupaka zbog povreda prava odnosila na okolis; podsjeca da
su troskovi neprovodenja politike okolisa, uklju¢ujuéi troskove postupka zbog povrede prava, visoki te se procjenjuju na
oko 50 milijardi EUR godisnje (COWI i sur., 2011.); nadalje naglasava da bi provedba politike okolida mogla donijeti veliku
drustveno-gospodarsku korist koja nije uvijek vidljiva u analizama omjera troskova i koristi;

(") Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0350.
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51.  poziva Komisiju da bude stroza u pogledu primjene zakonodavstva EU-a u podrucju okolisa te da provodi brze i
ucinkovite istrage povreda prava povezanih s oneci§¢enjem okolisa;

52.  poziva Komisiju da poduzme snazZnije mjere protiv kasnog prenosenja direktiva o okolisu te da u vecoj mjeri izrice
novcane kazne;

53.  poziva Komisiju da preda novi prijedlog o pristupu pravosudu u pitanjima okolida i prijedlog o nadzoru zastite
okolisa, po moguénosti bez povecanja birokracije i administrativnih troskova;

54.  istice da zastita okoliSa treba ostati na visokoj razini i upozorava da velik broj povreda ne znaci da se ambicije u vezi
sa zakonodavstvom na podrucju okolisa trebaju smanjiti;

55.  izrazava zabrinutost zbog toga $to se komunikacijskom politikom Komisije u vezi s Programom za primjerenost i
ucinkovitost propisa (REFIT) prenaglasavaju poteskoce u provedbi zakonodavstva u podrudju zastite okolisa i zdravlja; istice
da standardi u pogledu zastite okolisa, sigurnosti hrane te zdravlja ne bi smjeli biti zanemareni u okviru programa REFIT;
priznaje da postoji potreba za boljom regulacijom te smatra da bi se pojednostavljenjem propisa izmedu ostalog trebali
rijesiti problemi do kojih dolazi tijekom provedbe; misljenja je da program REFIT treba donijeti rezultate za gradane i
poduzeca na nacin koji stvara najmanje optereéenje;

56.  pozdravlja novu praksu prema kojoj Komisija u opravdanim slu¢ajevima moze od drzava ¢lanica traziti da prilikom
obavjes¢ivanja Komisije o svojim mjerama za prenosenje ukljuce dokumente s objasnjenjima; medutim, ponavlja svoj poziv
da korelacijske tablice o preno$enju direktiva postanu obavezne, smatra da bi one trebale biti javno dostupne na svim
jezicima EU-a, te zali zbog toga $to je REFIT nastao jednostranom odlukom Komisije bez istinskog socijalnog i
parlamentarnog dijaloga;

57.  istiCe da u vezi s programom REFIT Komisija mora olaksati dijalog na temu primjerenosti propisa s gradanima,
drzavama clanicama, trgovackim drustvima i civilnim drustvom kako bi se zajamcilo da ¢e se odrzati kvalitativni i socijalni
aspekti zakonodavstva EU-a te da se odredeni ciljevi ne ostvaruju na racun drugih;

58.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi VijeCu i Komisiji.



