C 316/212 Sluzbeni list Europske unije 22.9.2017.

Cetvrtak, 10. rujna 2015.
P8 TA(2015)0317
Migracije i izbjeglice u Europi
Rezolucija Europskog parlamenta od 10. rujna 2015. o migracijama i izbjeglicama u Europi (2015/2833(RSP))

(2017/C 316/23)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Povelju o temeljnim pravima Europske unije,

— uzimajudi u obzir Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,

— uzimajudi u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948.,

— uzimajudi u obzir Konvenciju iz 1951. o statusu izbjeglica i njezin dodatni protokol,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 9. listopada 2013. o mjerama EU-a i drzava ¢lanica za rjeSavanje pitanja priljeva
izbjeglica nastalog kao posljedica sukoba u Siriji ("),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 23. listopada 2013. o migracijskim tokovima na podru¢ju Sredozemlja, s
posebnim naglaskom na tragi¢ne dogadaje kod Lampeduse (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17. prosinca 2014. o situaciji na Sredozemlju i potrebi za cjelovitim pristupom
EU-a migraciji (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 29. travnja 2015. o nedavnim tragedijama u Sredozemnom moru i migracijskoj
politici i politici azila u EU-u (%),

— uzimajudi u obzir Europski migracijski program Komisije od 13. svibnja 2015. (COM(2015)0240),

— uzimajudi u obzir akcijski plan o migraciji u deset tocaka koji je donesen na zajednickom zasjedanju Vijeca za vanjske i
unutarnje poslove 20. travnja 2015.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca EU-a s posebnog sastanka na vrhu o izbjeglickoj krizi na Sredozemlju od 23. travnja
2015.,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe (PACE) iz travnja 2012. pod naslovom ,Izgubljeni
Zivoti u Sredozemnom moru”,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vije¢a od 20. srpnja 2015.,

— uzimajudi u obzir Inicijativu za migracijski put izmedu EU-a i Roga Afrike, tj. Kartumski proces, koju su 28. studenog
2014. usvojile Africka unija i drzave ¢lanice i institucije EU-a,

— uzimajudi u obzir izvje$ée posebnog izvjestitelja UN-a za ljudska prava migranata, posebno izvjes¢e pod naslovom
,Racunanje na mobilnost u okviru jedne generacije: nastavak na regionalnu studiju o upravljanju vanjskim granicama
Europske unije i njegovom ucinku na ljudska prava migranata” objavljeno u svibnju 2015.,

— uzimajudi u obzir godiSnje izvjesée Europskog potpornog ureda za azil o stanju u podrudju azila u Europskoj uniji
2014.,
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— uzimajudi u obzir raspravu o migracijama i izbjeglicama u Europi koja se odrzala u Parlamentu 9. rujna 2015.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 123. stavke 2. i 4. Poslovnika,

A. bududi da kao posljedica dugotrajnih sukoba, regionalne nestabilnosti i kr3enja ljudskih prava nezabiljezeno velik broj
osoba trazi zastitu u EU-u; bududi da je od prosle godine broj zahtjeva za azil za djecu porastao za 75 %; bududi da se
tijekom ljeta opet pokazalo da migracije nisu privremeni problem i da se ¢ini izglednim da ée se porast broja izbjeglica
nastaviti, $to je jo$ jedan pokazatelj da je hitno potrebno poduzeti sve $to je moguce kako bi se spasili zivoti ljudi koji su
u opasnosti i koji bjeze iz svojih zemalja te da se drzave ¢lanice trebaju pridrzavati svojih medunarodnih obveza,
ukljucujuéi obveze spasavanja na moru;

B. bududi da je, prema podacima UNHCR-a, tijekom 2015. prijavljeno 2 800 umrlih ili nestalih Zena, muskaraca i djece
koji su pokusali do¢i do utoc¢ista u Europi; bududi da izbjeglice i migranti pogibaju i na putu kopnom kroz Europuy;

C. bududi da krijumcari i trgovci ljudima iskoristavaju nezakonitu migraciju te radi vlastite zarade ugrozavaju Zivote
imigranata, da su odgovorni za tisu¢e smrtnih slucajeva i da predstavljaju ozbiljan problem za EU i drzave ¢lanice;
buduéi da trgovci ljudima od kriminalnih aktivnosti ostvaruju zaradu od 20 milijardi EUR godi$nje; bududi da se prema
podacima Europola organizirane kriminalne skupine koje aktivno omogucuju prijevoz nezakonitih migranata preko
Sredozemlja povezuju s trgovinom ljudima, drogom, oruzjem i s terorizmom;

D. buduéi da su prema podacima FRONTEX-a Sirija, Afganistan, Eritreja i Irak glavne zemlje podrijetla trazitelja azila
tijekom 2015.; bududi da je prema podacima Eurostata velikoj ve¢ini osoba koje bjeze iz tih zemalja u Europu pruzena
zaltita;

E. bududi da regionalna nestabilnost i sukobi te uspon IS-a/Daesa u susjednim podru¢jima pogodenima sukobom utjecu
na masovni priljev migranata i tokove raseljenih ljudi, a time i na broj pojedinaca koji Zele dospjeti u EU;

F. bududi da na posljednjoj sjednici Europskog vijea odrzanoj 25. i 26. lipnja 2015. te na kasnijoj sjednici Vijeca za
pravosude i unutarnje poslove 20. srpnja 2015. nije postignut dogovor o obvezujuéem mehanizmu raspodjele za
premjestaj i preseljenje osoba, vec je prihvacen dobrovoljni mehanizam; bududi da drzave ¢lanice nisu postigle dogovor
o prihvatu 40 000 izbjeglica koje bi trebale biti premjestene iz Grcke i Italije, ve¢ su se obvezale na samo 32 256 mjesta
za premjestaj;

G. bududi da je predsjednik Europskog vijea Donald Tusk 3. rujna 2015. pozvao na preraspodjelu barem 100 000
izbjeglica;

H. buduci da je sadasnji ad hoc pristup donosenju odluka potrebno zamijeniti dugoro¢nijim pristupom azilu i migracijama;

I.  bududi da brojni gradani izrazavaju nezabiljezenu razinu solidarnosti s izbjeglicama, srdacno ih docekujuéi i pruzajuci
zavidnu razinu potpore; buduéi da europski gradani time pokazuju da su zastita potrebitih i suosjecanje i dalje istinski
europske vrijednosti;

J. bududi da trenutacna situacija ukazuje na Zalostan nedostatak solidarnosti vlada prema traZziteljima azila te na
nedovoljno uskladeno i dosljedno djelovanje; buduéi da to dovodi do kaosa i kr$enja ljudskih prava; bududi da razlicita
stajaliSta pojedinac¢nih drzave ¢lanice naglasavaju ¢injenicu da u EU-u postoji 28 zasebnih migracijskih politika; buduéi
da zbog nedostatka jedinstvenih postupaka i standarda za trazitelje azila u drzavama ¢lanicama postoje razlicite razine
zastite, u nekim slucajevima ¢ak i neodgovarajua jamstva za trazitelje azila;
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K. buduci da su neke drzave ¢lanice i njihovi Celnici zauzeli proaktivan pristup te su pokazali spremnost i volju da prihvate
izbjeglice i uspostave trajni i obvezni mehanizam za raspodjelu izbjeglica medu svim drzavama ¢lanicama; bududi da bi
druge drzave clanice trebale slijediti taj dobar primjer;

L. bududi da ¢e se stratesko izvjesée Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove o cjelovitom pristupu
migraciji baviti politikom azila i migracijskom politikom EU-a u cijelosti;

M. buduéi da u skladu s Konvencijom iz 1951. godine o statusu izbjeglica (Zenevska konvencija) osobe mogu zatraziti azil
neovisno o svojoj zemlji podrijetla pod uvjetom da postoji osnovani strah od progona zbog njihove rase, vjere,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili politickog misljenja;

1. izrazava duboko Zaljenje i tugu zbog tragi¢nih gubitaka Zivota osoba koje traze azil u EU-u; apelira na EU i drzave
¢lanice da ucine sve $to je moguée kako bi sprijecili daljnji gubitak Zivota na moru i na kopnu;

2. izrazava solidarnost s mnogobrojnim izbjeglicama i migrantima koji su Zrtve sukoba, teskih kr3enja ljudskih prava,
znatnih propusta u upravljanju i grube represije;

3. pozdravlja rad skupina civilnog drustva i pojedinaca diljem Europe koji se aktiviraju u velikom broju kako bi
izbjeglicama i migrantima pruzili dobrodoslicu i pomo¢; potice europske gradane da nastave pruzati potporu i sudjelovati u
humanitarnom odgovoru na izbjeglicku krizu; smatra da se takvim djelovanjem iskazuje istinsko postovanje europskih
vrijednosti te da je ono znak nade za buduénost Europe;

4. ponavlja da podrzava svoju Rezoluciju od 29. travnja 2015. o nedavnim tragedijama u Sredozemnom moru i
migracijskoj politici i politici azila u EU-u; podsje¢a da je potrebno da EU svoju hitnu reakciju na trenutacnu situaciju u
pogledu izbjeglica temelji na solidarnosti i pravednoj podjeli odgovornosti, kao $to je navedeno u ¢lanku 80. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU), i na holistickom pristupu kojim se uzima u obzir sigurna i zakonita migracija te
puno postovanje temeljnih prava i vrijednosti;

5. ponovno istiCe da se zauzima za otvorene granice unutar schengenskog podrucja uz ucinkovito upravljanje vanjskim
granicama; istiCe da je slobodno kretanje osoba unutar schengenskog podrucja jedno od najvecih postignuéa europske
integracije;

6.  pozdravlja inicijative Komisije za premjestaj i preseljenje, uklju¢ujuéi novu inicijativu za hitni premjestaj povecanog
broja podnositelja zahtjeva za azil kojima je potrebna medunarodna zastita, koja obuhvaca Greku, Italiju i Madarsku;
podupire najavu Komisije o trajnom mehanizmu za premjestaj koji bi se aktivirao u kriznim situacijama i u okviru kojeg se
uzima u obzir broj izbjeglica koje se nalaze u odredenoj drzavi clanici, $to se temelji na clanku 78. stavku 2. UFEU-a;
spreman je u okviru ubrzanog postupka rjeSavati pitanje novog sustava premjestaja u kriznim situacijama te izraZava
namjeru da usporedno radi na svim drugim mjerama koje Komisija predlozi kako drzave ¢lanice ne bi usporile uspostavu
trajnog sustava premjeStaja; podsjea VijeCe da Parlament snazno podupire uspostavu obvezujueg mehanizma za
premjestaj u okviru kojeg se, koliko je to moguée, uzimaju u obzir Zelje izbjeglica;

7. pozdravlja operativnu potporu koju ¢e Komisija pruziti drzavama clanicama koje su pod najveéim pritiskom, kao $to
su Grcka, Italija i Madarska, preko tzv. Zarista iskoriStavajudi stru¢nost agencija EU-a kao $to su FRONTEX; Europski
potporni ured za azil i Europski policijski ured (Europol) kako bi pomogla drzavama ¢lanicama pri registraciji pristiglih
osoba; podsjeca drzave clanice da uspjeh tih registracijskih centara ovisi o njihovoj spremnosti da izbjeglice presele iz
»ZariSta” na svoj teritorij; smatra da bi se takvim pristupom trebali jasno uspostaviti u¢inkoviti mehanizmi za prepoznavanje
osoba s posebnim potrebama i za njihovo daljnje upuéivanje sluzbama;
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8.  prima na znanje prijedlog Komisije da se odredba o sigurnoj zemlji podrijetla iz Direktive o postupku azila ojaca
sastavljanjem zajednickog popisa sigurnih zemalja podrijetla na razini EU-a; uvida da bi se tim pristupom mogla ograniciti
postupovna prava drzavljana tih zemalja; podsjeca da se stopa odobravanja zahtjeva za azil znatno razlikuje ovisno o drzavi
¢lanici, medu ostalim i u pogledu pojedinih zemalja podrijetla; zahtijeva da se poduzmu mjere kojima Ce se zajam¢iti da se
tim pristupom ne ugrozi nacelo zabrane protjerivanja i pravo pojedinaca na azil, posebno pripadnika ugrozenih skupina;

9.  ponavlja svoje pozive Komisiji da izmijeni postojecu Dublinsku uredbu kako bi u nju uvrstila trajni, obvezujuéi sustav
raspodjele trazitelja azila medu 28 drzava ¢lanica po pravednom kljucu za obveznu raspodjelu, vodeéi pritom racuna o
moguénostima integracije te potrebama i posebnim okolnostima samih trazitelja azila;

10.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u prora¢unu za 2016. i odredbama viSegodidnjeg financijskog okvira (VFO)
osiguraju znatan manevarski prostor i spremnost na izdvajanje sredstava, omogucujuéi pruzanje brze i izdasnije potpore
Europskom potpornom uredu za azil i drzavama ¢lanicama za njihove aktivnosti prihvata i integracije izbjeglica, medu
ostalim u okviru sustava za premjestaj i preseljenje;

11.  poziva sve drzave ¢lanice sudionice na brzo i cjelovito prenosenje te u¢inkovitu primjenu zajednickog europskog
sustava azila; apelira na Komisiju da se pobrine za to da sve drzave ¢lanice propisno provode zakonodavstvo EU-a kako bi
se zajamcila primjena zajednickih u¢inkovitih, dosljednih i humanih standarda u ¢itavom EU-u, uzimajuéi u obzir najbolje
interese djeteta;

12.  smatra da bi provedba Direktive o povratku trebala biti popracena postovanjem postupaka i standarda koji Europi
omogucuju da zajamci Covjecno i dostojanstveno postupanje s povratnicima, u skladu s nacelom zabrane protjerivanja;
podsjeca da dobrovoljnom povratku treba dati prednost pred prisilnim povratkom;

13.  podsjeta na to da su mogucnosti zakonitog ulaska u EU za osobe kojima je potrebna zastita vrlo ograni¢ene i
izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da njima kao jedina opcija u cilju pronalaZenja zastite u Europi ostaje pribjegavanje
uslugama krijumcara i opasnim putovima, $to je, izmedu ostalih faktora, posljedica podizanja ograda i zatvaranja vanjskih
granica; stoga smatra da bi osmisljavanje sigurnih i zakonitih pristupa za izbjeglice, kao §to su humanitarni koridori i
humanitarne vize, trebalo biti visoko na listi prioriteta EU-a i njegovih drzava ¢lanica; istice da se drzave ¢lanice osim
obveznog programa premjestaja, trebaju usuglasiti u pogledu stvaranja drugih instrumenata kao $to su pojacano spajanje
obitelji, sustavi privatnog sponzorstva i fleksibilni vizni aranzmani, izmedu ostalog i u svrhu studiranja i rada; smatra da je
potrebno izmijeniti Zakonik o vizama uklju¢ivanjem konkretnijih zajednickih odredbi o humanitarnim vizama; trazi od
drzava clanica da omoguce podnosenje zahtjeva za azil u svojim veleposlanstvima i konzularnim uredima;

14.  podsjeca da bi drzave clanice trebale utvrditi stroge kaznene sankcije protiv trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi i u
Europsku uniju i kroz nju; poziva drzave ¢lanice da suzbiju kriminalne mreZe krijumcara, ali da u meduvremenu ne
kaznjavaju one koji iz humanitarnih razloga dobrovoljno pomazu migrantima, uklju¢ujuéi prijevoznike, traze¢i od Komisije
da razmotri moguénost revizije Direktive VijeCa 2001/51/EZ; prima na znanje operaciju EUNAVFOR Med protiv
krijumcara i trgovaca ljudima na Sredozemlju;

15.  izrazava Zaljenje zbog toga Sto Celnici nekih drzava ¢lanica i stranke ekstremne desnice iskoriStavaju trenutaénu
situaciju kako bi potpirili antimigracijsko raspoloZenje pri ¢emu okrivljuju EU za krizu, kao i zbog toga 3to se time
doprinosi sve uestalijem nasilju nad migrantima; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu hitne mjere protiv nasilnog
djelovanja i govora mrznje usmjerenog na migrante; takoder poziva ¢elnike EU-a i drzava ¢lanica da zauzmu jasan stav u
prilog europskoj solidarnosti i postovanju ljudskog dostojanstva;

16.  podsjeca na to da su migracije globalna i sloZena pojava koja takoder zahtijeva dugorocan pristup kojim se rjesavaju
njezini glavni uzroci, kao §to su siromastvo, nejednakost, nepravda, klimatske promjene, korupcija, lose upravljanje i
oruzani sukobi; apelira na Komisiju i Vijee da na sastanku na vrhu koji e se odrzati u studenome 2015. u Valetti stave
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naglasak na te glavne uzroke; naglasava da je potreban sveobuhvatan pristup EU-a kojim bi se povecala dosljednost njegove
unutarnje i vanjske politike, a ponajprije njegove zajednicke vanjske i sigurnosne politike, razvojne politike i migracijske
politike; dovodi u pitanje planove o povezivanju razvojne pomoéi s jaéim grani¢nim kontrolama ili sporazumima o
ponovnom prihvatu u tre¢im zemljama;

17.  trazi od EU-a, njegovih drZava ¢lanica i drugih medunarodnih donatora da pod hitno ispune obecanja s Konferencije
o financiranju razvoja koja je u srpnju 2015. odrzana u Addis Abebi i istice potrebu da se fokus razvojne politike
preusmjeri na izgradnju miroljubivih drustava, borbu protiv korupcije i promicanje dobrog upravljanja, kao §to je utvrdeno
u cilju o odrzivom razvoju br. 16 globalnog razvojnog okvira za razdoblje nakon 2015,

18.  potice EU, njegove drzave ¢lanice i medunarodnu zajednicu da ojacaju svoju ulogu u rjeSavanju sukoba, a osobito da
pomognu u pronalazenju odrzivih politi¢kih rjeSenja u regijama pogodenim sukobima, kao 3to su Irak, Sirija, Libija i Bliski
istok, te da ojacaju politicki dijalog, medu ostalim s regionalnim organizacijama, uz obuhvacanje svih elemenata ljudskih
prava kako bi se poduprle uklju¢ive i demokratske institucije te vladavina prava, izgradila otpornost lokalnih zajednica i
potaknuo drustveni i demokratski razvoj u zemljama podrijetla i medu njihovim narodima; s obzirom na to poziva na bolju
suradnju u regiji sa zemljama ¢lanicama Arapske lige i Africke unije kako bi se prihvatilo i ponovno naselilo osobe kojima je
potrebna zastita te kako bi im se dao azil;

19.  poziva Komisiju i potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da
sazovu medunarodnu konferenciju o izbjeglickoj krizi na kojoj e, izmedu ostalih, sudjelovati EU, njegove drzave ¢lanice,
agencije povezane s UN-om, Sjedinjene Americke Drzave, relevantne medunarodne nevladine organizacije i arapske drzave,
Ciji Ce cilj biti izrada zajednicke globalne strategije za humanitarnu pomoé;

20. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, potpredsjednici Komisije/Visokoj
predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.



