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P8 TA(2015)0272
Pregled europske politike susjedstva

Rezolucija Europskog parlamenta od 9. srpnja 2015. o pregledu europske politike susjedstva (2015/2002(INI))
(2017/C 265/13)

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 2., ¢lanak 3. stavak 5., ¢lanke 8.1 21. Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajudi u obzir Zajednicki savjetodavni dokument Komisije i Visoke predstavnice pod nazivom ,U susret novoj
europskoj politici susjedstva” od 4. ozujka 2015. (),

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju potpredsjednice Komisije/Visoke predstavmce pod nazivom ,Partnerstvo za
demokraciju i zajednicki napredak s juznim Sredozemljem” (COM(2011)0200) (*), objavlj 3Jenu 8. ozu]ka 2011.
Komunikaciju pod nazivom ,Novi odgovor na promjene u susjedstvu” (COM(2011)0303) (°), objavljenu 25. sv1bn
2011,

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije Vijecu i Europskom parlamentu od 11. oZujka 2003. pod nazivom ,Sira
Europa — susjedstvo: novi 0kv1r za odnose s na$im isto¢nim i juznim susjedima” (COM(2003)0104) ( ),

— uzimajuéi u obzir zakljucke Vijeca od 18. veljace 2008. o europskoj politici susjedstva (°) te od 20. travnja 2015. o
pregledu europske politike susjedstva,

— uzimajudi u obzir smjernice za promicanje i zastitu svih ljudskih prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih,
transrodnih i interseksualnih osoba (LGBTI), koje je VijeCe za vanjske poslove donijelo 24. lipnja 2013,

— uzimajudi u obzir prljasn]e rezolucije o europskoj poht1c1 susjedstva od 20. studenog 2003. o odnosima s nasim
susjedima na istoku i jugu (%), od 20. travnja 2004. o $iroj Europi - nova politika susjedstva (), od 19. sije¢nja 2006. o
europskoj politici susjedstva (*), od 15. studenoga 2007. o jaca O]u europske politike susjedstva (%), od 7. travnja 2011. o
pregledu europske politike susledstva — isto¢na dlmen21]a ), od 7. travnja 2011. o pregledu europske politike
susjedstva — juzna dimenzija ('), od 14. prosmca 2011. o pregledu europske politike susjedstva (*%), od 23. hstopada
2013. o, europskoj politici susjedstva: prema jacanju partnerstva: stajaliSte Europskog parlamenta o izvje$¢ima za
2012. (") te od 12. ozujka 2014. o procjeni i uspostavi prioriteta za odnose Unije sa zemljama Isto¢nog
partnerstva( 4,

— uzimajudi u obzir Zajednicku izjavu sa sastanka na vrhu Isto¢nog partnerstva odrzanog u Rigi 22. svibnja 2015.,
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— uzimajudi u obzir izvje$ce skupine za razmatranje na visokoj razini o Energetskoj zajednici za buduénost,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove (A8-0194/2015),

A. bududi da je europska politika susjedstva stvorena kako bi se produbili odnosi, povecala suradnja i ojacalo partnerstvo
EU-a sa susjednim drzavama radi stvaranja podrudja zajednicke stabilnosti, sigurnosti i blagostanja, kao 3to je naglaseno
u ¢lanku 8. UEU-a; bududi da cilj ostaje isti;

B. bududi da se zemlje u susjedstvu trenutno suoavaju s promjenama zbog rastuceg broja dugotrajnih i novonastalih
sigurnosnih izazova i da je stanje sigurnosti nestabilnije i znatno losije i prijeti mu snaZnija gospodarska kriza no sto je
bilo prilikom stvaranja europske politike susjedstva;

C. bududi da bi se revidirana politika trebala temeljiti na uzajamnoj odgovornosti i zajednickoj predanosti vrijednostima i
nacelima EU-a, ukljucujuéi demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava te u¢inkovite, odgovorne i transparentne javne
institucije, te bududi da je to u jednakoj mjeri u interesu susjednih drustava kao i u nasem interesu, u smislu stabilnosti,
sigurnosti i blagostanja; buduéi da EU, unato¢ sloZenosti i izazovima u praksi, mora i dalje ustrajno pruzati potporu
postupku tranzicije u svim zemljama i demokratizaciji, poStovanju ljudskih prava i vladavini prava;

D. buduéi da su veliki dijelovi susjedstva i dalje pogodeni oruzanim ili zamrznutim sukobima i krizama; buduéi da
partnerske zemlje moraju nastojati pronaci mirno rjeSenje postojecih sukoba; bududi da postojanje sukoba, ukljucujudi
zamrznute ili dugotrajne sukobe, sprecava gospodarsku, drustvenu i politicku preobrazbu te regionalnu suradnju,
stabilnost i sigurnost; buduéi da bi EU trebao imati aktivniju ulogu u pronalasku mirnog rjesenja postojecih sukoba;

E. buduéi da ti sukobi potkopavaju razvoj istinske i uc¢inkovite multilateralne dimenzije europske politike susjedstva;
bududi da su mir i stabilnost temeljni elementi europske politike susjedstva; bududi da se partnerske zemlje moraju
pridrzavati tih nacela;

F. bududi da EU snazno osuduje sve oblike krSenja ljudskih prava, ukljucujudi nasilje nad Zenama i djevojkama, silovanje,
ropstvo, zlo¢ine u ime Casti, prisilno sklapanje brakova, dje¢ji rad i genitalno sakacenje Zena;

G. bududi da su dogadaji u regiji od 2004., posebno u posljednjih nekoliko godina, pokazali da europska politika
susjedstva nije u stanju na odgovarajudi nacin i na vrijeme odgovoriti na teske okolnosti koje se brzo mijenjaju;

H. buduéi da europska politika susjedstva ostaje strateski prioritet vanjske politike EU-a; bududi da se revizija europske
politike susjedstva mora provesti u cilju njezina jacanja i u duhu poticanja napretka prema sveobuhvatnoj i u¢inkovitoj
zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici EU-a kao ¢jelini;

. buduéi da su Komisija i ESVD zajedno s VijeCem i Parlamentom viSe puta pokusali preoblikovati europsku politiku
susjedstva kako bi rijesili njezine nedostatke i prilagodili je novim medunarodnim i nacionalnim okolnostima, posebno
nakon Arapskog proljeca; bududi da se to odrazilo na novi financijski instrument za europsku politiku susjedstva za
razdoblje od 2014. do 2020. — Europski instrument za susjedstvo (ENI); buduci da bi se pri pregledu europske politike
susjedstva trebali uzeti u obzir aktualni izazovi koje predstavljaju kriza u isto¢noj Ukrajini, okupacija Krima i Dae$;

J. bududi da nesigurnost, nestabilnost i nepovoljni drustveno-gospodarski uvjeti u susjednim zemljama mogu imati
negativan ucinak te preokrenuti prethodna demokratska kretanja;

K. bududi da su od uspostave novog pristupa 2011. godine politicki dogadaji u susjedstvu pokazali da EU mora preispitati
svoje odnose sa susjedima, uzimajudi u obzir razli¢ite vanjske i unutarnje okolnosti; budu¢i da EU mora razmotriti nove
izazove koji se javljaju u susjedstvu te prilagoditi svoju strategiju preispitujuci svoje interese i prioritete te procjenjujudi
svoje politicke alate, poticaje i dostupna sredstva te njihovu privla¢nost partnerima;

L. buduéi da se revizijom europske politike susjedstva iz 2011. utvrdilo da se novi pristup mora temeljiti na uzajamnoj
odgovornosti i zajednickoj predanosti univerzalnim vrijednostima ljudskih prava, demokracije i vladavine prava;
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M. buduéi da bi EU trebao imati aktivniju ulogu u mirnom rjeSavanju postojecih sukoba, posebice zamrznutih ili
dugotrajnih, koji trenuta¢no predstavljaju nepremostivu prepreku potpunom razvoju europske politike susjedstva na
istoku i jugu, sprecavajuci dobrosusjedske odnose i regionalnu suradnju;

N. buduéi da europska politika susjedstva ukljucuje razlicita ,susjedstva”, obuhvacajuéi zemlje s razli¢itim interesima,
ambicijama i moguénostima;

O. bududi da je potrebna diferencirana i prilagodena politika jer susjedstvo EU-a nikad nije bilo viSe fragmentirano, s
drzavama koje se medusobno uvelike razlikuju, kako u svojim ambicijama i olekivanjima prema EU-u, tako i u
izazovima s kojima su suocene i svojem vanjskom okruZenju; bududi da se bilateralni odnosi s drzavama u okviru
europske politike susjedstva razvijaju na razlicite nacine; bududi da je od presudne vaznosti u¢inkovita primjena nacela
,viSe za vise” u oblikovanju i razlikovanju odnosa s partnerskim zemljama te bi EU trebao ,nagraditi” zemlje koje
pokazuju pobolj$anu suradnju s EU-om te napredak u postizanju europskih vrijednosti, i u smislu sredstava i u smislu
drugih poticaja u okviru europske politike susjedstva; bududi da bi susjedne zemlje EU-a trebale mo¢i odrediti svoju
buduénost bez vanjskog pritiska;

P. buduéi da se napredak u rjesavanju sukoba i nesuglasica izmedu zemalja u okviru europske politike susjedstva treba
smatrati kriterijem koji je potrebno uzeti u obzir u godi$njim izvjes¢ima o napretku;

Q. bududi da je postovanje teritorijalne cjelovitosti suverenih drzava temeljno nacelo odnosa izmedu zemalja u europskom
susjedstvu i da je nedopustivo da jedna zemlja okupira podru¢je druge zemlje;

R. bududi da sredstva koja su dostupna EU-u za aktivnosti koje obavlja kao globalni akter do 2020. u okviru viSegodisnjeg
financijskog okvira iznose samo 6 % ukupnog proracuna i obuhvacaju sve povezane programe, ukljucujuéi pomoc¢ za
razvoj i suradnju;

S. bududi da je europska politika susjedstva doprinijela stvaranju jedinstvenog stajalista EU-a u susjedstvu kao cjelini;
buduci da bi drzave ¢lanice EU-a uskladenim naporima te povecavanjem vjerodostojnosti i sposobnosti EU-a da djeluje s
jedinstvenim stajali§tem trebale imati vaznu ulogu u europskom susjedstvu;

T. buduéi da bi postupak savjetovanja koji provode Komisija i ESVD trebao biti sveobuhvatan i ukljuciv kako bi se uzelo u
obzir misljenje svih dionika; buduéi da bi se trebala naglasiti vaznost poticanja organizacija za prava Zena i
ravnopravnost spolova da sudjeluju u ovom postupku savjetovanja; bududi da bi se trebali poduzeti dodatni napori za
povecanje vidljivosti i svijesti o europskoj politici susjedstva u javnosti partnerskih zemalja;

U. buduéi da se isto¢na i juzna susjedstva suocavaju s razli¢itim problemima, a njihovo uspje$no rjesavanje zahtijeva
fleksibilnu europsku politiku susjedstva koja se moze prilagoditi posebnim potrebama i izazovima svake regije;

1. naglasava vaznost, nuZnost i pravovremenost pregleda europske politike susjedstva; naglasava da bi se revidiranom
europskom politikom susjedstva trebalo moé¢i ponuditi brz, fleksibilan i primjeren odgovor na situaciju na terenu
istovremeno dajuci ambicioznu, stratesku viziju razvoja odnosa sa susjednim zemljama i u bilateralnom i multilateralnom
okviru, u skladu sa svojom predano$éu promicanju sredisnjih vrijednosti na kojima se europska politika susjedstva temelji;

2. istiCe da je europska politika susjedstva klju¢ni dio vanjske politike EU-a i mora ostati jedinstvena politika; smatra da
je europska politika susjedstva dio vanjskog djelovanja EU-a ¢iji su potencijal i jedinstvenost rezultat sposobnosti
mobilizacije mnostva instrumenata u podrucjima diplomacije, sigurnosti, obrane, gospodarstva, trgovine, razvoja i
humanitarne pomodi; istice da je ucinkovita europska politika susjedstva klju¢ za jacanje vanjskopoliticke vjerodostojnosti i
globalnog pozicioniranja EU-a te da europska politika susjedstva mora dokazati da je EU spreman i sposoban pokazati
stvarno vodstvo u vezi s na$im globalnim partnerima;

3. vjeruje u kontinuiranu vrijednost prvotnih ciljeva europske politike susjedstva u pogledu stvaranja podrucja
blagostanja, stabilnosti, sigurnosti i dobrosusjedskih odnosa koji se temelje na vrijednostima i nacelima Unije, uz pruzanje
pomodi i poticaja za provedbu temeljitih strukturnih reformi u susjednim zemljama na njihovu vlastitu odgovornost i u
dogovoru s njima, s pomocu kojih e se omoguéiti pojacana suradnja s EU-om; stoga naglasava da je potrebno uzeti u obzir
stecena iskustva, vratiti se na sam pocetak i te ciljeve ponovno staviti na vrh dnevnog reda;
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4. naglasava stratesku vaznost europske politike susjedstva kao politike koja stvara viseslojne odnose i jaku
meduovisnost izmedu EU-a i njegovih partnera u susjedstvu; istice da je temeljni izazov za europsku politiku susjedstva
ostvarivanje opipljivih i konkretnih poboljSanja za gradane partnerskih zemalja; smatra da bi europska politika susjedstva
trebala postati jaca, viSe politicka i u¢inkovitija politika, takoder jacanjem svojih pozitivnih elemenata, kao $to je vece
usmjerenje na partnerstvo s drustvima, diferencijaciju i pristup ,viSe za vise”;

5. naglasava da postovanje univerzalnih temeljnih vrijednosti ljudskih prava, vladavine prava i demokracije, slobode,
jednakosti i postovanja ljudskog dostojanstva na kojima je Unija utemeljena mora ostati u sredistu revidirane politike, kao
§to je navedeno u ¢lanku 2. svakog sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i tre¢ih zemalja; ponavlja da su jacanje
vladavine prava i podrska demokraciji i ljudskim pravima u interesu partnerskih zemalja te poziva na jace uvjetovanje u
pogledu postovanja tih zajednickih temeljnih vrijednosti; naglasava, u tom pogledu, ulogu posebnog predstavnika EU-a za
ljudska prava i Europske zaklade za demokraciju (EED);

6.  naglasava da obnovljena politika mora biti viSe strateska, fokusirana, fleksibilna i dosljedna, te mora slijediti politicke
ciljeve; poziva EU da oblikuje jasnu i ambicioznu politicku viziju europske politike susjedstva te da obrati posebnu
pozornost na vlastite politicke prioritete u isto¢nom i juznom susjedstvu, uzimajuéi u obzir razli¢ite izazove s kojima se
suocavaju zemlje u svakoj regiji te njihove razli¢ite teznje i politicke ambicije; smatra da su istocna i sredozemna partnerstva
od klju¢ne vaznosti; poziva na imenovanje posebnih predstavnika za istok i jug ¢ija bi zadaca bila politicki koordinirati
revidiranu politiku i ukljuciti se u sva djelovanja EU-a u susjedstvu;

7. nagladava vaznu ulogu drZava clanica, njihova znanja i bilateralne odnose s drzavama u okviru europske politike
susjedstva u oblikovanju dosljedne politike EU-a; naglasava potrebu za ispravnom koordinacijom izmedu potpredsjednice
Komisije/Visoke predstavnice, povjerenika za europsku politiku susjedstva i pregovore o prosirenju, delegacija EU-a i
posebnih predstavnika EU-a kako bi se izbjeglo udvostru¢avanje napora; smatra da delegacije EU-a imaju glavnu ulogu u
provedbi europske politike susjedstva;

8.  poziva potpredsjednicu Komisije/Visoku predstavnicu da na temelju modela Europskog gospodarskog prostora izradi
prijedloge za suradnju sa spremnim europskim susjedima, koji bi mogli predstavljati daljnji korak u njihovoj europskoj
perspektivi, temeljiti se na pojacanom uklju¢ivanju u prostor EU-a u smislu sloboda i potpune integracije u zajednicko
trziste te takoder ukljucivati blizu suradnju na podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP);

9.  poziva na definiranje kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih prioriteta i strateskih ciljeva imajuéi na umu da bi
europska politika susjedstva trebala teZiti stvaranju diferenciranog pristupa suradnji u razli¢itim podru¢jima medu i sa
zemljama u okviru europske politike susjedstva; naglasava da bi EU pri definiranju svog pristupa trebao obratiti pozornost
na svoje interese i prioritete i prioritete pojedinih uklju¢enih zemalja, kao i njihov stupanj razvoja, uzimajuéi u obzir
interese i teznje drustava, politicke ambicije i geopoliticko okruzenje;

10.  naglasava da bi lokalno vlasnistvo, transparentnost, uzajamna odgovornost i ukljucenost trebali biti klju¢ni aspekti
novog pristupa kojima bi se jam¢ilo da svi slojevi drustva i zajednice u zemlji, a ne samo pojedine skupine, imaju koristi od
europske politike susjedstva;

11.  istie uvjerenje da, kako bi se partnerskim zemljama pomoglo u jacanju razvojnih potencijala, politicki dijalog, koji
trenuta¢no odlikuje europsku politiku susjedstva, mora stvoriti prostor za §iri drustveni, gospodarski i kulturni dijalog, uz
postovanje cjelokupne politicke, drustvene, etnicke i kulturne raznolikosti partnerskih zemalja; naglagava pozitivan znacaj
napretka postignutog teritorijalnom suradnjom u okviru izravnog ukljucivanja lokalnih vlasti;

12.  izrazava 7aljenje zbog ograniCenih sredstava dodijeljenih za suradnju EU-a s njegovim partnerima u okruZenju,
posebno u usporedbi sa znatno visim razinama sredstava koja su dionici iz tre¢ih zemalja ulozili u zemlje u okviru europske
politike susjedstva; primjecuje da to potkopava moguénost EU-a da promice i provodi politike koje su u skladu s njegovim
strateSkim interesima u susjedstvu; ustraje u tome da bi se dodatna pomo¢ i veca sredstva trebali postaviti u srediste
djelovanja kako bi se ucinkovito nagradile i poduprle partnerske zemlje koje su istinski predane ostvarivanju stvarnog
napretka u provedbi reformi, demokratizaciji i postovanju ljudskih prava;
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13.  naglasava potrebu za ja¢anjem mehanizama za odgovornost i transparentnost u partnerskim zemljama kako bi se
osiguralo da te zemlje mogu apsorbirati i potrositi sredstva na ucinkovit i svrhovit nacin; poziva Komisiju da zajamci
ucinkovite mehanizme za praéenje i nadziranje troSenja potpore EU-a u drzavama u okviru europske politike susjedstva,
medu ostalim s pomoéu pomnog promatranja civilnog drustva;

14.  apelira na EU da poboljsa koordinaciju s drugim donatorima i medunarodnim financijskim institucijama, medu
ostalim preko inicijative za ulaganja u juznom Sredozemlju (AMICI), u skladu sa svojim zalaganjem u pogledu toga da
postane dosljedniji, respektabilniji i u¢inkovitiji globalni sudionik u regiji, te isti¢e potrebu za zajednickom izradom
programa medu i s drzavama ¢lanicama; naglasava da je bolja koordinacija s drzavama ¢lanicama i s regionalnim i lokalnim
tijelima vlasti potrebna za provodenje i postizanje zajednickog, dosljednog i ucinkovitog pristupa kratkoro¢nim i
srednjoro¢nim ciljevima suradnje EU-a sa zemljama u susjedstvu te poziva na otvaranje rasprave s VijeCem o tom pitanju;

15.  naglasava da bi EU trebao uskladiti ambicije pojacanog angazmana u svojem susjedstvu s dovoljnim financiranjem;
smatra da bi se u pregledu instrumenata za vanjsko financiranje na sredini razdoblja trebala uzeti u obzir revidirana politika
te da bi Europski instrument za susjedstvo, ba$ kao i europska politika susjedstva, trebali postati u¢inkovitiji i zajamditi
predvidljivost i odrzivost suradnje EU-a s nasim partnerima te odgovarajuéi stupanj postupovne fleksibilnosti; osim toga
poziva na ve¢u dosljednost i uskladenost izmedu razlicitih instrumenata EU-a za vanjsko financiranje;

16.  naglasava, u tom pogledu, posrednicku ulogu Europske zaklade za demokraciju kojom se dopunjuju instrumenti EU-
a novim pristupom koji je fleksibilniji i prikladniji te kojim se ispravljaju nedostatci te je financijski ucinkovit; poziva
Komisiju da dodijeli viSe sredstava za Europsku zakladu za demokraciju;

17.  priznaje da stajalista u vezi s Europom i EU-om u susjednim zemljama imaju stvaran utjecaj na sukob, ali odbija
svako sudionistvo u pogledu ugnjetavanja i krsenja ljudskih prava u susjednim zemljama koji proizlaze iz pogresnog nacina
kratkoro¢nog ostvarivanja stabilnosti;

Dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a

Preoblikovanje europske politike susjedstva:

18.  istiCe da je potrebno preoblikovati europsku politiku susjedstva radi izgradnje snaznih, strateskih i dugotrajnih
partnerstava sa zemljama u okviru europske politike susjedstva koji se temelje na oCuvanju i pridrzavanju vrijednosti i
nacela EU-a te promicanja zajednickih interesa; poziva da se tehnicki aspekti politike temelje na jasnoj politickoj viziji;

19.  napominje da bi europska politika susjedstva trebala razviti vlastitu metodologiju i alate koji bi trebali odgovarati
razini ambicije, potreba i ciljeva kojima razlic¢ite zemlje u okviru europske politike susjedstva i EU teze postici;

20.  poziva Komisiju da se usredoto¢i na sektore u kojima je zajedno sa svojim partnerima, na temelju zajednickih
interesa, prepoznala da je moguce posti¢i napredak i univerzalnu dodanu vrijednost te da postupno prosiri suradnju koja se
temelji na napretku i ambicijama, posebno kako bi se doprinijelo gospodarskom rastu i ljudskom razvoju s naglaskom na
novim generacijama; naglasava da gospodarske reforme moraju biti u skladu s politickim reformama te da se dobro
upravljanje moze posti¢i samo s pomocu otvorenog, odgovornog i transparentnog postupka dono$enja odluka na temelju
demokratskih institucija;

21.  naglasava da su politike prosirenja i susjedstva zasebne politike s razli¢itim ciljevima; medutim, ponavlja da europske
zemlje u okviru europske politike susjedstva, kao svaka europska zemlja, mogu podnijeti zahtjev za ¢lanstvo u EU-u ako
zadovoljavaju kriterije i uvjete za pristupanje iz ¢lanka 49. UEU-a; priznajudi da reforma i tranzicija moraju biti na prvom
mjestu te ne Zele¢i postaviti nerealna ocekivanja, ipak smatra da se izgledi za ¢lanstvo zadrze kao poticaj svim zemljama
koje ispunjavaju uvjete i koje su izrazile ocite europske teznje i ambicije;
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Podrska demokraciji, pravosudnoj reformi, viadavini prava, dobrom upravljanju i izgradnji institucionalnih kapaciteta

22.  smatra da je podrska demokraciji, vladavini prava, dobrom upravljanju, izgradnji drZave, ljudskim pravima i
temeljnim slobodama klju¢na za europsku politiku susjedstva; naglasava da se u okviru europske politike susjedstva ne bi
trebala donijeti nijedna politika koja doprinosi ugrozavanju tih temeljnih vrijednosti; istice da bi EU i njegove drzave ¢lanice
trebali ponuditi poticaje i znanje kako bi se poduzele i poduprle demokratske reforme i prevladali politicki, gospodarski i
drustveni izazovi;

23.  naglasava da se neprestano treba fokusirati na jacanje i konsolidaciju demokracije, vladavine prava, dobrog
upravljanja, neovisnosti pravosuda, borbe protiv korupcije te postovanja razli¢itosti i prava manjina, ukljuCujuéi prava
vjerskih skupina, pripadnika skupine LGBTI, prava osoba s invaliditetom te prava osoba koje pripadaju etnickim
manjinama; naglasava da ¢e izgradnja kapaciteta u nacionalnim institucijama, ukljucujuéi nacionalna vijeca, zajedno s
podrskom civilnom drustvu, skupinama i politickim strankama koje se zalazu za demokraciju, ojacati politicki dijalog i
pluralizam;

24.  naglasava da su prava Zena, rodna jednakost i pravo na nediskriminaciju temeljna prava i klju¢na nacela vanjskog
djelovanja EU-a; istiCe vaZnost promicanja prava djece i mladih te rodne jednakosti, kao i ekonomskog i politickog
osnaZzivanja zena, u cilju izgradnje uklju¢ivih, naprednih i stabilnih drustava u susjedstvu EU-a;

25.  smatra da se revidiranom europskom politikom susjedstva treba ojacati promicanje temeljnih sloboda u zemljama u
okviru europske politike susjedstva poticanjem slobode izrazavanja, udruzivanja i mirnog okupljanja te slobode tiska i
medija, kao prava koja omogucuju ostvarivanje gospodarskih, drustvenih i kulturnih prava;

26.  naglasava vaznost razvijanja socijalne dimenzije europske politike susjedstva suradnjom s partnerima u borbi protiv
siromastva i socijalne isklju¢enosti, poticanjem zaposljavanja i postenog rasta, omoguéivanjem zdravih radnih odnosa i
poticanjem obrazovanja, dostojanstvenog rada, ¢ime se takoder omogucuje hvatanje u kostac s temeljnim uzrocima
neregularne migracije;

27.  potvrduje vaznost kulturnog dijaloga izmedu EU-a i susjednih zemalja u podru¢jima kao 3to su sprecavanje sukoba i
izgradnja mira, razvoj kreativnih industrija, jacanje slobode izrazavanja, potpora socijalnom i gospodarskom razvoju,
jacanje dijaloga s civilnim drustvom te medukulturnog i medureligijskog dijaloga, kao i radi suocavanja s rastuCom
diskriminacijom i progonom manjina i vjerskih skupina; poziva na jacanje okvira kulturnih odnosa, ¢ime se omogucuje
razvoj programa mobilnosti, osposobljavanja i izgradnje kapaciteta te razmjena u podrudju kulture i obrazovanja;

28.  naglasava da je potrebno ojacati i promicati pristup koji se temelji na ,partnerstvu s drustvima”; poziva na
definiranje zajednickih interesa i ciljeva politike u okviru savjetovanja sa svim dionicima iz raznih drustava, a ne samo s
vlastima;

29.  naglasava vaZnost razvoja uspjesnog i aktivnog civilnog drustva u postupcima transformacije i demokratizacije,
ukljucujuéi socijalne partnere i poslovnu zajednicu; poziva na dodatnu potporu civilnim drustvima, lokalnim malim i
srednjim poduzeéima i drugim nedrzavnim akterima, s obzirom na to da su oni pokretaci procesa reformi te poziva na
ukljuciviji dijalog i partnerstvo medu raznim akterima civilnog drustva i sektorima u EU-u i susjednim drzavama u okviru
europske politike susjedstva; naglasava vaznost europskih poduzeéa i njihovu ulogu u promicanju i Sirenju medunarodnih
poslovnih standarda, uklju¢ujuéi korporativnu drustvenu odgovornost;

Diferencijacija i uvjetovanost

30.  poziva da se pri oblikovanju europske politike susjedstva primjeni fleksibilniji politicki okvir koji se moze prilagoditi
postojeéim razlicitostima partnerskih zemalja te na dosljednu provedbu ,diferenciranog pristupa”; naglasava da bi
diferencijacija trebala postojati izmedu drzava europske politike susjedstva;

31. naglasava potrebu za primjenom djelotvornih uvjeta u pogledu procesa reformi te istice da EU mora zauzeti
dosljedniji pristup kada je rije¢ o njegovim stajalistima i uvjetima za dodjelu financijskih sredstava; naglasava da EU ne moze
ugroziti svoje temeljne vrijednosti i prava te bi trebao izbjegavati dvostruke standarde; naglasava da bi drzavama koje
ostvaruju napredak u provodenju reformi koje vode do dugoroénih politickih, gospodarskih i drustvenih promjena i nastoje
ostvariti dublju politicku suradnju s EU-om trebalo osigurati zna¢ajniju podrsku EU-a te bi ih trebalo ocijeniti na temelju
individualnih postignuca u tim postupcima reformi; naglasava vaznost potpune primjene nacela ,vise za vise”;
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32.  naglasava da su sporazumi o pridruzivanju najnapredniji, ali ne i posljednji korak u odnosima izmedu EU-a i
susjednih zemalja;

33.  smatra da bi EU trebao pozvati nepovezane zemlje partnere da se ukljuce u sektorsku suradnju, ukljucujudi
moguénost sklapanja novih ili jacanja postojeih sektorskih sporazuma, kao $to je Energetska zajednica, koji bi tim
zemljama omogucili integraciju u specifi¢ne sektorske dijelove jedinstvenog podrugja koje ukljucuje Cetiri temeljne slobode
EU-a;

34. smatra da bi se u okviru europske politike susjedstva posebna pozornost trebala pridavati suradnji u podrucju
ekonomskog upravljanja te stabilnosti javnih financija tih drzava;

Aspekt sigurnosti

35. napominje da je ouvanje mira, sigurnosti i stabilnosti temeljno pitanje zemalja u okruZenju te da se stanje
sigurnosti brzo pogorsava; poziva na snazan aspekt sigurnosti u europskoj politici susjedstva, uz primjerene politicke alate
koji su do sada nazalost nedostajali; naglasava da se EU treba usredotociti na poboljsanje ucinkovitosti i djelotvornosti
postojecih instrumenata za upravljanje kriznim situacijama kako bi mogao stvoriti kapacitete za proirenje spektra mjera za
upravljanje kriznim situacijama; naglaava da sigurnost, stabilnost i razvoj idu ruku pod ruku i da je za rjeSavanje
sigurnosnih pitanja i njihovih uzroka u regiji potreban sveobuhvatan pristup;

36.  smatra da bi se stabilnost sahelo-saharskog pojasa trebala smatrati srediStem nesigurnosti na sjeveru i jugu Afrike te
da uzrok nestabilnosti te regije lezi u udvostru¢avanju mreza trgovine oruzjem, drogom i ljudima, ¢ime se ugrozava
stabilnost Europe;

37.  poziva na bolju koordinaciju aktivnosti europske politike susjedstva i Sire zajednicke vanjske i sigurnosne politike i
zajednicke sigurnosne i obrambene politike te na jacanje poveznica izmedu unutarnje i vanjske sigurnosti, razmatrajuci
razlic¢ite aspekte sigurnosti drzava europske politike susjedstva i EU-a; istiCe da je potrebna dosljednost i potpuna
uskladenost izmedu pregleda europske politike susjedstva i revizije Europske sigurnosne strategije;

38.  naglasava potrebu za sveobuhvatnom politickom strategijom u skladu s medunarodnim pravom i obvezama, kao $to
je utvrdeno u Helsinskom zavrsnom dokumentu iz 1975., koja se temelji na postovanju ljudskih prava, prava manjina,
temeljnih sloboda, neovisnosti, suverenosti i teritorijalne cjelovitosti drzava, nepovredivosti granica, jednakih prava i
samoodredenja naroda te mirnom rjesavanju sukoba; napominje da Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS),
kao najveca regionalna organizacija odgovorna za sigurnost, u tom smislu moze imati vaznu ulogu te vjeruje da bi
preuzimanjem uloge posrednika trebala dobiti novi poticaj; podrzava pravo partnera na donosenje neovisnih i suverenih
izbora o vanjskoj i sigurnosnoj politici, bez vanjskog pritiska i prisile;

39.  poziva da se u revidiranoj politici pruzi podrska zemljama partnerima u izgradnji pravih drzavnih struktura koje ée
se baviti pitanjima sigurnosti kao $to su ucinkovita policija, terorizam i organizirani kriminal, obavjestajne sluzbe i
sigurnost, uklju¢ujuéi kiberneticku sigurnost, koje bi trebale biti razvijene u skladu s ljudskim pravima i koje bi trebao
pratiti odgovarajuéi parlamentarni nadzor; naglasava da bi se EU trebao ukljuciti u podruéja kao 3to su reforma sigurnosnog
sektora te, u situacijama nakon konflikta, u aktivnosti razoruzanja, demobilizacije i ponovnog uklju¢enja u drustvo; poziva
EU da se usredoto¢i na jacanje sposobnosti za grani¢nu kontrolu partnerskih zemalja; priznaje trajan doprinos koji su neke
od tih zemalja ve¢ dale u tom podrucju; poziva zemlje susjedstva da, kada je to potrebno, pridonesu misijama ZSOP-a;
poziva EU na promicanje zajednickih inicijativa susjednih zemalja u podrudju sigurnosti kako bi mogle preuzeti vise
odgovornosti i ostvariti pozitivan doprinos sigurnosti svojih regija;

40.  podsjeca drzave clanice na obveze utvrdene zajednickih stajalistem EU-a o izvozu oruzja (944/2008), kojim se,
izmedu ostaloga, zahtijeva da drzave ¢lanice odbiju izdati dozvolu za izvoz za vojnu tehnologiju ili opremu bilo kojoj
susjednoj zemlji za koju postoji jasna opasnost da se izvezena vojna tehnologija ili oprema mogu upotrebljavati za
unutarnju represiju, ozbiljna kr§enja medunarodnog humanitarnog prava, da se tom opremom mogu izazvati ili produljiti
oruzani sukobi ili pogor3ati postojece napetosti ili sukobi u zemlji krajnjeg odredista ili da se oprema moze koristiti za
agresiju protiv druge zemlje ili za postavljanje teritorijalnih zahtjeva;
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41.  naglasava da je u okruZenju EU-a potrebno aktivno promicati i pomagati mirnom rjesavanju sukoba i promicati
politike pomirenja nakon sukoba koriste¢i razlicite alate i instrumente na temelju dodane vrijednosti koju oni mogu
donijeti; vjeruje da bi te mjere trebale ukljucivati rad posebnih predstavnika EU-a, programe za izgradnju povjerenja,
obnovu dijaloga, posredovanje u promicanju meduljudskih kontakata te misije u sklopu ZSOP-a; poziva Visoku
predstavnicu/potpredsjednicu Komisije i ESVD da razviju inovativne mjere i pristupe, ukljucujuéi strategije javne
komunikacije i neformalna savjetovanja u cilju pruzanja potpore dijalogu i pomirenju; napominje da delegacije Unije imaju
klju¢nu ulogu za uspostavljanje mehanizama za rano upozoravanje stvaranjem mreZza za spreCavanje s razli¢itim
organizacijama civilnog drustva;

42.  potvrduje svoju potporu suverenosti, teritorijalnoj cjelovitosti i politickoj neovisnosti partnerskih zemalja; smatra da
europska politika susjedstva treba pridonijeti i pruZzati potporu ovim nacelima u praksi; isti¢e da zamrznuti ili dugotrajni
sukobi otezavaju potpuni razvoj europske politike susjedstva; s tim u vezi Zali $to od pokretanja europske politike
susjedstva nema napretka u rjeSavanju postojecih sukoba; podsjeca na svoje stajaliste da okupacija podrucja partnerske
zemlje predstavlja krSenje temeljnih nacela i ciljeva europske politike susjedstva; naglasava potrebu za brzim i mirnim
rjeSavanjem zamrznutih sukoba na temelju normi i nacela medunarodnog prava; poziva potpredsjednicu Komisije/Visoku
predstavnicu Europske unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku na aktivniju ulogu i da jasno da do znanja da je
produbljivanje bilateralnih odnosa povezano s mirnim rjesavanjem sukoba i postovanjem medunarodnog prava; u tom
smislu naglasava vaznost primjene principijelne politike promicanja odgovornosti za krSenja ljudskih prava i
medunarodnog humanitarnog prava te u tom pogledu izbjegavanje dvostrukih standarda;

43.  potiCe EU da na regionalne sukobe primijeni duh i lekcije naucene iz povijesnog iskustva europske integracije s
obzirom na to da se bilateralni problemi moraju rjeSavati mirno te da su dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja
temeljni elementi europske politike susjedstva; u tom pogledu poziva na uklju¢enje gradana i angaZiranje javnih aktera u
horizontalna partnerstva i povezivanje s odgovaraju¢im akterima u Uniji te suradnju s drustvom i mladom generacijom kao
¢imbenikom promjena;

Poticanje regionalne integracije

44.  naglasava vaznost regionalne dimenzije europske politike susjedstva i potrebu da se regionalnim programima
suradnje promice i doprinosi regionalnim sinergijama i integraciji; istice da je za postizanje stabilnosti i blagostanja u
europskom susjedstvu potrebna jaca gospodarska suradnja drzava europske politike susjedstva;

45.  utom pogledu poziva na dopunjavanje bilateralnih odnosa EU-a s drZavama europske politike susjedstva njezinom
multilateralnom dimenzijom, i to poveanjem broja aktivnosti i inicijativa u tom kontekstu, uz pruzanje posebne
pozornosti ja¢anju prekograni¢nih projekata i programa meduljudskih kontakata, razvoju poticaja za regionalnu suradnju i
daljnjem jacanju aktivnog dijaloga s civilnim drustvom; smatra da buduca europska politika susjedstva treba omoguditi
uklju¢ivu regionalnu platformu za raspravu o pitanjima ljudskih prava, u skladu s temeljnim nacelima europske politike
susjedstva;

46.  poziva na sustavne procjene ucinka trgovinskih sporazuma i financijske potpore EU-a programima i projektima u
okviru europske politike susjedstva na ljudska prava, ukljuc¢ujuéi rodne perspektive;

47.  poziva da se u revidiranoj politici ojacaju postojece platforme za suradnju, prvenstveno Unija za Mediteran i Isto¢no
partnerstvo, radi daljnjeg pruzanja podrske regionalnoj integraciji kada su prioriteti partnera sli¢ni za odredeno podrugje
politike, rjesavanja odredenih subregionalnih pitanja kao $to su mobilnost, energija ili sigurnost te kako bi se partneri
priblizili u pogledu gospodarskih normi i zakonodavstva; vjeruje da bi multilateralne strukture europske politike susjedstva
trebalo konsolidirati i razvijati na nacin koji je viSe strateski;

48.  naglasava vaznu ulogu multilateralnih skupstina kao $to su Euronest i Parlamentarna skupstina Unije za Mediteran
kao foruma za politicki dijalog i alata za preuzimanje odgovornosti za politiku susjedstva te ih snazno potice da na
primjeren i ucinkovit nacin pojacaju svoj angaZman;

49.  naglasava dodanu vrijednost parlamentarne demokracije i redovnih dvostranih meduparlamentarnih sastanaka koje
EP odrzava s odgovarajuim akterima u susjedstvu kao alata za razmjenu iskustava i procjenu statusa odnosa pojedine
zemlje s EU-om; potice nacionalne parlamente drzava ¢lanica da odrzavaju svoje dvostrane meduparlamentarne sastanke u
okviru europske politike susjedstva radi jamcenja dosljednog pristupa;



C 265118 Sluzbeni list Europske unije 11.8.2017.

Cetvrtak, 9. srpnja 2015.

50. naglasava vaznost Konferencije lokalnih i regionalnih vlasti za isto¢no partnerstvo (CORLEAP) i Euro-mediteranske
skupstine regionalnih i lokalnih vlasti (ARLEM) koje lokalnim i regionalnim predstavnicima omogucuju razvoj dijaloga s
institucijama Unije i razvoj gospodarske, drustvene te lokalne i teritorijalne suradnje;

51.  naglasava da se razvojem platforma civilnog drustva kao sto su Forum civilnog drustva Isto¢nog partnerstva i juznog
susjedstva jaca sudjelovanje razlicitih interesnih skupina koje poti¢u demokratizaciju i gospodarske reforme u susjedstvu;

Susjedi susjeda

52.  naglasava da je potrebno stvoriti snazna partnerstva sa zemljama u susjedstvu; naglasava da je vazno osigurati da je
europska politika susjedstva dio Sire vanjske politike EU-a te da se uzmu u obzir i drugi strateski igraci koji imaju utjecaj u
okruzenju, tzv. susjedi susjeda, kao i medunarodne i regionalne organizacije, izmedu ostaloga rjeSavanjem pitanja od
zajednickog interesa, uklju¢ujudi regionalnu i globalnu sigurnost, s pomocu postojecih bilateralnih okvira ili multilateralnih
dijaloga, kada je to primjereno i potrebno;

53.  naglasava da bi EU trebao objektivno razmotriti druge politicke opcije s kojima se njegovi partneri suocavaju te kako
stvoriti veze sa svojim susjedima na razli¢itim razinama i kako pristupiti vanjskoj politici tre¢ih zemalja u svom okruZenju,
pri ¢emu se mora zajamiti da EU i njegovi suvereni partneri odluc¢uju o nacinu na koji Zele postupiti u pogledu svojih
odnosa;

54.  ponavlja svoje uvjerenje da odredbe o detaljnom i sveobuhvatnom podrucju slobodne trgovine ne predstavljaju
trgovinski izazov Ruskoj Federaciji te da se sporazumi o udruZivanju ne trebaju smatrati preprekom dobrim odnosima
isto¢nih partnera s bilo kojim susjedom;

55.  poziva EU da razvije u¢inkovite mehanizme pruZanja potpore partnerskim zemljama europske politike susjedstva
koje nastoje ostvariti ambiciozne europske ciljeve te koje zbog toga trpe protumjere, trgovinsku prisilu i vojnu agresiju
trecih zemalja; ponavlja da, iako europska politika susjedstva nije usmjerena protiv bilo kojega drugog strateskog aktera te
odbija ideju geopolitickog natjecanja nultog iznosa u susjedstvu, EU mora pruziti vjerodostojne obveze i ¢vrstu politicku
potporu partnerima koji Zele posti¢i ve¢u sukladnost;

56.  poziva EU da iskoristi znanje regionalnih organizacija u kojima su ukljucene i zemlje iz susjedstva kao $to su Vijece
Europe, OESS, Africka unija, odgovarajudi regionalni uredi Ujedinjenih naroda i Liga arapskih drzava, te da ih aktivno
ukljudi i suraduje s njima radi rjeSavanja regionalnih sukoba; podsjeca da je rije¢ o vaznim forumima na kojima se partneri
ukljucuju u provodenje reformi, rjesavaju pitanja vezana za ljudska prava i regionalna pitanja, za koja trebaju preuzeti vecu
odgovornost, i pospjesuje demokratizacija;

Politicki ciljevi i alati

Raznolika ponuda: prioritetni sektori

57.  poziva EU da zajedno s partnerima istrazi i utvrdi prioritete za jacu suradnju i integraciju u razlicita politicka
podrugja kao $to su gospodarski i ljudski razvoj, sprecavanje sukoba i katastrofa, infrastruktura i regionalni razvoj, okolis,
politike u podrudju trzisnog natjecanja, MSP-ovi, migracije, sigurnost, energija i energetska u¢inkovitost, u cilju stvaranja
podrugja blagostanja, stabilnosti i dobrosusjedskih odnosa;

58.  smatra da bi cilj uskladenosti unutarnjih i vanjskih podrugja politika Europske unije, kao i bliska i rastuca poveznica
izmedu odredenih unutarnjih i vanjskih pitanja, trebali postojati u novoj europskoj politici susjedstva;

59.  smatra da bolja suradnja u podrudju digitalnog jedinstvenog trzista, potpora reformama e-uprave i otvorena vladina
rjeSenja predstavljaju instrument za angazman gradana;
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60.  naglasava vaznost slobodnog kretanja ljudi te podrzava jac¢anje mobilnosti unutar susjedstva u sigurnom i dobro
uredenom okruZju pojednostavljenjem i liberalizacijom viznog rezima, posebno za studente, mlade, umjetnike i istrazivace;
poziva Komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama ojaca partnerstva za mobilnost sa zemljama u susjedstvu i razvije
mogucnosti za programe cirkularne migracije kojima bi se otvorili sigurni i zakoniti putovi za migrante; poziva EU da
napravi jasnu razliku izmedu osoba koje traze azil zbog progona i nezakonitih imigranata koji dolaze iz gospodarskih
razloga; osuduje trgovanje ljudima, ¢ije su najcesée Zrtve Zene, i naglaava vaznost jacanja suradnje s partnerskim zemljama
radi borbe protiv takve trgovine;

61.  poziva Komisiju da u okviru promicanja programa osposobljavanja i obrazovanja te u okviru programa cirkularne
migracije sa susjednim zemljama posveti pozornost moguénostima rodne jednakosti radi postizanja veéeg sudjelovanja
Zena u njihovim gospodarstvima;

62.  naglasava da su nezaposlenost, posebno medu mladima, nedostatak slobodnog pristupa informacijama, socijalna
iskljucenost i siromastvo te nedovoljna zastita prava manjina, kao i niska razina politickog i socioekonomskog sudjelovanja
zena, lo$e upravljanje i visoka razina korupcije temeljni uzroci nestabilnosti te zahtijeva angazman koji nije ograni¢en samo
na detaljna i sveobuhvatna podrugja slobodne trgovine; napominje da moguénost za trgovinske sporazume i sporazume o
slobodnoj trgovini viSe nije dovoljno ucinkovito sredstvo za jacanje naseg partnerstva sa susjednim zemljama, posebice
onima na juznom Sredozemlju; naglasava manjak regionalne gospodarske suradnje izmedu zemalja u susjedstvu EU-a i
poziva na uspostavljanje subregionalnih inicijativa u svrhu povecanja trgovinske razmjene izmedu tih zemalja;

63.  naglasava vaznost ulaganja u mlade, Zene i u budude vode koristeéi se u cijelosti stipendijama u okviru programa
,Erasmus+” kako bi se poticala razmjena studenata i nastavnika izmedu zemalja europske politike susjedstva i drzava
¢lanica EU-a, ¢ime se nastoji oblikovati buduce vode iz zemalja europske politike susjedstva i drzava ¢lanica EU-a, kao i radi
daljnjeg promicanja akademskih i obrazovnih projekata koji su ve¢ dokazali svoju vrijednost na tom podrucju, poput
Europske visoke $kole;

64. poziva Komisiju da istrazi i drZavama europske politike susjedstva ponudi razliCite razine na kojima mogu
sudjelovati, suradivati i ukljuciti se u njezine politike, programe i agencije kao §to su EUROPOL, FRONTEX, upravljanje
granicama, u podrudjima borbe protiv trgovine ljudima, gospodarskih i prekograni¢nih zlocina, te Energetska zajednica koja
kao uspjesan sporazum za integraciju moze imati vecu ulogu u europskoj politici susjedstva; naglasava vaznost energetske
sigurnosti i uZe suradnje u podrudju energije izmedu zemalja obuhvacenih europskom politikom susjedstva radi postizanja
zajednickog cilja neprekinute opskrbe cjenovno prihvatljivom, odrzivom i ¢istom energijom; poziva na postupno otvaranje
Energetske unije drzavama europske politike susjedstva; poti¢e Komisiju da promice Budimpestansku konvenciju o
kibernetickom kriminalu medu zemljama obuhvaéenima europskom politikom susjedstva i pozove ih da se pridruze, ako
to jos§ nisu ucinile;

65. smatra da bi snazan naglasak trebalo staviti na koristenje programima za tehnicku pomo¢ kao $to su TAIEX i
Twinning te da bi partneri trebali biti ukljuceni u programe EU-a poput Erasmusa i Obzora 2020. jer oni doprinose
dijeljenju znanja i osnivanju mreza na razli¢itim razinama te predstavljaju temelj za stvaranje zajednickog podrudja
susjedstva;

66.  smatra da se parlamentarna dimenzija politike mora osnaziti ja¢anjem ucinkovitosti meduparlamentarnih sastanaka
i zajednickih parlamentarnih tijela na temelju sporazuma s EU-om te parlamentarnih skupstina; u tom kontekstu pozdravlja
novi pristup Parlamenta prema podrici parlamentarnoj demokraciji; naglasava ulogu koju parlamenti drzava obuhvacenih
europskom politikom susjedstva imaju u preuzimanju odgovornosti vlada i potice ja¢anje njegovih sposobnosti nadzora;
zahtijeva da se Europski parlament uklju¢i u provedbu nove europske politike susjedstva i redovito informira i pita za savjet
o njezinu napretku u partnerskim zemljama; smatra da europske politicke stranke i skupine u nacionalnim parlamentima
drzava ¢lanica i Europskom parlamentu mogu imati vaznu ulogu i preuzeti klju¢nu odgovornost u pogledu promicanja
politicke kulture koja se temelji na punopravnim demokratskim institucijama, vladavini prava, viSestranackoj demokraciji i
potpunom sudjelovanju Zena u dono$enju odluka;

67. naglasava da kako bi europska politika susjedstva bila uspjesna, njome bi se takoder trebala jamciti odgovornost
drzava ¢lanica, izmedu ostaloga prosirivanjem vodecih inicijativa; stoga poziva Komisiju da ojaca koordinaciju politike i
zajednicku izradu programa financijske pomodi te da osigura mehanizme kojima ¢e se poticati razmjena informacija
izmedu drzava Clanica i struktura EU-a o zemljama obuhvadenima europskom politikom susjedstva te savjetovanje medu
drzavama clanicama, struktura EU-a i susjednih zemalja; smatra da financijska i tehnicka pomo¢ EU-a treba ovisiti o
uspjesnom postizanju opipljivih mjerila u postupku reforme na temelju kojih e se dodjeljivati daljnja potpora;
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Ogjenjivanje i vidljivost

68.  naglasava da bi se akcijski planovi, osnovani u bliskoj suradnji s vlastima partnerskih zemalja i uz savjetovanje
organizacija civilnog drustva, trebali usredotociti na ograniceni broj stvarnih prioriteta koji se moraju provesti te da bi
njihovu provedbu trebalo redovito ocjenjivati ili kada je to potrebno zbog promijenjenih okolnosti, s politickim
mogucénostima o kojima bi se mogao posti¢i zajednicki dogovor; istie vaznost razvoja postupka savjetovanja s
organizacijama civilnog drustva u pogledu utvrdivanja mjerila;

69.  naglasava da bi se izvjes¢a o napretku trebala usredotociti na provedbu prioriteta utvrdenih u akcijskim planovima i
prikazivati razinu sudjelovanja zemlje partnera; ponavlja svoj zahtjev da se podaci iz izvjes¢a sagledaju vodedi racuna o
nacionalnom kontekstu i ukljucujuéi trendove iz prijasnjih godina; smatra da bi sve glavne interesne skupine drzava
europske politike susjedstva, ukljucujuéi civilno drustvo, trebale biti istinski ukljucene te bi se trebale konzultirati prije
izrade izvje$¢a; smatra da klju¢ni dokumenti, kao $to su izvje$¢a o napretku, trebaju biti lako dostupni na internetskim
stranicama predmetne delegacije EU-a i prevedeni na lokalni jezik; poziva EU da primijeni kvalitativni nacin mjerenja
stupnja napretka u partnerskim zemljama te da provede ucinkovite mjere visestruke sukladnosti povezane s napretkom
partnera u pogledu ljudskih prava, vladavine prava i demokracije;

70.  smatra da bi trebalo pojacati vidljivost pomo¢i EU-a kako bi stanovnicima partnerskih zemalja i drzava ¢lanica
pojasnile prednosti potpora EU-a; poziva Komisiju da izradi posebni mehanizam za pruzanje humanitarne pomo¢i EU-a
zemljama susjedstva koji bi se razlikovao od modela koji se upotrebljava za sve tre¢e zemlje diljem svijeta te kojim bi se,
medu ostalim ciljevima, zajamcila visoka razina vidljivosti EU-a i njegovog politickog programa; naglasava vaznost i
potrebu za mehanizmom kojim bi se zajamdila transparentnost u pogledu financijske pomo¢i koju dodjeljuje EU;

71.  poziva EU da poveca svoje kapacitete za suzbijanje dezinformacija i propagande protiv EU i njegovih drZava ¢lanica
jer se njima Zeli narusiti njihovo jedinstvo i solidarnost; poziva EU da poveca svoju vidljivost kako bi jasno pokazao svoju
potporu i angaZman u partnerskim zemljama i u suradnji s njima; naglasava vaznost promicanja objektivnog, neovisnog i
nepristranog informiranja i slobode medija u zemljama isto¢nog partnerstva te potrebu za strateskom komunikacijom u
susjedstvu, ukljucujuéi onu o vrijednostima i ciljevima EU-a, kroz razvoj sveobuhvatne, ucinkovite i sustavne
komunikacijske strategije u okviru revidirane politike;

72.  poziva EU da poveca svoju prisutnost u partnerskim zemljama koristenjem viSe interaktivnih audiovizualnih metoda
i drustvenih medija na lokalnim jezicima kako bi mogao doprijeti do cijelog drustva; poziva Komisiju da pripremi jasnu
komunikacijsku strategiju za drustva u zemljama europske politike susjedstva kako bi im objasnila prednosti sporazuma o
pridruzivanju, uklju¢ujudi i prednosti podrucja produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine (DCFTA), kao instrumenta za
modernizaciju njihovih politickih sustava i gospodarstava;

(0] o

73.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji te vladama i parlamentima drzava
europske politike susjedstva, parlamentarnim skupstinama Euronesta i Unije za Mediteran, Ligi arapskih drzava, Africkoj
uniji, Vije¢u Europe i OESS-u.



