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Izvanredna sjednica Europskog vijeca (23. travnja 2015.) - Nedavne tragedije u Sredoze-
mnom moru i migracijska politika i politika azila u EU-u

Rezolucija Europskog parlamenta od od 29. travnja 2015. o nedavnim tragedijama u Sredozemnom moru i
migracijskoj politici i politici azila u EU-u (2015/2660(RSP))

(2016/C 346/07)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Povelju o temeljnim pravima Europske unije,

— uzimajudi u obzir Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
— uzimajudi u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948.,

— uzimajuéi u obzir Zenevsku konvenciju iz 1951. i dopunski protokol uz nju,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 23. listopada 2013. o migracijskim tokovima u Sredozemlju, s posebnim
naglaskom na tragi¢ne dogadaje kod Lampeduse (°),

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 22. svibnja 2014. o provedbi komunikacije o radu Radne skupine
za Sredozemlje,

— uzimajudi u obzir raspravu odrzanu u Parlamentu 25. studenog 2014. o situaciji na Sredozemlju i potrebi za cjelovitim
pristupom EU-a migraciji,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17. prosinca 2014. o situaciji na Sredozemlju i potrebi za cjelovitim pristupom
EU-a migraciji (%),

— uzimajudi u obzir inicijativu Ureda visokog povjerenika UN-a za izbjeglice (UNHCR) o sredi$njem Sredozemnom moru i
prijedloge UNHCR-a za rjeSavanje aktualnih i buducih dolazaka trazitelja azila, izbjeglica i migranata u Europu,

— uzimajudi u obzir akcijski plan o migraciji u deset tocaka koji je donesen na zajednickom zasjedanju Vijeca za vanjske i
unutarnje poslove od 20. travnja 2015.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca EU-a s posebnog sastanka na vrhu o izbjeglickoj krizi na Sredozemlju od 22. travnja
2015,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 123. stavke 2. i 4. Poslovnika,

A. bududi da je prema podacima Medunarodne organizacije za migracije (IOM) od pocetka godine u Sredozemnom moru
zivot izgubilo vise od 1500 osoba;

B. bududi da je prema procjenama Medunarodne organizacije za migracije (IOM) od 1. sije¢nja 2015. na talijansku obalu
stiglo 23 918 migranata; bududi da je prema podacima grckih vlasti grcka obalna straza u prva tri mjeseca 2015. u
Egejskom moru spasila 10 445 migranata;

C. bududi da su talijanske pomorske snage, talijanska obalna straza, talijanska mornarica i nekoliko trgovackih brodova
neumorno provodili operacije kako bi spasili migrante u opasnosti na Sredozemnom moru te su u Sest dana, od petka
10. travnja do Cetvrtka 16. travnja 2015., uspjeli spasiti gotovo 10 000 migranata;

D. buduéi da je posliednjom operacijom Mare nostrum, koja je bila usredotoena isklju¢ivo na potragu i spasavanje u
Sredozemnom moru, u razdoblju od 364 dana spaseno 150 810 migranata; bududi da iz prvih procjena ne proizlazi da
se broja migranata koji prelaze Sredozemno more sad smanjuje;

(") Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0448.
() Usvojeni tekstovi, P§_TA(2014)0105.
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E. bududi da sve vise ljudi koji pokusavaju prije¢i Sredozemno more bjeze od sukoba ili progona u Siriji, Iraku, Eritreji,
Somaliji i Libiji; budui da je do 700 migranata nestalo te postoje strepnje da su se utopili nakon $to se drveni ribarski
brod na kojem su bili nagurani prevrnuo u blizini Libije u trenutku kad mu je portugalski trgovacki brod dolazio u
pomo¢ kasno u subotu 18. Travnja 2015.; bududi da je jedan od preZivjelih obavijestio talijanske vlasti da postoji
mogucnost da je na brodu bilo i do 950 osoba; bududi da se pocetkom mjeseca dogodila sli¢na tragedija u kojoj je zivot
izgubilo 400 migranata kad se prevrnuo drveni ribarski brod koji je prevozio oko 550 ljudi;

F. bududi da je zajednicka operacija Triton koju koordinira Frontex pocela u potpunosti funkcionirati 1. studenog 2014., s
pocetnim proracunom u iznosu od samo 2,9 milijuna EUR mjese¢no u usporedbi s proracunom veéim od 9 milijuna
EUR mjesecno za operaciju Mare Nostrum; bududi da je od pokretanja zajednicke operacije ,Triton” na sredisnjoj
sredozemnoj ruti spaseno vise od 24 400 nezakonitih migranata, medu ostalim gotovo 7860 migranata, Cije je
spaSavanje sufinancirao Frontex;

G. bududi da krijumdari i trgovci ljudima iskoriStavaju nezakonitu migraciju i ugrozavaju Zivote migranata radi vlastite
zarade, odgovorni su za tisule smrtnih slucajeva te predstavljaju ozbiljan izazov za EU i drzave ¢lanice; buduéi da
trgovci od kriminalnih aktivnosti ostvaruju zaradu od 20 milijardi EUR godi$nje; bududi da su prema podacima
Europola organizirane kriminalne skupine koje aktivno omogucavaju prijevoz nezakonitih migranata preko
Sredozemnog mora povezane s krijumcarenjem ljudi, droga, oruzja i s terorizmom; buduéi da je 17. ozujka 2015.
Europol osnovao zajednicku operativnu skupinu Mare kako bi se borio protiv tih kriminalnih skupina;

H. bududi da regionalna nestabilnost i sukobi utje¢u na masovni priljev migranata i tokove raseljenih ljudi, a time i na broj
pojedinaca koji zele dospjeti u EU; buduéi da ée brzo Sirenje Islamske drzave i Daesha u podru¢jima koja granice s
podrudjima pogodenima sukobom u konacnici utjecati na masovni priljev migranata i tokove raseljenih ljudi;

1. izrazava duboko Zaljenje i tugu zbog opetovanog traginog gubitka Zivota na Sredozemlju; poziva Europsku uniju i
drzave ¢lanice da poboljsaju postojecu suradnju i ucine sve $to je moguce kako bi sprijecile buduée pogibije na moru;
poziva EU i drzave ¢lanice da ucine sve §to im je u modi kako bi utvrdili identitet tijela i nestalih osoba te o tome obavijestili
njihovu rodbinu;

2. poziva EU i drzave ¢lanice da predvide potrebne resurse kako bi zajam¢ili da se obveze koje se odnose na traganje i
spaSavanje ucinkovito ispune i da se za njih osiguraju dostatna sredstva; poziva drzave ¢lanice da i dalje pokazuju
solidarnost i predanost povecanjem svojih doprinosa proracunima i operacijama Frontexa i EASO-a i obvezuje se da ¢e tim
agencijama preko prora¢una EU-a i svojih relevantnih fondova osigurati resurse (ljudske resurse i opremu) potrebne za
ispunjenje njihovih obveza;

3. ponavlja potrebu da se odgovor EU-a na nedavne tragedije u Sredozemnom moru temelji na solidarnosti i pravednoj
podjeli odgovornosti, kako je navedeno u ¢lanku 80. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), i da se primijeni
sveobuhvatan europski pristup; ponavlja potrebu za pravednijom podjelom odgovornosti i solidarnosti izmedu EU-a i
drzava ¢lanica koje primaju najveci broj izbjeglica i traZitelja azila u apsolutnim vrijednostima ili proporcionalno;

4. pozdravlja obvezivanje Europskog vijeca na jacanje operacije EU-a Triton povecanjem financijskih sredstava i imovine;
poti¢e EU da ustanovi jasan mandat Tritona kako bi se povecalo njegovo podrucje djelovanja i prosirio njegov mandat za
operacije traganja i spaSavanja na razini EU-a;

5. poziva na snaznu i trajnu europsku humanitarnu operaciju spasavanja koja bi poput operacije Mare Nostrum trebala
djelovati na otvorenom moru i kojoj bi sve drzave ¢lanice trebale doprinijeti financijski te opremom i imovinom; poziva EU
da sufinancira takvu operaciju;

6. pozdravlja prijedlog Europskog vije¢a o zajednickoj obradi zahtjeva za azil uz podrsku skupina EASO-a; poziva
Komisiju da prosiri mandat EASO-u radi povecanja njegove operativne uloge u obradi zahtjeva za azil;
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7. poziva drzave clanice da u potpunosti iskoriste postojeCe mogucnosti za izdavanje humanitarnih viza u svojim
veleposlanstvima i konzularnim uredima; s tim u vezi istice da bi Vijece trebalo ozbiljno razmotriti moguénost aktiviranja
Direktive o privremenoj zastiti iz 2001. ili moguénost primjene ¢lanka 78. stavka 3. UFEU-a, prema kojima se predvida
mehanizam solidarnosti u slu¢aju masovnog i iznenadnog priljeva raseljenih osoba;

8.  poziva drzave clanice, a posebno one drzave ¢lanice koje uopée nisu dale svoj doprinos, da daju veci doprinos
postoje¢im programima premjestanja;

9.  poziva Komisiju da uspostavi obvezujucu kvotu raspodjele trazitelja azila medu svim drzavama clanicama;

10. naglasava da je potrebno poticati politike dobrovoljnog povratka uz istovremeno jamstvo zastite prava svih
migranata i brigu za siguran i zakonit pristup sustavu EU-a za azil u skladu s nacelom zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja;

11.  pozdravlja ¢injenicu da su se Visoka predstavnica/potpredsjednica Komisije i latvijsko predsjednistvo smjesta okupili
na izvanrednom zajednickom vijeCu ministara vanjskih poslova i ministara unutarnjih poslova u Luxembourgu te
pozdravlja ¢injenicu da su se drzave ¢lanice odmah okupile na izvanrednom sastanku na vrhu kako bi iznasle zajednicka
rjeSenja kao reakciju na kriznu situaciju u Sredozemlju; napominje da je odrzana opsezna prva rasprava o moguénostima
spaSavanja Zivota, borbe protiv krijumcara i trgovaca ljudima i podjele odgovornosti kad je rije¢ o prihvatu i zastiti medu
drzavama clanicama; istiCe da drzave clanice trebaju dodatno izgradivati predanost i Zali zbog nedostatka predanosti
Europskog vijeca da uspostavi vjerodostojan obvezuju¢i mehanizam solidarnosti diljem EU-a;

12.  poziva sve drzave ¢lanice sudionice na brzo i cjelovito prenosenje te ucinkovitu primjenu zajednickog europskog
sustava azila, ¢ime Ce se jamciti zajedni¢ke europske norme, ukljuCujuéi uvjete prihvata trazitelja azila i postovanje
temeljnih prava, kako je predvideno u okviru postojeeg zakonodavstva;

13.  poziva na bolju koordinaciju politika EU-a i drzava ¢lanica u rjeSavanju glavnih uzroka migracije; naglasava potrebu
za cjelovitim pristupom EU-a kojim ¢e se poboljsati uskladenost njegovih unutarnjih i vanjskih politika, a posebno njegova
zajednicka vanjska i sigurnosna politika, razvojna i migracijska politika; poziva na jacanje suradnje EU-a s partnerskim
zemljama na Bliskom Istoku i u Africi kako bi se promicali demokracija, temeljne slobode i prava, sigurnost i napredak;

14.  poti¢e drzave clanice i treée zemlje da definiraju najstroze mogule kaznene sankcije za trgovinu ljudima i
krijumcarenje u EU-u i preko njegova teritorija te takoder za pojedince ili skupine koje iskoriStavaju ugrozene migrante u
EU-u te da istodobno zajamée da pojedinci koji priskoce u pomo¢ traziteljima azila i brodovima u opasnosti nece kazneno
goniti;

15.  poziva drzave ¢lanice da usko suraduju s Europolom, Frontexom, EASO-m i Eurojustom u borbi protiv trgovaca
ljudima i kriminalnih mreza krijumcara u nastojanju da otkriju i prate njihove izvore financiranja i utvrde njihov nacin rada
kako bi ih sprijecili da ostvaruju zaradu ugrozavajuéi Zivote migranata; naglasava potrebu za jacanjem suradnje s treim
zemljama, posebno s onima koje okruzuju Libiju, $to je nuzno ako se Zeli uspjesno unistiti te kriminalne mreze i u smislu
osposobljavanja za kazneni progon i pruZanja informacijskih usluga; naglasava potrebu da tre¢e zemlje postuju
medunarodno pravo u pogledu spasavanja Zivota na moru i pobrinu se za zastitu izbjeglica i postovanje temeljnih prava;

16.  istice da se glavni uzroci nasilja i nerazvijenosti moraju rjeSavati u zemljama podrijetla kako bi se zaustavili tokovi
izbjeglica i ekonomskih migranata; s tim u vezi isti¢e da bi znatno pobolj$anje struktura upravljanja stvaranjem djelotvornih
i uklju¢ivih javnih institucija, jamcenje izgradnje kapaciteta u sustavima za azil tre¢ih zemalja, uspostava vladavine prava i
borba protiv sustavne korupcije na svim razinama, kao i promicanje ljudskih prava i veceg stupnja demokracije trebali biti
glavni prioriteti svih vlada u zemljama podrijetla;

17.  ponavlja da podupire sve pregovore UN-a u cilju ponovnog uspostavljanja demokratske vlasti u Libiji te svoju
obvezu u pogledu jacanja napora kako bi se rijesilo pitanje sukoba i nestabilnosti u Libiji i Siriji; naglasava da je
uspostavljanje regionalne stabilnosti na podru¢jima sukoba presudno za smanjenje daljnjeg raseljavanja stanovnistva;
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18.  podsjeca da je svrha ove Rezolucije da se reagira na nedavne tragi¢ne dogadaje u Sredozemlju i na zakljucke
Europskog vijeca od 23. travnja 2015. te da se predloZi niz hitnih mjera koje e se smjesta poduzeti, imaju¢i na umu da
Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove, nadlezni odbor za ta pitanja, trenutacno sastavlja izvjesée u
kojem ¢e se prikazati srednjorocno i dugoro¢no politicko usmjerenje Parlamenta kad je rije¢ o migraciji;

19.  poziva Komisiju da izradi i osmisli ambiciozan europski program o migraciji kojim se u obzir uzimaju svi aspekti
migracije;

20.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.



