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PS_TA(2015)0008
Kirgistan: prijedlog zakona o homoseksualnoj propagandi

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sije¢nja 2015. o Kirgistanu i prijedlogu zakona protiv homoseksualne
propagande (2015/2505(RSP))

(2016/C 300/03)

Europski parlament,

— uzimajuéi u obzir svoje prethodne rezolucije o Kirgistanu i drzavama srediSnje Azije, posebno Rezoluciju od
15. prosinca 2011. o provedbi strategije EU-a za sredisnju Aziju ('),

— uzimajudi u obzir ustav Kirgistana, posebno njegove ¢lanke 16., 31., 33. 1 34,

— uzimajuéi u obzir medunarodne obveze i instrumente u pogledu ljudskih prava, ukljucujuéi one sadrzane u
konvencijama UN-a o ljudskim pravima i u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda kojima se
jamce ljudska prava i temeljne slobode i zabranjuje diskriminacija,

— uzimajudi u obzir Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, kojim se jam¢i sloboda izrazavanja, sloboda
okupljanja, pravo na postovanje osobnog, privatnog i obiteljskog Zivota pojedinaca i pravo na jednakost te zabranjuje
diskriminacija u ostvarivanju tih prava,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vije¢a UN-a za ljudska prava A/HRC[17/19 od 17. lipnja 2011. i Rezoluciju Vije¢a UN-a
za ljudska prava A/HRC/27/32 od 24. rujna 2014. o ljudskim pravima, spolnoj orijentaciji i rodnom identitetu,

— uzimajudi u obzir izjavu glasnogovornika visokog povjerenika UN-a za ljudska prava o Kirgistanu od 24. listopada
2014,

— uzimajudi u obzir status ,partnera za demokraciju” koji je kirgiskom parlamentu dodijelila Parlamentarna skupstina
Vijec¢a Europe,

— uzimajudi u obzir Rezoluciju 1984 Parlamentarne skupstine Vijea Europe od 8. travnja 2014. o zahtjevu za status
partnera za demokraciju koji je podnio parlament Kirgiske Republike, posebno njezine stavke 15.24, 15.25 i 15.26,

— uzimajudi u obzir Sporazum o partnerstvu i suradnji kojim se uspostavlja partnerstvo izmedu Europskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Kirgiske Republike, s druge strane, a posebno njegove ¢lanke 2.1 92.,

— uzimajudi u obzir Smjernice EU-a o braniteljima ljudskih prava, usvojene u lipnju 2004. i revidirane 2008., i Smjernice
za promicanje i zastitu ostvarivanja svih ljudskih prava lezbijki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih i
interseksualnih (LGBTI) osoba, koje je Vijece donijelo 24. lipnja 2013.,

— uzimajudi u obzir Konvenciju UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) usvojenu 1979.,

—
=
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— uzimajudi u obzir milenijske razvojne ciljeve i program za razdoblje nakon 2015.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 135. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A. bududi da je Kirgistan tijekom proteklih godina ostvario znatan napredak u usporedbi s ostalim zemljama u regiji,
osobito zbog ¢injenice da je presao na parlamentarnu demokraciju, pojacao napore u borbi protiv korupcije i obvezao
se na postovanje univerzalnih standarda ljudskih prava;

B. buduéi da je u jasnom interesu EU-a da u Kirgistan vlada mir, da bude demokratski ureden i gospodarski uspjesan;
buduéi da se EU obvezao, posebice kroz svoju Strategiju za sredi$nju Aziju, da e biti partner zemljama u toj regiji;

C. bududi da su zemlje sredi$nje Azije suocene s brojnim zajednic¢kim izazovima, kao $to su siromastvo i ozbiljna opasnost
za sigurnost ljudi te potreba za ja¢anjem demokracije, postovanja ljudskih prava, dobrog upravljanja i vladavine prava;

D. buduéi da su svi ljudi rodeni slobodni i jednaki, s dostojanstvom i pravima; buduéi da sve drzave imaju obvezu
sprecavati nasilje i diskriminaciju, uklju¢uju¢i na osnovi spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja;

E. buduéi da lezbijke, homoseksualci, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe (LGBTI) moraju imati ista ljudska
prava kao i svi drugi ljudi;

F. bududi da je Kirgiska Republika 1998. dekriminalizirala musku homoseksualnost;

G. bududi da je kirgiski parlament 15. listopada 2014. u prvom ¢itanju izglasao prijedlog zakona 6-11804/14, koji sadrzi
izmjene Kaznenog zakona, Zakona o administrativnoj odgovornosti, Zakona o mirnom okupljanju i Zakona o
masovnim medijima kojima se nastoji zabraniti ,promicanje netradicionalnih spolnih odnosa na otvoren ili neizravan
nacin” i predvida zatvorska kazna u trajanju do godinu dana;

H. buduc¢i da neki mediji i neki politicki i vjerske vode u toj zemlji sve vise pokusavaju zastrasiti LGBTI osobe, ograniciti
njihova prava i opravdati nasilje usmjereno protiv njih;

. buduci da su brojni predsjednici drzava i vlada, vode Ujedinjenih naroda, predstavnici vlada i parlamenata te Europska
unija (uklju¢ujuéi VijeCe, Parlament, Komisiju i biviu Visoku predstavnicu Ashton) ostro osudili sli¢ne ,anti-
propagandne” zakone;

J. buduéi da su oblici diskriminacije na osnovi spola, spolne orijentacije i rodnog identiteta povezani te da su razne
nevladine organizacije i UN upozorili da jo§ uvijek postoje znatne rodne nejednakosti i da su djevoj¢ice i Zene u
Kirgistanu i dalje Zrtve zlostavljanja poput otmica i prisilnih brakova, premda je zakon iz 1994. kojim se to zabranjuje
konsolidiran u sije¢nju 2013,

1. duboko zali zbog predstavljanja tog nacrta zakona i svakog djelovanja koje bi moglo dovesti do okrutnog,
nehumanog i ponizavajueg postupanja s ljudima, te poziva sve zemlje da odmah okoncaju kriminalizaciju
homoseksualnosti;
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2. ponavlja da su spolna orijentacija i rodni identitet pitanja koja pripadaju u podrudje prava pojedinca na privatnost,

te jamditi slobodu izrazavanja;

3. podsjeca kirgiski parlament na njegove medunarodne obveze i na Sporazum o partnerstvu i suradnji s Europskom
unijom, u kojem je kao osnovni element partnerstva uklju¢eno potpuno postovanje ljudskih prava, te poziva na povlacenje
nacrta zakona o ,3irenju informacija o netradicionalnim spolnim odnosima” koji parlament trenutno razmatra;

4. napominje da je nacrt zakona prosao u prvom ¢itanju i da se o njemu mora dvaput glasovati prije no $to moze biti
poslan predsjedniku na potpis te istiCe da se donosenje bilo kakvog zakonodavstva o ,netradicionalnim odnosima” ne bi
smjelo protiviti obvezama i duznostima Kirgistana u pogledu ljudskih prava;

5. poziva kirgiske vlasti da javno potvrde da svi ljudi u Kirgistanu imaju pravo na Zivot bez diskriminacije i nasilja na
osnovi spolne orijjentacije i rodnog identiteta i da je svako djelovanje koje se tome protivi nezakonito te ¢e biti kazneno
progonjeno;

6. poziva kirgiski parlament da se pridrzava preporuka koji je Parlamentarna skupstina VijeCa Europe iznijela u
Rezoluciji 1984 (2014) o zahtjevu za status partnera za demokraciju, a posebno preporuka 15.24, 15.25 i 15.26;

7. poziva kirgiski parlament da postuje vlastiti ustav, ukljucujuci ¢lanak 16., u kojem se navodi da ,se u Kirgiskoj
Republici nece donositi zakoni kojima se uskracuju ili ograni¢avaju ljudska i gradanska prava i slobode” i ¢lanke 31., 33. i
34. u kojima se jamée sloboda govora, sloboda informiranja i sloboda okupljanja, te da odbaci nacrt zakona 6-11804/14;

8. duboko je zabrinut zbog negativnih posljedica rasprave o ovom prijedlogu zakona i njegova potencijalnog donosenja
koje uklju¢uju daljnje jacanje stigmatizacije, diskriminacije i nasilja usmjerenog na LGBTI osobe; poziva politicare i vjerske
vode da se suzdrze od anti-LGBTI retorike, ukljucujuéi govor mrznje i poticanje na mrznju;

9.  zabrinut je zbog moguleg ucinka takvog zakonodavstva na medunarodne donatore, nevladine organizacije i
humanitarne organizacije koje se bave problemima LGBTI osoba i prevencijom HIV-a;

10.  poziva VijeCe UN-a za ljudska prava da u nadolazeCem opéem periodicnom pregledu Kirgistana uzme u obzir
zanemarivanje nacela jednakosti i nediskriminacije u ovom nacrtu zakona;

11.  poziva kirgiske vlasti da poduzmu sve potrebne mjere kako bi braniteljima ljudskih prava omogudili da bez smetnji
nastave raditi na promicanju i zastiti ljudskih prava;

12.  poziva Kirgistan da u razdoblju prije 14. sastanka Vijeca za suradnju izmedu EU-a i Kirgiske Republike nastavi s
reformama u cilju postizanja transparentnosti, neovisnosti pravosuda, meduetni¢kog pomirenja i postovanja ljudskih prava
jer su to klju¢ni faktori za dugoro¢no odrzivi razvoj zemlje;

13.  pozdravlja napredak koji su kirgiske vlasti ostvarile u podru¢ju ljudskih prava u razdoblju izmedu Cetvrtog i petog
kruga dijaloga o ljudskim pravima izmedu EU-a i Kirgiske Republike; snazno potice kirgiske vlasti da nastave napredovati u
tom podrudju;
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14.  poziva Komisiju, Vijece i Sluzbu za vanjsko djelovanje da jasno istaknu kirgiskim vlastima da bi donosenje ovog
zakona moglo utjecati na odnose s EU-om u skladu s ¢lankom 92. stavkom 2. Sporazuma o partnerstvu i suradnji; nadalje
poziva Vijeée i Sluzbu za vanjsko djelovanje da otvore to pitanje na relevantnim medunarodnim forumima, poput
Organizacije za europsku sigurnost i suradnju i Ujedinjenih naroda;

15.  poziva kirgiske vlasti da brzo i u¢inkovito istraze sve optuzbe za mucenje i nehumano i ponizavajuée postupanje te
da se pocinitelji privedu pravdi; poziva, nadalje, na oslobadanje svih zatvorenika savjesti, posebno u vezi s Azimjonom
Askarovim koji ¢eka detaljnu, nepristranu i pravednu istragu, ukljucujuéi o svojim optuzbama za mucenje i zlostavljanje;

16.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, potpredsjednici Europske komisije/Visokoj
predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Europe, parlamentu Kirgistana i
predsjedniku Kirgistana.



