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l. UvobD

Stvaranje schengenskog prostora slobodnog kretanja bez unutarnjih granica dostignuce je od povijesne
vaznosti i simbol europskih vrijednosti kojima dugujemo rusenje zidova i ujedinjenje kontinenta.
Zahvaljujuéi brzini kojom ljudi, roba i usluge mogu putovati preko granica nasih drzava ¢lanica raste
nasa konkurentnost kao najveceg svjetskog gospodarskog prostora te se stvaraju radna mjesta i
gospodarski rast. Medutim, s odlukom 0 zajedni¢kom unutarnjem prostoru slobodnog kretanja
podrazumijeva se i zajednicka odgovornost za osiguravanje visokih i uskladenih standarda upravljanja
granicama i sigurnosti na vanjskim granicama. Doista, schengenski prostor bez unutarnjih granica
moze postojati samo ako su njegove vanjske granice uéinkovito osigurane i zasti¢ene.

Povjerenje gradana u naSe kolektivne sposobnosti upravljanja zajednickom vanjskom granicom
poljuljano je dogadajima koji su obiljezili ovu godinu, a posebice nezapaméenim povecanjem tokova
migranata i izbjeglica. Tijekom te su krize na vidjelo izasli nedostaci i propusti u postoje¢im
mehanizmima upravljanja granicama, koji su se pokazali nedostatnima za osiguranje ucinkovitog i
integriranog upravljanja granicama. Neke drzave ¢lanice nisu uspjele omoguciti u¢inkovitu kontrolu
granice te identifikaciju i registraciju nezakonitih migranata. Tijekom Kkrize postala su ocita i
ograni¢enja Frontexa, kao §to su neadekvatni resursi kad je rije¢ o osoblju i opremi, nemoguénost
pokretanja i provedbe vra¢anja ili operacija upravljanja granicama te nepostojanje izri¢itog mandata za
provodenje operacija potrage i spasavanja, zbog kojih nije mogao djelotvorno odgovoriti na situaciju.

U razdoblju od sije¢nja do studenoga 2015. zabiljeZeno je vise od 1,5 milijuna nezakonitih prelazaka
granice’, 3to je povijesni rekord dolazaka® u EU. Drzavljani tre¢ih zemalja mogli su nezakonito prijeéi
vanjske granice EU-a te potom nastaviti svoje putovanje diljem EU-a bez prethodne identifikacije,
registracije i odgovarajuce sigurnosne provjere. Golemi razmijeri tih sekundarnih kretanja migranata
unutar EU-a ozbiljno su ugrozili koherentnost schengenskog prostora te su zbog toga neke drzave
¢lanice odlugdile uvesti privremene kontrole na unutarnjim granicama. Ta situacija nije i ne bi trebala
biti dugoro¢no odrziva. Sigurnosni problemi nakon teroristi¢kih napada ove godine i fenomen stranih
teroristickih boraca dodatni su razlozi za zabrinutost gradana.

Postaje sve jasnije da se na problem tih kretanja ne mozZe adekvatno odgovoriti neuskladenim
djelovanjem pojedinaénih drzava ¢lanica. Potrebni su nam standardi na razini Unije i jedinstveni
sustav zajednicke odgovornosti za upravljanje vanjskim granicama.

U Europskom migracijskom programu Europske komisije od svibnja 2015.% prepoznata je potreba za
prelaskom na zajedni¢ko upravljanje vanjskim granicama u skladu s ciljem iz ¢lanka 77. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije koji glasi da ¢e se ,,postupno uvoditi integrirani sustav upravljanja
vanjskim granicama”. U svom govoru o stanju Unije u rujnu, predsjednik Europske komisije Jean-
Claude Juncker izjavio je da ¢e Komisija u tom pogledu prije kraja godine predstaviti ambiciozne
korake u obliku potpuno operativne europske grani¢ne i obalne straze, kao $to je naknadno potvrdeno
u Programu rada Komisije za 2016.*

Tocan broj za razdoblje od sije¢nja do listopada iznosil 284 549 nezakonitih prelazaka granice. Podaci su dostupni iz Frontexove
mreZe za analizu rizika (FRAN) i obuhvacajuschengenski prostor, ukljudujuéi i drzave kandidatkinje za Schengen. Uklju¢uju
drzavljane tre¢ih zemalja otkrivene na vanjskim granicama (osim na privremenim vanjskim granicama) prilikom nezakonitog
ulaska ili pokusaja nezakonitog ulaska izmedu grani¢nih prijelaza (GP). Podaci za studenti preuzeti su iz aplikacije za
izvjeS¢ivanje 0 zajedni¢kim operacijama (JORA) i od Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske
(http://www.mup.hr/219696.aspx); za rute za koje jos uvijek ne postoje podaci koristene su procjene.

U razdoblju od 2009. do 2014. ukupni broj nezakonitih prelazaka granice bio je 813 044.
8 COM(2015) 240 zavrina verzija.
4 COM(2015) 610 zavrina verzija.


http://www.mup.hr/219696.aspx

Isti je cilj iznio i Europski parlament®, a podrzan je i u jasnim smjernicama koje je utvrdilo Europsko
vijeée 23. rujna i 15. listopada®.

Ovom Komunikacijom i popratnim mjerama stvara se snazna i jedinstvena politika upravljanja
vanjskim granicama EU-a na temelju nacela zajednicke odgovornosti. Trajnim integriranim sustavom
za upravljanje granicama osigurat ¢e se pripremljenost Unije i njezinih drzava ¢lanica za iznimne
situacije na vanjskim granicama te omogudéiti brzo i djelotvorno reagiranje u takvim slucajevima.
Osnovu tog sustava ¢init ¢e stabilan mehanizam za sprec¢avanje Kkriznih situacija koji ¢e se temeljiti na
stalnom pracenju kapaciteta drzava ¢lanica, medu ostalim pouzdanim i redovitim analizama rizika.

Drzave c¢lanice ve¢ godinama zajednicki ostvaruju koristi od prostora slobodnog kretanja bez
unutarnjih granica. Sada je vrijeme da ué¢inkovito upravljanje vanjskim granicama postane zajednicka
odgovornost. Vrijeme je za odlucan korak prema integriranom sustavu upravljanja vanjskim
granicama.

1. EUROPSKA GRANICNA | OBALNA STRAZA | NACELO ZAJEDNICKE ODGOVORNOSTI

Danas Komisija predlaze uspostavljanje istinskog europskog integriranog upravljanja granicama
osmisljenog tako da odgovara na izazove i politicku situaciju u EU-u u pogledu migracija i unutarnje
sigurnosti.

Osniva se europska grani¢na i obalna straza kako bi se osigurala u¢inkovita primjena ¢vrstih
zajednickih standarda upravljanja granicama i po potrebi omogucile operativna potpora i intervencije
u cilju brzog odgovora na nove krize na vanjskim granicama. Europsku grani¢nu i obalnu strazu ¢init
¢e Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu koja ¢e se razviti iz Frontexa i nadlezna tijela drzava
¢lanica odgovorna za upravljanje granicama, koja ¢e i dalje provoditi svakodnevno upravljanje
vanjskim granicama. Nacionalna tijela obalne straze takoder su dio europske grani¢ne i obalne straze u
mjeri u kojoj obavljaju nadzor pomorskih granica. Sada ¢e biti znatno ojacana uloga Agencije u
operacijama potrage i spasavanja.

Nova Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu (,,Agencija”) bit ¢e u sredi§tu stvaranja
integriranijeg sustava za rad na upravljanju granicama. Ona mora biti srediste operativnih kapaciteta i
stru¢nosti, izvor prakti¢ne potpore nacionalnim grani¢nim strazama te jamac udéinkovitosti sustava.
Prijedlogom Komisije predvida se paket mjera kojima bi se Agenciju ovlastilo da djeluje na nac¢in koji
ucinkovito odgovara na aktualne izazove, na temelju preporuka koje je donio upravni odbor Frontexa
u studenome 2015’

Da bi bila u¢inkovita, europska grani¢na i obalna straza mora raditi u svim fazama upravljanja
granicama. Prvo, potrebno je odrediti zajednicke standarde koji zadovoljavaju kriterije za stabilno
upravljanje granicama u okviru kojeg se moze reagirati u Kkriznim situacijama. Integracijom
upravljanja na nacionalnoj razini i na razini Unije u okviru europske grani¢ne i obalne straze rad na
stalnom poboljsanju standarda na svim razinama trebao bi postati kljuéni dio rada tijela grani¢ne
straze, ukljucujuéi i obalnu strazu u onoj mjeri u kojoj obavlja poslove grani¢ne kontrole. Mjerodavna
¢e nacionalna tijela obavljati svoje redovite zadace u skladu s tim standardima, a snaznim utjecajem na
razini EU-a omogucit ¢e se ujednacena provedba u drzavama ¢lanicama. Drugo, treba postojati sustav

U svojoj je rezoluciji od 10. rujna Europski parlament naglasio potrebu da se osigura uéinkovito upravljanje vanjskim granicama.

Na neformalnom sastanku predsjednika drzava ili vlada 23. rujna, drzavnici su naglasili potrebu za ja¢anjem kontrole na vanjskim
granicama, a u zakljuécima Europskog vijeca od 15. listopada izri¢ito se poziva na uspostavu integriranog sustava upravljanja
vanjskim granicama.

One su donesene nakon vanjskog ocjenjivanja Frontexa dovrsenog u lipnju 2015. i provedenog u skladu s njegovom trenutaénom
pravhom osnovom.



u kojem se nedostaci mogu na vrijeme prepoznati te provesti korektivne mjere. Naposljetku, nuzno je
imati snazan i prilagodljiv sustav u okviru kojeg se osigurava da se Krizne situacije rjesavaju na
odgovarajué¢i nacin kad god je to potrebno. U iznimnim situacijama, pomo¢ izlozenim drzavama
¢lanicama mora se smatrati odgovorno$¢u koja je zajedni¢ka EU-u i drzavama ¢lanicama. U tom
pogledu, europska grani¢na i obalna straza mora moci intervenirati u situacijama u kojima se, iz kojeg
god razloga, nacionalna grani¢na straza izloZene drzave ¢lanice ne moze Ssamostalno nositi s
problemima s kojima je suocena.

1. JEDINSTVENI SUSTAV INTEGRIRANOG UPRAVLJANJA VANJSKIM GRANICAMA

1. UCINKOVITA PROVEDBA INTEGRIRANOG UPRAVLJANJA GRANICAMA

Integrirano upravljanje granicama obuhvaca veéi broj aktivnosti od provodenja grani¢ne kontrole
samo na vanjskim granicama. Obuhvaca i mjere u tre¢im zemljama, mjere sa susjednim tre¢im
zemljama te mjere unutar prostora slobodnog kretanja, uklju¢uju¢i vracanje nezakonitih migranata iz
EU-a u njihove zemlje podrijetla. Pravilno upravljanje granicama ukljucuje i elemente kao $to su
pouzdane i redovite analize rizika, poboljsana meduagencijska suradnja i uporaba najsuvremenije
tehnologije.

Kao prvi korak, potrebno je osigurati da se zajednicka pravila EU-a u potpunosti i propisno
primjenjuju. Provedba tih pravila klju¢na je i u normalnim okolnostima kad nema povecanog pritiska,
no prostor slobodnog kretanja mora biti jednako zasti¢en.

Kako bi se osiguralo neprekidno pracenje upravljanja vanjskim granicama u drZzavama ¢lanicama,
Komisija predlaze jacanje obveze suradnje i razmjene informacija izmedu nove Europske agencije za
grani¢nu i obalnu strazu i nacionalnih tijela. Posebno, u okviru Agencije bit ¢e osnovan centar za
pracenje i analizu rizika u cilju nadziranja migracijskih tokova prema i unutar Europske unije. Taj ¢e
alat pratiti pouzdana i azurna analiza rizika. Uporaba zajednickog integriranog modela analize rizika
(CIRAM) kaoji je razvila Agencija, u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, bit ¢e obvezna.

Kako bi se podrzalo razvoj integriranog pristupa i dodatno ojacalo redovito pracenje upravljanja
vanjskim granicama drzava ¢lanica, Agencija ¢e u odredene drzave ¢lanice uputiti ¢asnike za vezu na
temelju analize rizika i u dogovoru s upravnim odborom. Ti ¢e Casnici za vezu suradivati S
nacionalnim nadleznim tijelima za grani¢nu kontrolu (i obalnom strazom u mjeri u kojoj obavlja
poslove grani¢ne kontrole) i djelovati kao posrednici izmedu njih i Agencije te biti potpuno integrirani
u rad i informacijske sustave nacionalnih tijela te tako mo¢i osigurati da Agencija bude u potpunosti
obavijeStena 0 svim zbivanjima u stvarnom vremenu. Oni ¢e prepoznati moguce nedostatke u
nacionalnim sustavima upravljanja granicama i pripremiti preporuke za njihovo rjesavanje. Na taj ce
se nacin zajednicki i proaktivno prepoznati potrebni preventivni koraci i sprijeciti pretvaranje
potencijalnih nedostataka u probleme.

Kako bi se zajaméila u¢inkovita provedba europskog integriranog upravljanja granicama, Agencija ¢e
razviti Sirok pregled kapaciteta drzava ¢lanica, ukljucujuci u pogledu rasporedivanja osoblja i opreme
na vanjskim granicama. Kako bi se prepoznali i uklonili nedostaci, Komisija predlaze znatno jacanje
»testa ugrozenosti” koji provodi Agencija (u odnosu na trenuta¢nu situaciju u Frontexu) i njegovo
pretvaranje u obvezni mehanizam ocjene osjetljivosti. On ¢e biti osmisljen tako da nadopunjuje
schengenski mehanizam evaluacije® te ¢e se njime osigurati adekvatan odgovor na potrebe dijelova
vanjskih granica izlozenih prijetnjama poput nesrazmjernog migracijskog pritiska. Podatke potrebne

8 Uredba Vije¢a (EU) br. 1053/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i

pracenja za provjeru primjene schengenske pravne ste¢evine i stavljanju izvan snage Odluke Izvr$nog odbora od 16. rujna 1998. o
uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu Schengena (SL L 295, 6.11.2013., str. 27.).



za provodenje te ocjene osjetljivosti upotpunjavat ¢e upuceni Casnici za vezu slanjem podataka koje
prikupe tijekom rada na terenu.

Ocjenom resursa i opreme drzava ¢lanica kao i njihovog planiranja za slucaj nuzde, Agencija ce
utvrditi jesu li dobro pripremljene za potencijalne probleme i otkriti postoje¢e nedostatke. Na temelju
ishoda te ocjene, Agencija ¢e po potrebi utvrditi mogucée korektivne radnje potrebne za otklanjanje
novih ili postoje¢ih nedostataka. Odluke Agencije bit ¢e obvezujuée za drzave ¢lanice. AKo se ne
poduzmu potrebne korektivne radnje u roku koji odredi Agencija, Europska komisija moze ovlastiti
Agenciju da poduzme daljnje korake, ukljucujuéi rasporedivanje jedinica europske grani¢ne i obalne
straze (vidjeti u nastavku).

2. SPRECAVANJE KRIZNIH SITUACIJA | INTERVENCIJE NA VANJSKIM GRANICAMA

Ne smije se dopustiti da se stanje na vanjskim granicama toliko pogorSa da bi moglo ugroziti
funkcioniranje schengenskog prostora.

U slucajevima hitnog ili iznimnog migracijskog pritiska, drzave c¢lanice ve¢ mogu iskoristiti
moguénost zahtjeva za rasporedivanjem resursa Agencije . Driave ¢lanice mogu zatraZiti
zajednic¢ke operacije i brze intervencije na granicama te rasporedivanje jedinica europske grani¢ne
i obalne straze za potporu tim djelovanjima.

Medutim, zbog izbjeglicke krize na vidjelo su izasla dva temeljna problema postojecih struktura. Rije¢
je o tome da rasporedivanje resursa Agencije ovisi, prvo, o spremnosti drzava ¢lanica da u odredenom
trenutku posalju resurse na vanjsku granicu i, drugo, 0 podnosenju sluzbenog zahtjeva od strane
izlozene drzave ¢lanice. Struktura i mandat nove europske graniéne i obalne straZe osmiSljeni su kao
rjeSenje za oba problema. S jedne strane, ti su nedostaci posebno izasli na vidjelo u slu¢aju Gréke za
koju je Frontex pozvao drzave ¢lanice da na raspolaganje stave 743 gostujuca sluzbenika za rad na
vanjskoj granici u Grckoj, od kojih je dosad upuceno 447. S druge strane, i usprkos nekoliko politickih
poziva da to ucine, neke drzave ¢lanice nisu aktivirale raspolozive mehanizme za intervenciju na
granicama te Frontex ne moze intervenirati.

Pri¢uve europske granicne straZe

Agencija stoga treba u kratkom roku imati na izravnom raspolaganju dostatan broj dobro
osposobljenih struénjaka odgovarajucih profila te odgovarajucu tehnicku opremu. U ovom se trenutku
sredstva i stru¢njaci Frontexu u nacelu omogucuju na dobrovoljnoj osnovi. Zbog takvog je na¢ina rada
u kombinaciji s aktualnom migracijskom krizom doslo do nedostataka zbog kojih Frontex nije mogao
obavljati svoje operativne zadace s punim kapacitetom. Takve nedostatke potrebno je ukloniti.

Kako bi se osigurao kapacitet Agencije da izvrsi svoje zadace u odgovaranju na krizne situacije, bit ¢e
stvorena brzo dostupna pri¢uva stru¢njaka kao stalni korpus na raspolaganju Agencije. Kao tijelo za
provedbu europskog integriranog upravljanja granicama, Agencija ¢e moéi pozvati te kadrove u vrlo
ograni¢enom vremenskom roku u okolnostima koje zahtijevaju neposrednu reakciju. Drzave
¢lanice morat ¢e omoguciti najmanje 1 500 pripadnika grani¢ne straze koje Agencija moze rasporediti
za brze intervencije na granicama u roku od najvise nekoliko dana. Sli¢no tome, Agencija ¢e imati na
raspolaganju zalihu tehnicke opreme u koju ¢e drzave ¢lanice morati odmah dati na raspolaganje
operativnu opremu pribavljenu uz sufinanciranje od 90 % u okviru dodatnih iznosa dodijeljenih za

Uredba (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.srpnja 2007. o uspostavi mehanizama za osnivanje jedinica
grani¢ne policije za brzu intervenciju i o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2007/2004 u pogledu tog mehanizma i uredivanju zadataka
i ovlasti gostujucih sluzbenika



posebne mjere'® iz Fonda za unutarnju sigurnost. Time ¢e se stati na kraj trenuta¢noj situaciji u kojoj
se izlozene drzave Clanice suocavaju S nedostatkom osnovne opreme za uzimanje otisaka prstiju, a
Frontex je ne moZe omoguciti zato $to ovisi 0 volji drzava ¢lanica da te resurse stave na raspolaganje.

Pravo intervencije

U hitnim situacijama, Agencija mora moci reagirati kako bi se osiguralo da se poduzmu mjere na
terenu cak i ako drZzava €lanica nije trazila pomo¢ ili drzava ¢lanica smatra da ne postoji potreba za
dodatnim intervencijama.

S jedne strane, takve mjere mogu biti potrebne zbog nesrazmjernog povecanja pritiska na dijelu
vanjske granice na kojem se nacionalna tijela grani¢ne straze (i obalne straze u mjeri u kojoj obavljaju
poslove grani¢ne kontrole) ne mogu nositi s nastalom kriznom situacijom. S druge strane, potreba za
hitnim djelovanjem na odredenom dijelu vanjske granice mogla bi se pojaviti zbog nedostatnog
upravljanja granicom drzave c¢lanice koje je Agencija prepoznala u okviru ocjene osjetljivosti i
predlozila korektivne mjere koje predmetna drzava clanica nije provela u utvrdenom vremenskom
roku.

U sluéaju utvrdenih nedostataka i kako bi se pravodobno poduzele korektivne radnje i izbjegla
krizna situacija, Agencija ¢e u prvom redu imati ovlasti za donosenje preporuka drzavama ¢lanicama
0 pokretanju zajednickih operacija ili brzih intervencija na granicama.

Ako se nedostaci ne uklone i nacionalno djelovanje izostane, Komisija ¢e moci donijeti provedbenu
odluku kojom se utvrduje da je zbog situacije na odredenom dijelu vanjske granice potrebno hitno
djelovanje i povijeriti Agenciji zadatak da provede odgovarajuce operativne mjere. Na taj ¢e se nadin
Agenciji omoguciti da odmah intervenira u kriznim situacijama rasporedivanjem jedinica europske
grani¢ne i obalne straze na vanjske granice.

Provedba pristupa putem Zarisnih to¢aka i suradnja s tre¢im zemljama

Razvoj pristupa putem zari$nih tocaka, prvotno uvedenog Europskim migracijskim programom, postat
¢e glavna zadac¢a Agencije koja ¢e moci rasporedivati jedinice europske graniéne i obalne straze u
okviru timova za upravljanje migracijama u Zari$nim to¢kama.

Nadalje, prijedlogom Komisije predvida se jac¢anje uloge Agencije u pogledu suradnje s treé¢im
zemljama u okviru koje ona moze koordinirati operativnu suradnju izmedu drzava ¢lanica i susjednih
tre¢ih zemalja u podruéju upravljanja granicama, uklju¢ujuéi rasporedivanjem ¢asnika za vezu U trece
zemlje ili pokretanjem zajedni¢kih operacija na podru¢ju Unije ili na drzavnom podrué¢ju trec¢ih
zemalja. Time ¢e se znatno poboljsati trenuta¢na situacija u pogledu suradnje sa zemljama zapadnog
Balkana gdje Frontex, usprkos pristanku predmetnih tre¢ih zemalja, ne moze pruziti operativnu pomo¢
zato $to nema ovlasti za slanje jedinica grani¢ne straze u zemlje kao S$to su Srbija ili bivsa
jugoslavenska republika Makedonija.

3. FUNKCIJE OBALNE STRAZE

Obalna straza ima kljuénu ulogu u osiguravanju pomorske granice i spasavanju na moru. Zbog
trenutaéne Krize pokazalo se da je potrebno bolje koordinirati odgovor odgovarajucih agencija Unije i
Sirokog raspona nacionalnih tijela koja obavljaju funkciju obalne straze. Boljom koordinacijom mogu

U skladu s Uredbom (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u okviru Fonda za
unutarnju sigurnost, instrumenta za financijsku potporu u podru¢ju vanjskih granica i viza (SL L 150, 20.5.2014., str. 143.), posebne
mjere zamisljene su kao ,.dodatna sredstva”, tj. dodatni iznosi koji se dodaju na osnovna sedmogodisnja sredstva dodijeljena
drzavama ¢lanicama, i to na natjecateljskoj osnovi, ovisno o njihovoj spremnosti da u okviru svojih nacionalnih programa provedu
aktivnosti koje odgovaraju specifiénim prioritetima EU-a.



se postici bolje reakcije na krizne situacije na moru te se tim tijelima moze omoguéiti ué¢inkovitiji rad..
To bi trebalo ukljuciti i bolju koordinaciju i udruzivanje relevantnih funkcija obalne straze na razini
EU-a.

Trenutacno postoji vise od 300 civilnih i vojnih tijela drzava ¢lanica odgovornih za provodenje
funkcija obalne straze u Sirokom rasponu podru¢ja poput pomorske sigurnosti, sigurnosti, potrage i
spasavanja, grani¢ne kontrole, nadzora u ribarstvu, carine, opéeg provodenja zakona i zastite okoliSa.
Relevantne agencije EU-a pruzaju potporu nacionalnim tijelima u vrSenju veéine tih funkcija.
Funkcionalni pristup potreban je kako bi nacionalne obalne straze sudjelovale u europskoj grani¢noj
i obalnoj strazi u mjeri u kojoj obavljaju poslove grani¢ne kontrole. Komisija stoga predlaze uze
povezivanje postojecih tijela i agencija koje obavljaju zadatke obalne straze. Na razini EU-a, to ¢e se
posti¢i uskladivanjem mandata Europske agencije za pomorsku sigurnost i Europske agencije za
kontrolu ribarstva sa zadacama nove Agencije i jaGanjemu njihovih Kkapaciteta, posebno kroz
zajednicki planirane operacije nadzora te olak§anom razmjenom informacija i izgradnjom kapaciteta,
kao i pruzanjem usluga nadzora i komunikacijskih usluga na temelju najmodernijih tehnologija poput
daljinski upravljanih zrakoplovnih sustava (dronova).

To znadi da ¢e Agencija, primjerice, imati pristup novim informacijama o plovilima koja se koriste za
nezakonito useljavanje i prekograni¢ni kriminal koja su otkrivena tijekom operacija pomorskog
nadzora ¢ija primarna svrha nije grani¢na kontrola nego kontrola ribarstva ili otkrivanje izlijevanja
nafte. Tom pragmaticnom medusektorskom suradnjom u cilju udruzivanja sredstava i informacija
omogucit ¢e se koriStenje kapacitetima Kkoji nisu nuzno povezani s grani¢nom kontrolom za
upravljanje granicama.

4. OJACANA ULOGA AGENCIJE U PODRUCJU VRACANJA

Bolja ucinkovitost postupaka vracanja prepoznata je kao kljuéni cilj upravljanja migracijama.
Ojac¢anom ulogom Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu u podru¢ju vracanja povecat ¢e se
sposobnost EU-a da uspjes$no vrati drzavljane tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom. Kako je
utvrdeno u Akcijskom planu EU-a o vracanju™, Agencija bi trebala mo¢i pokrenuti operacije vra¢anja
i pomoc¢i drzavama ¢lanicama pri nabavi putnih isprava.

Agencija ¢e koordinirati sve zadatke u vezi vracanja i pruzat ¢e drzavama ¢lanicama svu potrebnu
tehnicku i operativnu pomo¢ za uéinkovito vra¢anje drzavljana treéih zemalja s nezakonitim
boravkom. U te svrhe, u okviru Agencije osnovat ¢e se posebni Ured za vracanje koji ¢e suradivati s
drzavama ¢lanicama na postupcima identifikacije i vracanja, medu ostalim financiranjem i
sufinanciranjem, koordiniranjem i organizacijom operacija vra¢anja te suradnjom s relevantnim
tijelima trecih zemalja u podrudju vracanja.

Agencija ¢e imati i klju¢nu te izravnu ulogu u intervencijama vracanja. Europski interventni timovi
za vracanje sastojat ¢e se od pratitelja, nadzornika i stru¢njaka za vracanje i bit ¢e ih moguce
rasporediti u drzave ¢lanice ¢iji su sustavi vra¢anja pod posebnim pritiskom. U hitnim situacijama brze
europske interventne timove za vracanje moc¢i ¢e se rasporediti na zahtjev drzave ¢lanice ili na
inicijativu Agencije.

5. TEMELJNA PRAVA | MEHANIZAM ZA POSTUPANJE S PRITUZBAMA ZA AGENCIJU

S obzirom na snazniju ulogu i pojacane operativhe zada¢e Agencije, vazno je imati odgovarajuci
mehanizam za postupanje s prituzbama u sluc¢aju da osoba smatra da su joj povrijedena temeljna prava

n COM(2015) 453 zavrina verzija.



tijekom operativhog angazmana Agencije. Europski parlament i Europski ombudsman naglasili su
vaznost takvog mehanizma.

Posebno imenovani sluzbenik za temeljna prava u Agenciji u okviru mehanizma strukturirano ce
primati prituzbe i prosljedivati ih izvrsnom direktoru i predmetnim drzavama ¢lanicama. Drzave
¢lanice bit ¢e obvezne pruziti informacije o ishodu i daljnim aktivnostima povezanim s prituzbama.
Tim upravnim postupkom ne dovode se u pitanje nikakvi pravni lijekovi. Nadalje, u slu¢ajevima
ozbiljnih ili potencijalno dugotrajnih krsenja temeljnih prava ili medunarodnih obveza pruzanja zastite
izvrSni direktor Agencije moc¢i ¢e odluéiti ne samo o suspenziji ili prekidu operativnih aktivnosti koje
vodi Agencija, ve¢ i 0 povlacenju financijske potpore za predmetnu operaciju.

V. JEDINSTVENA PROVEDBA SCHENGENSKIH PRAVILA

Jedinstvenu provedbu svih pravila u podruéju upravljanja granicama treba redovito pratiti.
Osnivanjem europske grani¢ne i obalne straze dosljedna primjena schengenskih pravila postaje sve
vaznija, kao i uskladena provedba zadaca upravljanja granicama u drzavama ¢lanicama.

Zakoni o schengenskom prostoru dinami¢an su skup pravila razvijenih tijekom vremena i ugradenih u
pravne akte te brojne dokumente ,,neobvezujuceg zakonodavstva” kao §to su priruénici, Smjernice,
katalozi i najbolje prakse. Njihova potpuna i pravilnaprimjena u drzavama ¢lanicama redovito se
provjerava putem schengenskog mehanizma evaluacije koji sluzi kao alat za kontrolu kvalitete.
Schengenske evaluacije provode se na temelju visegodi$njih i godi$njih programa koje donosi
Komisija. Nakon evaluacijskih misija, timovi odgovorni za evaluacije®? (,,schengenski timovi za
evaluacije”) iznose preporuke drzavama ¢lanicama za rjeSavanje moguéih utvrdenih nedostataka u
njihovim nacionalnim sustavima upravljanja granicama.

U tom kontekstu, u evaluacijskim izvjes¢ima 0 Schengenu éesto se ukazuje na slabost koja proizlazi iz
C¢injenice da je znatan dio schengenskih pravila uklju¢en u neobvezuju¢e dokumente. Kombiniranje
mjera ,,neobvezujuc¢eg zakonodavstva” i pravno obvezujuc¢ih pravila nije se uvijek pokazalo
ucinkovitim posebno zbog c¢injenice da se ,neobvezujuée zakonodavstvo” Eesto moze razlicito
tumaciti i provoditi.

Vazno je osigurati da se schengenska pravila diljem EU-a primjenjuju na isti na¢in kako bi se izbjegle
moguce neuskladenosti i osiguralo da europska grani¢na i obalna straza svoje zadace izvrSava
dosljedno. Kako bi se postigla ujednacena i uskladenija provedba postojeéih pravila te bolje ucvrstila
schengenska pravna ste¢evina u obliku ,,jedinstvenog pravilnika” za upravljanje granicama, Komisija
¢e raditi na zamjeni odredbi ,,neobvezujuéeg zakonodavstva” pravno obvezuju¢im mjerama.

V. CILINA IZMJENA ZAKONIKA O SCHENGENSKIM GRANICAMA

Kontrola na vanjskim granicama i dalje jedna od glavnih mjera zastite za prostor bez kontrole na
unutarnjim granicama. Svrha je takvog nadzora i spre¢avanje bilo kakve prijetnje unutarnjoj sigurnosti
i javnom poretku drzava ¢lanica. Kao $to se pokazalo nedavnim teroristi¢kim napadima, opasne mogu
biti i osobe koje uzivaju pravo slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije. Kontrole na vanjskim
granicama treba ojacati kako bi se mogle identificirati takve osobe i smanjili rizici za unutarnju
sigurnost schengenskog prostora. To je potvrdeno i U zakljuécima 0smog polugodi$njeg izvje$ca 0
funkcioniranju schengenskog prostora.

12 Ti su timovi osnovani u skladu s ¢lankom 10. Uredbe Vije¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma

evaluacije i pracenja za provjeru primjene schengenske pravne stecevine i stavljanju izvan snage Odluke Izvr$nog odbora od
16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu Schengena.



Kako bi odgovorila na tu potrebu Komisija predlaze ciljnu izmjenu Zakonika o schengenskim
granicama ** u pogledu provjera gradana EU-a u bazama podataka poput schengenskog
informacijskog sustava, baze podataka ukradenih i izgubljenih putnih isprava te odgovarajucih
nacionalnih sustava. Kao $to je zatrazilo Vijece za pravosude i unutarnje poslove od 9. i 20. studenoga
2015., tom ¢e se inicijativom omoguciti ,,sustavne kontrole drzavljana EU-a, ukljucujuéi provjeru
biometrijskih podataka, u odnosu na relevantne baze podataka na vanjskih granicama schengenskog
podrugja, sluzeéi se u potpunosti tehnickim rjesenjima kako se ne bi omeo protok kretanja.”*

PredloZenim izmjenama postat ¢e obvezne sustavne provjere gradana EU-a u bazama podataka na
svim vanjskim granicama (zra¢nim, morskim i kopnenim) koje su danas moguc¢e na temelju procjene
rizika. Sustavnom provjerom obuhvatit ¢e se provjere identiteta i drzavljanstva osobe te valjanosti i
vjerodostojnosti putne isprave. Stovise, njima ¢e se provjeriti predstavljaju li osobe koje ulaze u
schengenski prostor prijetnju javnom redu i unutarnjoj sigurnosti. Nova pravila bit ¢e fleksibilna te u
slu¢aju da bi na kopnenim i morskim granicama sustavne provjere gradana EU-a mogle imati
nerazmjerne ucinke na protok prometa, drzave ¢lanice mogu obavljati ciljane provjere na temelju
procjene rizika.

VI. EUROPSKA PUTNA ISPRAVA ZA VRACANJE

Osiguravanje u¢inkovitog vracanja drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito borave u Europi bitna je
sastavnica sveobuhvatne, odrzive i vjerodostojne migracijske politike EU-a.

Sadasnji sustav EU-a za vracanje nezakonitih migranata nije dovoljno uéinkovit i nedostatak valjanih
putnih isprava koje izdaju zemlje odredista osoba koje se vracaju jedna je od glavnih prepreka za
uspje$no vracanje i ponovni prihvat. Trenutacno, drzave ¢lanice mogu izdati europsku zamjensku
ispravu’® onim drzavljanima tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom koji ne posjeduju vaze¢u putnu
ispravu. Medutim, zbog, medu ostalim, njezinih sigurnosnih nedostataka tre¢e zemlje tu ispravu ne
priznaju u zadovoljavajuc¢oj mjeri. Postoji jasna potreba za povecanjem Stope priznavanja putne
isprave EU-a od strane tre¢ih zemalja u cilju osiguravanja uspjeSnog vracanja, Uz istovremeno
smanjenje administrativnog optere¢enja za nadlezna konzularna tijela tre¢ih zemalja.

Nastavno na najavu u Akcijskom planu EU-a o vra¢anju, Komisija predlaze da se uvede nova
europska putna isprava za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja, jedinstvenog oblika i poboljsanih
tehnickih i sigurnosnih obiljezja zahvaljuju¢i kojima bi tu ispravu prihvatio ve¢i broj tre¢ih zemalja.
Priznavanje te putne isprave treba promicati u kontekstu sporazuma o ponovnom prihvatu ili drugih
sporazuma s tre¢im zemljama, kao i u kontekstu suradnje s tre¢im zemljama u vezi s vra¢anjem koja
nije obuhvacéena formalnim sporazumima.

PredloZzenom Uredbom o europskoj putnoj ispravi za vrac¢anje definiraju se oblik i sigurnosna obiljezja
tog dokumenta, dok su zajednicki standardi i postupci za provodenje vracanja drZavljana treéih
zemalja s nezakonitim boravkom uredeni Direktivom o vraéanju'® i provode se uz potpuno postovanje
temeljnih prava, a osobito nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja (non-refoulement).

VIlI. EUROSUR

Clanak 7. stavak 2. Zakonika o schengenskim granicama.
Zakljucci Vijeca EU-a i drzava Elanica koji su se sastali u okviru Vijeca o borbi protiv terorizma, 20. studenoga 2015.
15 SL C 274, 19.9.1996., str. 18.

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajednic¢kim standardima i postupcima drzava
¢lanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).



EUROSUR je zajednicki okvir za razmjenu informacija i suradnju svih nacionalnih tijela odgovornih
za nadzor vanjske kopnene i morske granice. Otkako je postao operativan krajem 2013., znatno je
povecéana razina osvijeStenosti 0 Situaciji na vanjskim granicama i u predgrani¢cnom podrucju te je u
vise navrata pridonio spaSavanju Zivota migranata. Tome su najvise pridonijela nastojanja Frontexa,
kao sto je navedeno u izvjescu koje je Frontex ovog mjeseca podnio Europskom parlamentu i Vijeéu o
provedbi komponenti EUROSUR-a pod njegovom nadleznoscu.

Komisija je danas donijela Priru¢nik 0 EUROSUR-u u kojem se nadleznim tijelima drzava ¢lanica
pruzaju smjernice za provedbu sustava EUROSUR i upravljanje njime'’.

Buduéi da tisuce ljudi svakodnevno pristizu na odredene dijelove vanjske granice, jasno je da drzave
¢lanice moraju mocu reagirati brzo i uskladeno. Dok se zakonodavnim prijedlogom o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi stvara ja¢a Agencija, kljuénu ulogu imaju nacionalni koordinacijski centri za
nadzor granica, utvrdeni Uredbom o EUROSUR-u i drzave ¢lanice bi se trebale bolje koristiti njima i
tako ojacati svoje sposobnosti za reakciju.

U Priru¢niku 0 EUROSUR-u detaljno se opisuju zadace tih nacionalnih koordinacijskih centara,
ukljuéujuéi suradnju s drugim nacionalnim tijelima te upute kako upravljati sredstvima, osobljem i
nacionalnim sustavima nadzora granica. U Priru¢niku se odreduje kako nacionalni koordinacijski
centri i Frontex razmjenjuju informacije o incidentima, patrolama i obavjestajne podatke te
koordiniraju svoje reakcije na razli¢itim dijelovima granice. Kona¢no, Priru¢nik sadrzava tehnicke
smjernice za upravljanje komunikacijskom mrezom EUROSUR-a i povjerljivim informacijama.

VIIl. ZAKLJUCAK

Danas donesene mjere nuzan su korak naprijed prema uéinkovitom europskom integriranom
upravljanju granicama.

Komisija poziva Europski parlament i Vije¢e da daju najveéi prioritet tim prijedlozima, a posebice
prijedlogu Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi kako bi se brzo vratilo povjerenje gradana
u vanjske granice Europe i mogao jamditi integritet schengenskog prostora slobodnog kretanja bez
unutarnjih granica.

17

Uredba (EU) br. 1052/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. listopada 2013. o uspostavi Europskog sustava nadzora granica
(EUROSUR) (SL L 295, 6.11.2013., str. 11.)
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