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STRATEGIJA ZRAKOPLOVSTVA ZA EUROPU

. UVOD - PRIPREMANJE TERENA ZA NOVI UZLET ZRAKOPLOVSTVA
1.1. Zasto je zrakoplovstvo vazno za EU?

Zrakoplovstvo je snazan pokretac gospodarskog rasta, stvaranja radnih mjesta, trgovine i mobilnosti u
Europskoj uniji. Klju¢no je za gospodarstvo Europske unije i ucvrséuje njezin predvodnicki polozaj u
svijetu. Strategija zrakoplovstva potrebna je kako bi se osigurala konkurentnost europskog sektora
zrakoplovstva i iskoristile brze promjene i razvoj svjetskoga gospodarstva. Stoga ¢e se strategijom
bitno pridonijeti ostvarenju klju¢nih prioriteta Europske komisije.

U sektoru zrakoplovstva u EU-u izravno je zaposleno izmedu 1,4 milijuna® i 2 milijuna® osoba te se
njime podupire izmedu 4,8 milijuna® i 5,5 milijuna® radnih mjesta. Izravni doprinos zrakoplovstva
BDP-u EU-a iznosi 110 milijardi EUR®, a ukupni u¢inak, ukljuéuju¢i turizam, doseze
510 milijardi EUR® kad se uzme u obzir multiplikacijski u¢inak. Velika se poduzeéa pri donosenju
odluka o lokaciji sjedista u Europi uvelike vode dostupno$cu izravnih medunarodnih letova: povecanje
ponude medukontinentalnih letova od 10 % uzrokuje povecanje broja sjedista velikih poduzeéa od
4 %'. Porast broja odlaznih putnika u §irem gradskom podru&ju od 10 % uzrokuije rast broja zaposlenih
u lokalnom sektoru usluga od 1 %?°.

Europski sektor zrakoplovstva posljednjih se 20 godina znatno razvio zbog liberalizacije EU-ova
unutarnjeg trziSta usluga zranog prijevoza i znatnog rasta potraznje za zra¢nim prijevozom u EU-U i
svijetu. Korisnici zracnog prijevoza nikad nisu imali vece i povoljnije mogucnosti za zracno
putovanje. Znatno su se povecali broj i ucestalost linija unutar EU-a i medunarodnih linija te broj
putnika®. Niskotarifni su prijevoznici iz EU-a medu najuspjesnijima po broju putnika i trzi§noj
kapitalizaciji. Isto vrijedi za europsku aeronauti¢ku proizvodnju.

Uocljiv napredak zabiljeZen je i u sektoru medunarodnog zra¢nog prometa izvan Europe, s iznimno
velikim rastom u odredenim regijama svijeta. To je povezano s pomicanjem gospodarskog teziSta
svijeta prema istoku, posebno Aziji*. Zbog toga se pojavilo nekoliko zraénih prijevoznika i zraénih
luka koji su ozbiljni novi takmaci europskim prijevoznicima i najve¢im zra¢nim lukama u Europi.

Uz to, rast zratnog prometa u Europi i svijetu treba se odvijati u skladu s o¢uvanjem visokih standarda
sigurnosti zracnog prometa te smanjenjem njegova ekoloSkog otiska i doprinosom borbi protiv
klimatskih promjena. Ukratko, rast zracnog prometa mora biti odrziv.

1.2. Sveobuhvatna strategija za konkurentniji sektor zrakoplovstva u EU-u

Doprinos sektora zrakoplovstva u¢inkovitosti gospodarstva EU-a i njegova prisutnost u svijetu veoma
su znacCajni te je stoga klju¢no ocuvati njegovu konkurentnost, predvodnicki polozaj i mogucnosti
rasta. Europa mora biti predvodnik u medunarodnom zraénom prometu i svjetski primjer odrzivog
zranog prometa, s visokom razinom usluga i ambicioznim standardima EU-a. Cilj je ove strategije
zrakoplovstva povecati konkurentnost i odrzivost cjelokupne vrijednosne mreze EU-ova zracnog
prometa.

1356 Steer Davies Gleave — Study on employment and working conditions in air transport and airports (Studija o zaposlenosti i uvjetima rada
u zraénom prometu i zra¢nim lukama), konacno izvjesc¢e 2015.

#4 Aviation: Benefits Beyond Borders (Zrakoplovstvo: prekograniéni napredak), izvjescée pripremio Oxford Economics za ATAG, travanj
2014.

" Germa Bél, Xavier Fageda, Getting there fast: globalization, intercontinental flights and location of headquarters (brzi dolazak na cilj:
globalizacija, medukontinentalni letovi i lokacija sjedista) — Journal of Economic Geography 8 (2008.)

® Jan K. Brueckner, Airline Traffic and Urban Economic Development (Promet zraénih prijevoznika i urbani gospodarski razvoj), Urban
Studies, 2003.

® Drzave ¢lanice EU-a povezane su danas s vise od 3500 linija, a broj medunarodnih linija iz EU-a ili u nj veéi je od 2500; Radni dokument
sluzbi Komisije, poglavlje 1. odjeljak 2.

19 Najvedi se rast oéekuje u azijsko-pacifickoj regiji u kojoj ée se do 2034. odvijati 40 % zraénog prometa u svijetu; Radni dokument sluzbi
Komisije, poglavlje 1. odjeljak 4.



Komisija je u skladu s tim utvrdila tri klju¢na podrugdja:

o iskoriStavanje rastudih trzista tako Sto Ce se, kad je rijeC o suradnji s tre¢im zemljama, poboljsati
usluge, pristup trzistu i prilike za ulaganje, uz ocuvanje ravnopravnih uvjeta,

e rad na rjeSavanju ogranifenja rasta u zraku i na tlu smanjenjem ograni¢enja kapaciteta i
povecanjem ucinkovitosti i povezanosti,

e odrzavanje visokih standarda sigurnosti u EU-u primjenom pristupa temeljenog na riziku i
performansama.

Mjerama EU u tom bi se kontekstu trebalo uciniti i sljedece:

e ojacati socijalni plan i stvarati visokokvalitetna radna mjesta u zrakoplovstvu,
e zaftititi prava putnika,
e iskoristiti postignuc¢a novog doba u inovacijama i digitalnim tehnologijama,

e pridonijeti otpornoj energetskoj uniji i politici o klimatskim promjenama usmjerenoj prema
buduénosti.

Izrada strategije zrakoplovstva vodila se na temelju javnog savjetovanja* te su joj veliki doprinos dali
pojacani dijalozi s drzavama ¢lanicama EU-a, Europskim parlamentom, Europskim gospodarskim i
socijalnim odborom i dionicima, kao i njihovi prijedlozi. Sa strategijom ¢e se nastaviti u skladu s
naGelima bolje regulative'. Za sve ¢e se mjere koje imaju znatan uéinak provesti savjetovanje i
procjena ucinka.

II. VRACANJE UNIJINA SEKTORA ZRACNOG PROMETA NA CELO
2.1. Iskoristavanje rasta poboljSanjem usluga i pristupa rastuéim trZistima
Novi konkurenti i triiSta u usponu

Europski sektor zratnog prometa suoCen je s novim izazovima na svjetskom trzistu koje se brzo
razvija, posebno zbog pomaka gospodarskog rasta prema istoku. Ti novi konkurenti napreduju zbog
brzoga gospodarskog rasta cjelokupne regije, ponajprije Azije, te zbog toga §to je zrakoplovstvo
postalo strateski element politika gospodarskog razvoja njihove mati¢ne drzave.

Godisnji rast redovitog putni¢kog prometa u azijsko-pacifickoj regiji procjenjuje se na 6 % i vjerojatno
¢e biti veci no drugdje do 2034. kada ¢e Ciniti 40 % zra¢nog prometa u svijetu. Ocekuje se da ¢e Kina
izrasti u najvece trziSte zratnog prometa u svijetu i 2023. presti¢i Sjedinjene Americke Drzave po
broju prevezenih putnika®®.

Za razliku od drugih industrija, u zratnom su prometu prisutna brojna ograni¢enja kad je rije¢ o
ulaganjima i pristupu trziStima koja ometaju odrziv i dinamican rast sektora. Te su prepreke u
Europskoj uniji uglavnom uklonjene stvaranjem EU-ova jedinstvenog zrakoplovnog trzista.
Primjerice, prava prometovanja unutar Europe nisu ograniena za zra¢ne prijevoznike iz EU-a ako
posjeduju operativnu licenciju EU-a. Zraéni prijevoznici mogu letjeti u bilo koje europsko odrediste
kako bi opsluzivali putnike. Ulagaci iz EU-a mogu neograni¢eno ulagati u zracne prijevoznike iz

1 http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/doc/2015-aviation-package/synopsis-report.pdf.
12 Europska komisija, Komunikacija pod naslovom ,,Bolja regulativa za bolje rezultate”, COM(2015) 215 od 19.5.2015.
 Radni dokument sluzbi Komisije, poglavlje 1. odjeljak 4.




EU-a. Medutim, ogranicenja i prepreke jo§ su uvijek uobicajeni izvan Europe i u kontekstu
medunarodnih usluga i trziSta tre¢ih zemalja. Primjerice, europski zracni prijevoznici i dalje su
ograni¢eni u pristupu trziStima tre¢ih zemalja 1 razli¢itim izvorima ulaganja (konkretno stranim
ulaganjima) te ako se Zele spajati i stvoriti velike, potpuno integrirane grupacije zracnih prijevoznika,
a da se pritom ne preispituju njihova prava prometovanja.

Ambiciozna EU-ova vanjska politika o zrakoplovstvu usmjerena na rastuéa triista

Sektoru zrakoplovstva u EU-u mora se omoguciti da iskoristi nova rastuca trzista jer ¢e se na njima u
narednim desetlje¢ima otvoriti velike gospodarske prilike. Geografija nije jedini faktor koji odreduje
odabir lokacije uspjesnih medunarodnih zracnih luka i zracnih prijevoznika. Vazne su i dostupnost
odgovarajuée infrastrukture, priroda gospodarskog, fiskalnog i regulatornog sustava te povijesne,
kulturne i trgovinske veze'. Tim je parametrima moguée upravljati, a Europa za to raspolaze svim
potrebnim instrumentima.

Iskustvo je pokazalo da su dogovori o sveobuhvatnim sporazumima o zratnom prometu s tre¢im
zemljama na razini EU-a uéinkovit alat. Primjerice, broj putnika gotovo se utrostrué¢io od potpisivanja
sporazuma o zracnom prometu izmedu drzava zapadnog Balkana i EU-a. Kad je rije¢ o Maroku, taj se
broj udvostrucio. Od sklapanja sporazuma sa SAD-om i Kanadom broj putnika koji putuju izmedu tih
trzista i EU-a povecao se za vise od 3 milijuna.

Donosenjem ambiciozne vanjske politike o zrakoplovstvu koja ¢e se temeljiti na dogovorima o
sveobuhvatnim sporazumima o zra¢nom prometu, s jasnim usmjerenjem na rastuca trzista, EU moze
europskom sektoru zrakoplovstva olaksati pristup vaznim prekomorskim trzistima i povecati prilike za
ulaganje na njima, ¢ime ¢e povecati medunarodnu povezanost Europe 1 osigurati poStene i
transparentne trziSne uvjete za sve zracne prijevoznike iz EU-a. Iskustvo sa zrakoplovnim trzistem u
EU-u pokazalo je da ¢e se otvaranjem trziSta koje se postigne tim sporazumima stvoriti i prilike za
ulazak novih subjekata na trziSte i koriStenje novih poslovnih modela. Komisija ¢e u svim budué¢im
pregovorima nastojati §to brze posti¢i dogovor kojim se osigurava trajni rast europske zrakoplovne
industrije.

Nadalje, EU bi radi potpore svjetskoj trgovini zrakoplovima i povezanim proizvodima trebao povecati
i raspon bilateralnih sporazuma o sigurnosti zra¢nog prometa ¢iji je cilj uzajamno priznavanje
certifikacijskih standarda koji se odnose na sigurnost. Tim se sporazumima znatno smanjuju
transakcijski troSkovi izvoza zrakoplova i osigurava visoka razina sigurnosti u zemljama partnerima te
pomaze uskladiti standarde za proizvode na svjetskoj razini. EU je sklopio sporazume sa Sjedinjenim
Drzavama, Brazilom i Kanadom, a trebao bi potaknuti pregovore s drugim klju¢nim aeronautickim
partnerima, posebno Kinom i Japanom.

Pristup trZiStu temeljen na ravnopravnim uvjetima

Za konkurentnost zrakoplovne industrije u EU-u kljuéno je da se pristup trziStu temelji na
regulatornom okviru kojim se promicu vrijednosti i standardi EU-a te omogucuju jednake prilike za
sve sudionike i spreCava narusavanje trzista.

Trenuta¢no ne postoji medunarodni pravni okvir za ispravljanje nepravedne komercijalne prakse u
medunarodnom zrakoplovstvu pa je stoga vazno i legitimno da EU pristupi rjeSavanju problema
povezanih s takvom praksom kako bi se osiguralo posSteno i odrzivo trziSno natjecanje. Dionici
smatraju da Uredba (EZ) br. 868/2004" o zaititi od subvencija i nepravednih praksi odredivanja
cijena, kojom se ureduje navedeno pitanje, nije ucinkovita u postojec¢em obliku. Njega bi se trebalo
rjeSavati pregovorima o sveobuhvatnim sporazumima na razini EU-a o zranom prometu i jacanjem
odgovaraju¢ih mjera politike na razini Medunarodne organizacije za civilno zrakoplovstvo. Komisija

¥ (UK) Airports Commission, kona&no izvjeicée, srpanj 2015.
15 Uredba (EZ) br. 868/2004 Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. travnja 2004.; SL L 162, 30.4.2004., str. 1. — 7.




usto razmatra Sto prije u 2016. predloziti nove mjere EU-a kojima bi se pristupilo rjeSavanju problema
nepravednih praksi®.

Odredbe o vlasnistvu i kontroli kljuéni su element postoje¢eg medunarodnog regulatornog okvira.
vlasnistvu i kontroli u medunarodnom okviru sadrzavaju elemente koji se odnose na nacionalnost i
kontrolu kojima se strane drzavljane moze odvratiti od ulaganja.

Strani ulagaci mogu ulagati u zracne prijevoznike iz EU-a, ali njihov udjel u vlasniStvu ne moze biti
veéi od 49 %", a kontrola nad prijevoznikom mora i dalje biti u rukama subjekata iz EU-a. Posljednjih
je godina zabiljezeno nekoliko velikih stranih ulaganja u zracne prijevoznike iz EU-a te su stoga
nadlezna tijela civilnog zrakoplovstva i Europska komisija preispitali pravila o ulaganju kako bi se
osiguralo da kontrola nad zra¢nim prijevoznicima iz EU-a i dalje bude u skladu sa zakonodavstvom
EU-a. Nekoliko je istraga jo$ u tijeku. Te su istrage pokazale da nadlezna tijela trebaju suradivati te da
je potrebno jedinstveno shvacanje naCina procjenjivanja kriterija ,,kontrole” i njihove ispravne
primjene.

Brojni zracni prijevoznici komercijalno su i financijski vazni i unaprijed su im potrebna financijska
sredstva kako bi uc€inkovito poslovali u visokokonkurentnom okruZzju te je u tom kontekstu potrebno
pazljivo razmotriti relevantnost i vaznost zahtjeva koji se odnose na vlasnistvo i kontrolu sadrzanih u
Uredbi (EZ) br. 1008/2008". Komisija ¢e i dalje i na temelju stvarnog reciprociteta ublazivati pravila
o vlasniStvu 1 kontroli sklapanjem bilateralnih sporazuma o obavljanju zracnog prijevoza i trgovini, a
dugoroéni je cilj njihovo sklapanje na multilateralnoj razini.

Komisija:

e preporucuje Vijecu da izda odobrenja za pregovaranje o sveobuhvatnim sporazumima o
zraénom prometu na razini EU-a sa drzavama i regijama u nastavku: Kina, ASEAN (Udruzenje
drzava Jugoistocne Azije); Turska, Saudijska Arabija, Bahrein, UAE (Ujedinjeni Arapski Emirati),
Kuvajt, Katar, Oman, Meksiko i Armenija,

e preporucuje da EU ispregovara dodatne bilateralne sporazume o sigurnosti zra¢nog prometa s
drzavama s vaznom aeronautickom proizvodnjom poput Kine i Japana,

e predlaze nove razgovore o zrakoplovstvu s vaznim zrakoplovnim partnerima poput Indije,

e pregovarat ¢e o ufinkovitim odredbama o postenom trZiSnom natjecanju u okviru pregovora
0 sveobuhvatnim EU-ovim sporazumima o zraénom prometu i razmotriti mjere kojima bi se
pristupilo rjeSavanju problema nepravednih praksi trecih zemalja i operatora iz trecih zemalja,

e predlaZze objavu smjernica za tumacenje primjene Uredbe (EZ) br. 1008/2008 kad je rije¢ o
odredbama o vlasni§tvu i kontroli nad zraénim prijevoznicima iz EU-a kako bi se povecala
pravna sigurnost za ulagace i zracne prijevoznike.

2.2. Rad na rjeSavanju ogranicenja rasta u zraku i na tlu

Glavni je izazov rastu europskog zrakoplovstva kako smanjiti ograni¢enja kapaciteta i u¢inkovitosti
koja znatno ometaju odrziv rast i medunarodnu konkurentnost europskog sektora zrakoplovstva te
uzrokuju zagus$enja, kasnjenja u polasku i veée troskove.

Zratne luke i1 pruzatelji usluga upravljanja zracnim prometom klju¢ni su elementi infrastrukture
civilnog zrakoplovstva. Za konkurentnost industrije sve su vaznije kvaliteta, ucinkovitost i

16 Zakonodavni prijedlozi bit ¢e podlozni Komisijinim zahtjevima za bolju regulativu.
Y Udio drzava &lanica EU-a ili njihovih drzavljana u poduzeéu mora biti veéi od 50 %.
18 Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. rujna 2008.; SL L 293, 31.10.2008., str. 3. — 20.




ekonomicnost tih usluga. Zra¢ne luke i upravitelji zra¢nog prometa u Europi mogu na siguran nacin
opsluzivati do 33 000 letova dnevno. Medutim, europski je zracni prostor nepotrebno rascjepkan i
njime se kao cjelinom ne upravlja ucinkovito, a spora provedba okvira jedinstvenog europskog neba
uzrokuje porast troskova zracnih prijevoznika, ¢ime se izravno smanjuje njihova konkurentnost.
Troskovi rascjepkanog zra¢nog prostora EU-a procjenjuju se na najmanje 5 milijardi EUR godisnje.
Neucinkovita upotreba zracnog prostora ima za posljedicu vece cijene i kasnjenja u polasku za
putnike, porast potrosnje goriva i emisija CO, za operatore te otezava rad na povecanju ekoloske
uinkovitosti'®. Osim toga, u bliskoj se buduénosti ocekuje problem nedostatka kapaciteta velikih
europskih zra¢nih luka.

Dovriavanje jedinstvenog europskog neba

Jedinstveno europsko nebo konkretan je primjer doprinosa EU-a jer se njime povecavaju kapacitet i
sigurnost te smanjuju troskovi, a istodobno se smanjuje ekoloski otisak zrakoplovstva. Tome se
prvotno stremilo prije vise od desetlje¢a, ali u okviru projekta jos nisu ostvareni zeljeni rezultati. lako
je ostvaren napredak prema ucéinkovitijoj mrezi, stupanj suradnje medu pruzateljima usluga u zra¢noj
plovidbi u drzavama ¢lanicama daleko je od optimalnog, a tehnologija nije najnovija ni uskladena.
Drzave ¢lanice EU-a moraju nadici te izazove kako bi se ostvarilo istinski jedinstveno europsko nebo,
$to je trenutatno jedan od temeljnih izazova za ucinkovitost i konkurentnost EU-ova sustava
zrakoplovstva. Primjerice, optimalnim bi se sustavom upravljanja zracnim prometom smanjili troskovi
koji nastaju zbog neucinkovitosti (kaSnjenja u polasku, dulji pravci itd.).

Kao vazan korak u oslobadanju tog potencijala u sektoru zrakoplovstva u EU-u Komisija poziva
Vijeée i Europski parlament da donesu prijedloge o jedinstvenom europskom nebu 2+ kako bi se
osigurale uc¢inkovitost funkcionalnih blokova zra¢nog prostora i mrezne funkcije te brza provedba
ciljeva na razini EU-a u okviru plana performansi na temelju potpuno neovisnog tijela za ispitivanje
uspjesnosti.

Ucinkovito upravljanje jedinstvenim europskim nebom i dalje je prioritet Komisije. Zadaci Europske
agencije za sigurnost zracnog prometa i Eurocontrola trebali bi biti definirani tako da se medusobno
dopunjuju kako bi se izbjeglo da se preklapaju i smanjili troskovi.

Zadaci upravitelja mreze koji se odnose na koordinaciju upravljanja protokom zra¢nog prometa na
europskoj razini postupno ¢e se prosirivati kako bi se u njih ukljucile zajednicke usluge kojima ¢e se
dodatno smanjiti troskovi; ti bi se zadaci trebali razvijati u smjeru industrijskog partnerstva. U tom ¢e
se kontekstu odluka o djelovanju upravitelja mreze nakon 2020. donijeti 2017.

Krajnji su ciljevi tehnoloskog osuvremenjivanja upravljanja zracnim prometom koji se Zele ostvariti
istrazivackim projektom o upravljanju zra¢nim prometom jedinstvenog europskog neba (SESAR)
smanjiti troSkove upravljanja zraénim prometom, poveéati operativnhu ucinkovitost za korisnike
zratnog prometa tako Sto ¢e se smanjiti kasnjenja u polasku, potroSnja goriva i trajanje letova te
povecati kapacitete i smanjiti emisije CO,. Svim tim elementima, u potpunosti povezanima s opéim
planom performansi upravljanja zra¢nim prometom, povecat ¢e se koristi za okoli§ koje se ostvare
rjesenjima u okviru SESAR-a.

U tom je kontekstu vazno pravodobno i koordinirano uvoditi tehnoloska rjesenja. U tu je svrhu
razvijeno viSe instrumenata, primjerice glavni plan za upravljanje zraénim prometom, zajednicki
projekti i program uvodenja. Te se mjere provode javno-privatnim partnerstvima, konkretno
zajednickim poduzecem SESAR kojim su obuhvacene aktivnosti definiranja i razvoja te partnerstvom
za provedbeni okvir SESAR-a kojim je obuhva¢eno uvodenje. Odgovarajuc¢a financijska potpora
potrebna je i za razvoj i za uvodenje. EU je dosad pridonosio programima poput Obzora 2020. i
Instrumenta za povezivanje Europe.

19 Radni dokument sluzbi, poglavlje 2. odjeljak 5.1.
% COM (2013) 409 zavrina verzija i COM (2013) 410 zavrina verzija od 11.6.2013.




Kad je rije¢ o vanjskim odnosima, Komisija ¢e i dalje promicati suradnju upravitelja mreze i klju¢nih
partnera EU-a kako bi se poboljSalo upravljanje zra¢nim prometom. Osim toga, poduprijet ¢e
aktivnosti zajednickog poduzeca SESAR i SESAR-ova upravitelja uvodenja. SESAR usto omogucuje
EU-u da zauzme vaznu ulogu na svjetskoj razini, posebno kad je rije¢ o aktivnostima uskladivanja
koje poduzima Medunarodna organizacija za civilno zrakoplovstvo.

Kako bi se osigurala neprekinutost upravljanja zraénim prometom, trebalo bi osigurati postojanje
najmanje moguce razine usluga u upravljanju europskim zracnim prostorom kojom se omogucuju
barem prelijetanja (letovi kroz zracni prostor predmetne drzave ili podrucja), a narusavanja mreze
svode na najmanju mjeru. U tom ¢e pogledu Komisija ¢e promicati razmjenu najbolje prakse medu
drzavama ¢lanicama.

Rad na rjeSavanju ogranicenja kapaciteta

Eurocontrol procjenjuje da 2035. europske zracne luke zbog manjka kapaciteta nece mo¢i opsluziti
otprilike 2 milijuna letova?. Vise od 20 zra¢nih luka radit ¢e punim ili gotovo punim kapacitetom vise
od 6 sati dnevno, u odnosu na samo 3 sata 2012., §to ¢e imati za posljedicu dodatnih 5 — 6 minuta
kasnjenja u polasku po letu kojima su uzrok zrac¢ne luke. Procjenjuje se da ¢e se do 2035. zbog
nemogucnosti zadovoljenja potraznje propustiti stvaranje 434 000 — 818 000 potencijalnih radnih
mjesta te da ée BDP EU-a biti manji za 28 — 52 milijarde EUR godisnje®.

Iz tih se projekcija o nedostatku kapaciteta zra¢nih luka vidi da su unato¢ razvijenoj i Sirokoj mrezi
zracnih luka brojne velike zracne luke u Europi zaguSene, a time se ugrozava buduéi odrzivi rast
EU-ova sustava zrakoplovstva. Kapacitet drugih europskih zraénih luka istodobno nadilazi potraznju.
Stoga je klju¢no na najbolji moguci nacin iskoristiti postoje¢i kapacitet i planirati znatno unaprijed
kako bi se apsorbirale procijenjene buduce potrebe. Nuzno je i poboljsati stratesko planiranje na razini
EU-a za zracne luke. Komisija u tom kontekstu pozdravlja rad promatrackog tijela za zracne luke®
koje je posebno preporucilo da se u svakoj drzavi ¢lanici u skladu s uobi¢ajenim najboljim praksama
razviju okviri za strateSko planiranje za zracne luke, medu ostalim glavni planovi za klju¢ne zracne
luke. Nadovezujuci se na to, Komisija ¢e zatraZiti od promatrackog tijela za zra¢ne luke da nastavi
raditi na problemu njihove zaguSenosti, posebno kad je rije¢ o mjerama ublazavanja, ali i na tome
kako upravljati smanjivanjem izlozenosti stanovniStva buci zrakoplova.

Nadalje, Komisija poziva Vijeée i Europski parlament da brzo donesu revidiranu Uredbu o slotovima®*
radi optimalnog rada najprometnijih zra¢nih luka i jasnih koristi za gospodarstvo EU-a%.

Poveéanje ucinkovitosti usluga u zraénim lukama

Dostupnost visokouc¢inkovitih i konkurentnih usluga u zraénima lukama, $to ukljucuje uzletno-sletne
staze, putni¢ke terminale i zemaljske usluge, klju¢na je za konkurentnost sektora zrakoplovstva iz
EU-a i zadovoljstvo putnika kvalitetom usluga.

Dionici su izrazili sumnju u primjerenost postojeteg pravnog okvira, 3to se odrazilo u izvje§éu®

Komisije iz 2014. o primjeni Direktive o naknadama zra¢nih luka®’.

Solunski forum regulatora naknada zra¢nih luka i dalje ¢e raditi na boljoj provedbi postojece Direktive
i dostavljati Komisiji nalaze i preporuke o koriStenju procjene trziSne snage kao sredstva za
utvrdivanje optimalnog regulatornog pristupa. Ako postoji stvarna konkurencija medu zra¢nim

*! Prema Eurocontrolovu najvjerojatnijem scenariju, rije¢ je o 12 % ukupne potraznje 2035. odnosno o 240 milijuna kretanja putnika odnosno
0 kapacitetu devet uzletno-sletnih staza. Sveukupno se o¢ekuju manjkovi kapaciteta u 24 zraéne luke oko 21 grada.

22 promatracko tijelo za kapacitet i kvalitetu zraénih luka — 2015.

2 Radni dokument sluzbi, poglavlje 2. odjeljak 5.3.

2 Uredba (EZ) br. 545/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa od 18. lipnja 2009.; SL L 167, 29.6.2009., str. 24. — 25.

% Primjerice, EU-ov sustav zrakoplovstva veé bi samo uvodenjem sekundarnog trgovanja mogao svake godine opsluZivati dodatnih

14 milijuna putnika, ¢ime bi se godisnje pridonijelo gospodarstvu u iznosu od 300 milijuna EUR.

% COM (2014) 0278 zavrina verzija

7 Direktiva 2009/12/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. ozujka 2009., SL L 70, 14.3.2009., str. 11. — 16.



lukama, razina njihovih naknada trebala bi se trzi$no utvrdivati pa naknade ne bi trebalo regulirati.
Medutim, poseban je regulatorni okvir mozda ipak potreban ako zra¢ne luke nemaju pravih
konkurenata. Solunski forum trebao bi raditi na transparentnosti naknada zra¢nih luka i djelotvornom
savjetovanju izmedu zracnih prijevoznika i1 zracnih luka. Komisija ¢e zatim procijeniti u kojoj bi mjeri
trebalo preispitati Direktivu o naknadama zra¢nih luka.

Zemaljske su usluge, medu ostalim, usluge koje se pruzaju u zracnim lukama i klju¢ne su za to da
vrijeme koje zrakoplov provede u zra¢noj luci protekne sigurno i uéinkovito, a medu njima se nalaze,
primjerice, punjenje gorivom, otprema putnika i odledivanje zrakoplova. Komisija ¢e i dalje raditi na
uéinkovitoj provedbi postojeée Direktive®® i pritom ¢e se usredotoditi na pristup trzistu kad je rije¢ o
zemaljskim uslugama koje se pruzaju u zracnima lukama u EU-u i osiguravanje ravnopravnih trziSnih
uvjeta za pruzatelje tih usluga. Komisija ¢e ocijeniti Direktivu o zemaljskim uslugama i potom odluciti
treba li je revidirati.

Konacno, europske bi zracne luke trebale poboljSati svoje multimodalne veze radi povecanja
ucinkovitosti prometne mreze i mobilnosti putnika.

Bolja povezanost unutar EU-a i na svjetskoj razini

Iz javnog se savjetovanja jasno vidi da je povezanost (okvirno definirana kao broj, ucestalost i
kvaliteta usluga zra¢nog prijevoza izmedu dvije tocke) bitna za putnike, poduzeca i gospodarstvo u
cjelini. Studije?® pokazuju da se boljom zraénom povezanoi¢u grada, regije ili drzave s drugim
odredistima u Europi i ostalim dijelovima svijeta mozZe ostvariti vec¢i rast.

lako je povecanje povezanosti velike vecine zracnih luka u EU-u posljednjeg desetljeca bilo dojmljivo,
1 iako upravo one jo$ uvijek ponajvise pridonose povezanosti Europe, to se ne smije uzeti zdravo za
gotovo. Konkretno, analiza razli¢itih komponenti povezanosti zraénih luka® pokazuje da je vise
zracnih luka izvan Europe uspjelo mnogo viSe povecati doseg povezanosti i protok putnika.
Povezanost zra¢nih luka u Europi znatno se razlikuje: velike ¢voriSne zraéne luke povezane Su sa
stotinama odredista, a male regionalne zra¢ne luke samo s nekolicinom. To se ve¢inom moze pripisati
razliCitim razinama ponude i potraznje (npr. stanovniStvo prihvatnog podrucja, konkurencija medu
ponudacima, BDP po stanovniku), ali svejedno moze znatno smanjiti konkurentnost slabije povezanih
gradova, regija ili drzava.

Iz studija se, prije svega onih Svjetske banke®!, vidi vaznost pracenja razine usluga zratnog prijevoza
koje su dostupne stanovnicima odredenoga grada, regije ili drzave. Sposobnost neutralnog i
transparentnog utvrdivanja stupnja dostupnosti i/ili drustvene pozeljnosti povezanosti klju¢na je za
informirano donoSenje politike te bi mogla posluziti za komparativno analiziranje razina dostupnih
usluga u zra¢nim lukama u EU-u u kojima su razine ponude i potraznje sli¢ne.

Ako je ocito da se prihvatljiva razina usluga zracnog prijevoza u odredenim europskim regijama nece
posti¢i samo djelovanjem trzista, drzave ¢lanice mogu razmotriti uvodenje obveza javnih usluga kako
bi se osigurala ulazna i izlazna povezanost regija u kojima je ona nedostatna. Uredbom (EZ)
br. 1008/2008% utvrdeni su primjenjivi uvjeti koji imaju za cilj, medu ostalim, sprijegiti pogresnu
primjenu tih obveza. Uredba (EZ) br. 1008/2008 sveobuhvatno je ocijenjena 2011. — 2013. te je
utvrdeno da su propisi za obveze javnih usluga primjereni svrsi, ali i da bi se smjernicama o njihovu
pravilnom tumacenju ostvarila dodana vrijednost™.

% Direktiva Vijeca 96/67/EZ od 15. listopada 1996., SL L 272, 25.10.1996., str. 36. — 45.

% Radni dokument sluzbi, poglavlje 2. odjeljak 3.

%% 1zravna povezanost, neizravna povezanost, daljnja povezanost odredignih zraénih luka i povezanost &voridnih zraénih luka — vidjeti Radni
dokument sluzbi, poglavlje 2. odjeljak 3.1.

% http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/1813-9450-5722.

*2 Vidjeti biljesku 18.

** Radni dokument sluzbi Komisije, SWD (2013) 208 zavrina verzija od 6.6.2013.



Ako su postoje¢e zrakoplovne naknade i pristojbe koje primjenjuju drzave Cclanice vece od
uobicajenog iznosa poreza na dobit, to moze negativno utjecati na povezanost i konkurentnost.
Komisija ¢e objaviti popis tih naknada i pristojbi i istraziti njihov ucinak.

Komisija:

e poziva Europski parlament i Vije¢e da brzo donesu prijedloge o jedinstvenom europskom nebu
(SES 2+) te ¢e i dalje suradivati s drzavama ¢lanicama i ostalim dionicama na potpunoj provedbi
jedinstvenog europskog neba,

e procijenit ¢e potrebu preispitivanja Direktive o naknadama zra¢nih luka,

e suradivat ¢e s promatrackim tijelom za zraéne luke kako bi se pratili trendovi povezanosti unutar
EU-a te iz EU-a i u nj, utvrdili svi nedostaci i poduzele odgovarajuce mjere,

e objavit ¢e smjernice za tumacenje kojima se objasnjavaju postojeca pravila o obvezama javnih
usluga.

2.3. Odrzavanje visokih standarda sigurnosti u EU-u

Gospodarsko i regulatorno okruzenje zra¢nog prijevoza u Europi bitno je drugacije nego prije 20
godina, a tehnicki su propisi tome uspjesno prilagodeni. Europska agencija za sigurnost zra¢nog
prometa razvila se posljednjeg desetlje¢a u jedno od vodecih tijela nadleznih za sigurnost zracnog
prometa u svijetu. EU-ovim sustavom za sigurnost zra¢nog prometa pridonosi se ne samo visokim
sigurnosnim standardima, nego i ravnopravnim uvjetima za industriju. Medutim, ucinkovitost i
performanse jedinstvenog europskog zrakoplovnog trzista moraju se u kontekstu nadolaze¢ih izazova
povecati kako bi se osigurala njegova konkurentnost u buduénosti. Za ta je nastojanja kljuc¢no
prilagoditi regulatorni okvir.

Sigurnost je preduvjet za konkurentan sektor zrakoplovstva. Procjenjuje se da ¢e se 2035. u Europi
zabiljeziti 14,4 milijuna letova, 50 % viSe nego 2012., a prvi je cilj da se unato¢ sve veCem prometu
zadrZe postojeéi visoki standardi sigurnosti. Time ¢e se sektor zrakoplovstva u EU-u moéi i dalje
sigurno razvijati. Kako bi se to ostvarilo, regulatornim se sustavom moraju mo¢i brze i u€inkovitije
utvrditi 1 umanjiti sigurnosni rizici. To se moze posti¢i uvodenjem pristupa temeljenog na riziku i
performansama u sigurnosne propise i nadzor, uklanjanjem postojecih sigurnosnih manjkova i ve¢om
integracijom drugih tehnickih propisima uredenih podrucja koja su povezana sa sigurnoscu.

Sigurnost je klju¢na, ali neodvojiva od ostalih ¢imbenika. Regulatornim okvirom moraju se utvrditi i
uvjeti u kojima zrakoplovna industrija moze napredovati te i dalje biti konkurentna na svjetskom
trzistu. Medu ostalim, potrebno je ukljuciti nove poslovne modele i tehnologije, poput elektri¢nih
motora ili bespilotnih zrakoplova. Potreban je i razmjerniji pristup pri pravnom uredivanju te
prepoznavanje razlika medu rizicima u razli¢itim sektorima civilnog zrakoplovstva. Kona¢no, to znaci
ukidanje pravila i postupaka kojima se poveéavaju trajanje, opterecenje i troskovi, ali se ne pridonosi
sigurnosti, kao i pravila i postupaka kojima se guse inovacije i poduzetnistvo. Ima prostora za vece
oslanjanje na priznate industrijske standarde. Time ¢e se u konacnici povecati regulatorna
fleksibilnost, a istodobno posti¢i jednaka ili vi$a razina sigurnosti.

Nadalje, ucinkovitost i sigurnost mogu se povecati boljim koristenjem dostupnih resursa na razini
EU-a i drzava Clanica. U tom bi cilju trebalo uspostaviti okvir za objedinjavanje i dijeljenje tehnickih
resursa nacionalnih nadleznih tijela i Europske agencije za sigurnost zratnog prometa. Njime bi se
drzavama cClanicama trebalo omoguéiti da dobrovoljno prenesu nadleznosti za provedbu
zakonodavstva Europske unije na Europsku agenciju za sigurnost zracnog prometa ili drugu drzavu
Clanicu. Time bi se pojasnile regulatorne nadleznosti i izbjeglo udvostrucivanje. Dugoroc¢ni bi cilj
trebalo biti jedinstveno europsko tijelo za zracni promet.

Mnogo se zrakoplovnih nesreca u kojima su stradali europski gradani dogodilo izvan EU-a. Stoga
kljuéni cilj djelovanja EU-a i dalje mora biti rad na ostvarivanju visokih standarda sigurnosti na
svjetskoj razini, utemeljenih na zajednickim standardima koje je izdala Medunarodna organizacija za
civilno zrakoplovstvo. EU opravdano zanima sigurnost stranih zracnih prijevoznika koji lete u EU
odnosno zra¢nih prijevoznika kojima gradani EU-a putuju izvan EU-a. Komisija ¢e stoga detaljno
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ocijeniti postojeée zakonodavstvo o izricanju zabrane letenja® i o pravilima o istragama zrakoplovnih
nesre¢a® kako bi se uvijerila da se njima optimalno pridonosi ciljevima EU-a. Radi veée ée se
ucinkovitosti i sigurnosti promicati bliska suradnja nacionalnih vojnih tijela, Europske obrambene
agencije i Europske agencije za sigurnost zraCnog prometa.

Ocekuje se da ¢e opasnost od terorizma u civilnom zrakoplovstvu ostati visoka u doglednoj
buduénosti. Visoki standardi sigurnosti u zrakoplovstvu nuzni su za funkcioniranje i konkurentnost
sustava zra¢nog prijevoza. Istodobno je vazno kombinirati u¢inkovite sigurnosne mjere s metodama i
tehnologijama kojima se olakSava protok putnika u zraénim lukama i smanjuju neugodnosti i
kasnjenja u polasku za putnike. Komisija ¢e u vezi s tim istraziti i nove nacine kako putnike manje
opteretiti sigurnosnim provjerama, konkretno upotrebom nove tehnologije i primjenom pristupa
temeljenog na riziku, uz puno postovanje temeljnih prava. Koncept sigurnosti na jednom mjestu drugi
je vazan alat za optimizaciju troskova povezanih sa sigurnosc¢u jer se njime putnicima omogucuje da
obave sigurnosne kontrole na polazistu, dok na tranzitnim to¢kama one ne bi bile potrebne. EU ¢e i
dalje promicati uzajamno priznavanje i pristup na nacelu sigurnosti na jednom mjestu kod klju¢nih
trgovinskih partnera kako bi se smanjili troSkovi povezani sa sigurno$éu koji su posljedica
udvostrucivanja i neuskladenosti sustava sigurnosti.

Zrakoplovstvo se ubrzano digitalizira, slicno brojnim drugim sektorima. Time se ostvaruju brojne
pogodnosti, ali i povecavaju rizici povezani s racunalnom sigurnos$¢u. Na jednak nacin na koji to ¢ini u
slu¢aju drugih rizika koji se odnose na sigurnost leta, Komisija ¢e od Europske agencije za sigurnost
zraénog prometa zatraziti da pristupi rjeSavanju problema racunalnih rizika®® kako bi sigurnost bila
ugradena pri planiranju te kako bi se izgradile potrebne sposobnosti za odgovor na hitne situacije.
Europska agencija za sigurnost zra¢nog prometa suradivat ¢e u tom cilju s drugim nadleZznim tijelima.

Komisija:
e predlaze revidiranu temeljnu uredbu o zajedni¢kim pravilima u podrucju sigurnosti civilnog
zratnog prometa kojom bi se zamijenila Uredba (EZ) br. 216/2008,

e predstavlja dokument s revidiranim programom za sigurnost europskog zra¢nog prometa u
kojem ¢e biti opisano kako se trenutacno upravlja sigurnoséu u Europi.

2.4. Jacanje socijalnog plana i stvaranje visokokvalitetnih radnih mjesta u zrakoplovstvu

Radna mjesta u sektoru zrakoplovstva u EU-a ovise 0 njegovoj sposobnosti stvaranja znatnog rasta
putem strukturnih reformi. Osim toga, za zadrzavanje predvodnickog polozaja u zrakoplovstvu
kljuéno je zaposljavanje visoko obrazovanih, kvalificiranih i iskusnih radnika. Partnerstvom
istrazivackih institucija, sveuciliSta i industrije u podrucju obrazovanja olakSat ¢e se prelazak
stru¢njaka iz jednog sektora u drugi, ¢ime bi se u konacnici znatno pridonijelo razvoju europskog
sektora zrakoplovstva.

Morat ¢e se razviti nove vjestine i kompetencije od kojih neke nisu Siroko dostupne, poput stru¢njaka
za bespilotne zrakoplove i analitiCara podataka o letu. Prednost bi se trebala dati osposobljavanju.
Virtualna akademija Europske agencije za sigurnost zra¢nog prometa stoga ¢e dodatno razvijati
istinsku europsku mrezu instituta za osposobljavanje u podrucju zrakoplovstva. Trebalo bi uspostaviti
i zajednicke standarde kojima se ureduju kompetencije inspektora za zastitu zracnog prometa.

ZraCni su prijevoznici zbog internacionalizacije industrije i sve veée konkurencije u svijetu pod
velikim pritiskom smanjenja troSkova poslovanja. Neki se zracni prijevoznici iz EU-a suocavaju s
poteskocama pri restrukturiranju, a brojni su eksternalizirali sporedne djelatnosti, a postupno i
osnovne, kako bi bili produktivniji i rentabilniji. Pojavili su se novi modeli poslovanja i zaposljavanja,

# Uredba (EZ) br. 2111/2005 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2005.; SL L 344, 27.12.2005., str. 15. — 22.

% Uredba (EU) br. 996/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. listopada 2010.; SL L 295, 12.11.2010., str. 35. — 50.

% Uzimajuéi u obzir zahtjeve iz nacrta direktive o mreznoj i informacijskoj sigurnosti (COM (2013) 48) kad je rije¢ o upravljanju rizikom i
izvje$¢ivanju o incidentima, medu ostalim u prometnom sektoru.
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primjerice umnozavanje operativnih baza, posrednicko zaposljavanje posade, novi, neuobicCajeni
nacini zaposljavanja ili programi ,,plati pa leti” za posadu. Osim toga, trajnim prac¢enjem i redovitom
razmjenom informacija izmedu Komisije, drzava Clanica i zainteresiranih strana moglo bi se bolje
razumijeti te nove trendove i osigurati pravedne uvjete rada u sektoru.

Posebno je potrebno obratiti pozornost na polozaj visoko mobilnih radnika ¢ija je operativna baza
(,,domaca baza”) izvan podrucja u kojem je zraCnom prijevozniku izdana dozvola. Vazno je pruziti
pojasnjenja o primjenjivom zakonodavstvu o radu i o sudu nadleznom za sporove. U tom ¢e se
kontekstu u okviru Europske pravosudne mreze u gradanskim i trgovackim stvarima izdati prakti¢ni
vodi¢ o primjenjivom zakonodavstvu o radu i nadleznom sudu. Komisija ¢e nakon ocjenjivanja
razmotriti na temelju objektivnih kriterija jesu 1i u sektoru zracnog prometa potrebne smjernice za
tumacenje ili regulatorne promjene.

U tim je okolnostima kljuc¢an aktivan i sveobuhvatan socijalni dijalog poslodavaca i radnika. Osim
toga, ako bi pravila mogla imati znatan socijalni u¢inak, posebno je vazno savjetovati se s dionicima,
medu ostalim socijalnim partnerima Unije. To vrijedi i za Europsku agenciju za sigurnost zra¢nog
prometa pri razvijanju provedbenih pravila u podrucju sigurnosti.

Nadalje, Komisija ¢e u pregovorima s tre¢im zemljama o sveobuhvatnim sporazumima o zra¢nom
prometu na razini EU-a nastojati osigurati da se odgovaraju¢im politikama i zakonodavstvom stranaka
podupire visoka razina zastite u podrucju rada i socijalnom podrucju i da se moguénostima koje se
otvore sporazumom ne oslabe domace zakonodavstvo i standardi o radu ni njihova provedba.

Komisija ¢e uciniti sljedece:

e podupirati socijalni dijalog, posebno putem odbora za socijalni dijalog u sektoru civilnog
zrakoplovstva,

e u suradnji s drzavama ¢lanicama produbiti analizu radnih mjesta i zaposljavanja u sektoru zracnog
prometa te je otvoriti zainteresiranim stranama,

e objaviti prakti¢ni vodi¢ o primjenjivom zakonodavstvu o radu i nadleznom sudu koji ¢e izdati
Europska pravosudna mreza u gradanskim i trgovackim stvarima,

e razmotriti potrebu za dodatnim pojasnjenjem primjenjiva zakonodavstva i nadleznih sudova kad je
rije¢ o ugovorima o zaposljavanju mobilnih radnika u sektoru zrakoplovstva.

2.5. Zastita prava putnika

Zakonodavni postupak donoSenja revizije Uredbe (EZ) br. 261/2004 o pravima putnika u zra¢nom
prometu u sluajevima uskra¢enog ukrcaja, duzeg kasnjenja leta u polasku i otkazivanja® i dalje je u
tijeku 2015. Komisija poziva Europski parlament i Vije¢e EU-a na brzo donosenje predlozene revizije.
Komisija u meduvremenu osigurava da nacionalna provedbena tijela strogo i u skladu s tumacenjem
Suda Europske unije primjenjuju prava putnika u zraénom prometu u EU-u uspostavljena Uredbom
(EZ) br. 261/2004. Komisija ¢e u tom kontekstu donijeti smjernice za tumacenje kako bi se gradanima
i zraénim prijevoznicima pojasnilo postojece zakonodavstvo; smjernice ¢e vrijediti do primjene
izmjena. Osim toga, Komisija ¢e istraziti kako dodatno promicati suradnju izmedu nacionalnih
provedbenih tijela i tijela nadleznih za horizontalna pravila o zastiti potroSaca.

2.6. IskoriStavanje postignu¢a novog doba u inovacijama i digitalnim tehnologijama

Inovacije imaju kljucnu ulogu u sektoru zra¢nog prometa. Njima se jaca konkurentnost, Cime se poti¢u
nove ideje, otvaraju nove moguénosti na trzisStu i razvijaju tehnologije za poveéavanje sigurnosti i
ucinkovitosti sektora zratnog prometa, kako bi se svima zajamcilo nesmetano odvijanje putovanja.

% Uredba (EZ) br. 261/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. veljade 2004., SL L 46, 17.2.2004., str. 1. — 7.
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Europa treba predvoditi u razvoju tehnologija nove generacije i promicanju upotrebe najnovijih
tehnologija. To se mozZe posti¢i uéinkovitim usmjeravanjem europske kreativnosti i financijskih
sredstava.

Naravno, zrakoplovi su u srzi zraCnog prometa te je stoga konkurentna aeronauti¢ka industrija klju¢na
za uspjeSan sektor zraénog prometa. AeronautiCka industrija smatra se jednim od pet tehnoloski
najnaprednijih sektora u Europi. IstraZivanje i razvoj u danasnjem su svijetu i dalje kljucan ¢imbenik
uspjeha aeronauti¢ke industrije. Proizvodaci zrakoplova i poduzec¢a u njihovu opskrbnom lancu silno
nastoje smanjiti ekoloski otisak zrakoplovstva, povecati sigurnost zraénog prometa, smanjiti troSkove
poslovanja i odgovoriti na sve vecu potraznju za novim zrakoplovima. Dobar je primjer toga
javno-privatno partnerstvo Clean Sky 2. Drugi su primjeri tih nastojanja razvoj naprednih postupaka
proizvodnje, upotreba novih materijala i mjere u skladu s kruznim gospodarstvom®®.

Certifikacija je korak izmedu istrazivanja i razvoja i stavljanja na trziSte i njome se jam¢i sukladnost u
podru¢jima sigurnosti i okoliSa. Europska agencija za sigurnost zratnog prometa mora moci
pravodobno i u¢inkovito pripremati i provoditi certifikacije te istodobno zadrzati svoju neovisnost i
nepristranost.

Za kapacitete zra¢nih luka, njihovu ucinkovitost i kvalitetu usluge posebno su vazni uvodenje i
optimizacija informacijskih i komunikacijskih tehnologija. Pravila EU-a o distribuciji zrakoplovnih
karata iz Kodeksa poslovanja radunalnih sustava rezervacija®® mozda nisu vise prikladna za danasnje
trziste. Slijedom toga Komisija ¢e procijeniti je li, s obzirom na uo¢ene promjene, potrebno revidirati
postojeca pravila. Nadalje, Komisija pozdravlja to Sto je Europska agencija za sigurnost zra¢nog
prometa pokrenula projekt o velikim koli¢inama podataka (big data)”® u podrugju zrakoplovstva
namijenjen znatnom poboljSavanju mogucnosti analiziranja i razmjena velikih koli¢ina podataka, ¢ime
se upotrebom informacijskih i komunikacijskih tehnologija poveéava sigurnost u zracnom prometu.

Bespilotni zrakoplovi: oslobadanje njihova punog potencijala

Bespilotni su zrakoplovi tehnologija koja ve¢ uzrokuje velike promjene jer se njome stvaraju prilike za
nove usluge i novu primjenu, ali i novi izazovi. Oni su izvanredna prilika za naSu aeronauticku
proizvodnu industriju, posebno za mala i srednja poduzeéa, kao i za brojna poduzeca u sektoru
zrakoplovstva 1 izvan njega koja ¢e ih mo¢i uvrstiti u svoju djelatnost i tako povecati uc¢inkovitost i
konkurentnost. Postoje¢a pravila o sigurnosti zra¢nog prometa nisu prilagodena bespilotnim
zrakoplovima. Buduéi da postoje brojne razlicite vrste bespilotnih zrakoplova koji se upotrebljavaju u
radnim uvjetima koji se mogu medusobno vrlo razlikovati, potrebno je brzo uspostaviti okvir temeljen
na riziku. Tim ¢e se okvirom osigurati njihova sigurna upotreba u civilnom zra¢nom prostoru i pruZiti
pravna sigurnost za industriju. U tom ¢e se kontekstu uzeti u obzir i bojazni povezane s privatnoscu i
zaStitom podataka, sigurnos¢u, odgovornoscéu i osiguranjem te okoliSem.

Kako bi se osiguralo sigurno medudjelovanje s postoje¢im korisnicima zra¢nog prostora
obuhvacéenima pravilima EU-a i stvorilo veliko jedinstveno domace trziste, $to je posebno vazno za
mala i srednja te novoosnovana poduzeca, taj se okvir mora uspostaviti na razini EU-a. 1z sigurnosnih
se razloga moraju obuhvatiti svi bespilotni zrakoplovi, pa i mali. Medutim, pravila moraju biti
razmjerna riziku kako bi se osiguralo da se razvoj ne ometa nepotrebno zahtjevnim i skupim pravilima
i postupcima, u skladu s Komisijinim pristupom bolje regulative. Komisija ¢e se, koliko to bude
moguce, oslanjati i na industrijske standarde.

Komisija:

3 Paket kruznoga gospodarstva

39 Uredba (EZ) br. 80/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. sije¢nja 2009.; SL L 35, 4.2.2009., str. 47.
0 Radni dokument sluzbi Komisije, odjeljak 5.
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e predlaze temeljni pravni okvir za siguran razvoj operacija bespilotnih zrakoplova u EU-u, kao dio
nove temeljne uredbe o sigurnosti zracnog prometa kojom se zamjenjuje Uredba (EZ)
br. 216/2008,

e nalozit ¢e Europskoj agenciji za sigurnost zraénog prometa da pripremi detaljnija pravila kojima
¢e se omoguciti operacije bespilotnih zrakoplova i razvoj industrijskih standarda.

2.7. PridonoSenje otpornoj energetskoj uniji i politici o klimatskim promjenama usmjerenoj
prema buduénosti

Buduéa konkurentnost i ekoloSka odrzivost europskog sektora zracnog prometa medusobno se
dopunjuju. Redovitim i cjelovitijim pracenjem utjecaja na okoli§ i napretka u provedbi razliCitih
politika i inicijativa diljem EU-ova sustava zratnog prometa te izvje$¢ivanjem o tom utjecaju i
napretku vise ¢e se saznati o utjecaju sektora na okolis i pridonijeti daljnjem politicCkom odluc¢ivanju.
Moraju se zadrzati i vremenom povecati visoki ekoloski standardi kako bi se osigurao odrziv razvoj
zrakoplovstva i time izbjegli ili smanjili Stetni u€inci na ekosustave i gradane.

Kad je rije¢ o emisijama povezanima sa zra¢nim prometom, EU je uspostavio mo¢ne regulatorne alate
poput sustava trgovanja emisijama EU-a (EU ETS) kojim se pristupa problemu rje$avanja emisija
staklenickih plinova™, medu ostalim onih povezanih sa zraénim prometom.

Medunarodna organizacija za civilno zrakoplovstvo (ICAO) ima klju¢nu ulogu u razvoju svjetskog
rjeSenja za emisije stakleniCkih plinova povezane s medunarodnim zra¢nim prometom. EU putem
svojih drzava ¢lanica koje djeluju u okviru ICAO-a radi na robusnom svjetskom mehanizmu
temeljenom na trziStu kako bi se od 2020. ostvario uglji¢no neutralan rast, koji ¢e se s vremenom
prema potrebi preispitivati, a koji bi trebao profunkcionirati 2020., kao i na donosenju prvog standarda
za CO; za zrakoplove. Europa bi se na skupstini ICAO-a 2016. trebala obratiti drugim regijama kako
bi se ostvario uistinu svjetski mehanizam.

U skladu s planom energetske unije, vazan doprinos smanjenju utjecaja zracnog prometa na okoli$
ostvarit ¢e se trenutacnim istrazivanjem i razvojem u podrucju inovativnih ,,zelenih tehnologija”, medu
ostalim razvojem naprednih biogoriva i njihovim uvodenjem na trZiste. EU-ovim programima
ponajprije su obuhvaceni osuvremenjivanje upravljanja zraénim prometom i smanjenje utjecaja na
okoli§ (Clean Sky). Istrazivackim projektom o upravljanju zra¢nim prometom jedinstvenog europskog
neba pridonijet ¢e se ustedi goriva i moguéem smanjenju emisija CO,0d 50 milijuna tona. I industrija
je ve¢ poduzela inicijative te bi stoga trebalo utvrditi najbolju praksu. Trebalo bi nastojati dodatno
smanjiti emisije NOy iz zrakoplova kako bi se smanjio u¢inak na zdravlje ljudi.

Ekoloska ucinkovitost pruzanja usluga u zrac¢noj plovidbi sada je dio plana performansi u okviru
jedinstvenog europskog neba. Trebalo bi poboljsati performanse sustava upravljanja zra¢nim
prometom ,,gate-to-gate” (koncept ,,od vrata do vrata”) kad je rije¢ o ekoloskim ciljevima, medu
ostalim smanjenju buke i emisija nastalih operacijama zrakoplova u zra¢nim lukama.

Buka koju stvara zra¢ni promet oko zra¢nih luka izravno utjece na otprilike ¢etiri milijuna gradana u
Europi*>. Novom uredbom EU-a o upravljanju operativnim ogranienjima povezanima s bukom
osigurat ¢e se da se od lipnja 2016. diljem Europe u pogledu operativnih ograni¢enja primjenjuju
najbolje prakse i donoSenje odluka utemeljeno na dokazima. EU donosi i novi medunarodni standard
za buku koji ¢e se primjenjivati na nove vrste velikih zrakoplova od 2017. Oko zra¢nih je luka osim
buke za gradane problem i losa kvaliteta zraka, a na javno zdravlje najvise utjeCu ultrafine Cestice.
Kako bi to rijesile, Komisija i drzave Clanice i dalje ¢e suradivati s industrijom i medunarodnim
partnerima u okviru ICAO-a kako bi se ublazili u¢inci oneciséenja zraka koje uzrokuju zrakoplovi.

! Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. listopada 2003., SL L 275, 25.10.2003., str. 32.
*2 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/exposure-to-and-annoyance-by-1/assessment.
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Komisija iskazuje zadovoljstvo zbog objave Izvjesc¢a o utjecaju europskog zra¢nog prometa na okoli§
(European Air Transport Environment Report) koje su sastavili Europska agencija za sigurnost
zracnog prometa, Eurocontrol i Europska agencija za okoli$, a s pomocu kojeg ¢e EU, drzave ¢lanice i
industrija mo¢i bolje pratiti ekolosku ucinkovitost sektora zracnog prometa i ucinkovitost razlicitih
mjera i politika.

III. PROVEDBA STRATEGIJE ZRAKOPLOVSTVA I BUDUCI PLANOVI
3.1. Trebamo djelovati zajedno

Europsko zrakoplovstvo moze i dalje biti konkurentno samo ako svi dionici iz javnog i privatnog
sektora primijene cjelovit pristup za suoCavanje s kljuénim izazovima danaSnjice u europskom
zrakoplovstvu te ako budu medusobno dopunjavali i koordinirali svoje aktivnosti. Taj je pristup
potreban kako bi se mjerama predlozenima u ovoj strategiji ostvarili vidljivi rezultati.

U tome ulogu imaju drzave Clanice i svi dionici, medu ostalim zra¢ni prijevoznici, zracne luke,
pruzatelji usluga u zracnoj plovidbi i proizvodaci: uspjeh europskog zrakoplovstva na svjetskoj razini
zajamcCit ¢e se samo stvarnom suradnjom. Medutim, interesi se ponekad mogu preklapati. Usprkos
tome, trebali bismo raditi timski kad god je to moguce. Vaznu bi ulogu trebao imati socijalni dijalog,
posebno putem odbora za socijalni dijalog u sektoru civilnog zrakoplovstva.

Potrebno je jedinstvo na medunarodnoj razini. Europska unija treba biti jednoglasna u medunarodnim
organizacijama i dijalozima s tre¢im zemljama. Osim sklapanja sveobuhvatnih sporazuma o zracnom
prometu na razini EU-a , $to je okosnica vanjskog djelovanja EU-a u podruju zrakoplovstva,
Komisija ¢e 1 dalje ustrajati na brzom dovrSetku postupka ratifikacije revidirane konvencije
Eurocontrola i Protokola o pristupanju Europske unije Eurocontrolu. Usto ¢e u potpunosti podupirati
aktivnosti Medunarodne organizacije za civilno zrakoplovstvo u podrucjima standarda sigurnosti,
upravljanja zraénim prometom i okoli$a.

3.2. Ulaganje u istraZivanje u zrakoplovstvu

Inovacije i digitalizacija bit ¢e pokretaci razvoja zrakoplovstva i omoguciti da se njime stvara rast.
Komisija je uvjerena da ¢e se odgovaraju¢im privatnim i javnim ulaganjima u tehnologiju i inovacije
osigurati predvodnicki poloZzaj Europe u medunarodnom zraénom prometu. Europska unija planira do
2020. ulagati 430 milijuna EUR® godisnje u Istrazivacki projekt o upravljanju zraénim prometom
jedinstvenog europskog neba (SESAR). Ocekuje se da bi se pravodobnim uvodenjem rjeSenja
SESAR-a moglo stvoriti vise od 300 000 novih radnih mjesta.

Komisija podupire istrazivanje i inovacije u sektoru zrakoplovstva putem javno-privatnih partnerstava,
Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. te europskih strukturnih i investicijskih
fondova i europskog fonda za strateska ulaganja, a istodobno osigurava uskladenost mjera s politikom
EU-a u podru¢ju sigurnosti. Klju¢an je i rad na istrazivanjima i inovacijama u podrucjima aeronautike
i naprednih goriva, kako je naglaseno u izvjescu ,Flightpath 2050 koje je pripremila skupina na
visokoj razini za istraZivanje u zrakoplovstvu. Taj se rad treba podupirati u¢inkovitom kombinacijom
javnog i privatnog financiranja, primjerice, kad je rije¢ o razini EU-a, velikim doprinosima javno-
privatnih partnerstava kao $to su projekti Clean Sky i SESAR dopunjeni aktivnostima koje se izravno
financiraju u okviru istrazivackog programa Obzor 2020., iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova i europskog fonda za strateska ulaganja.

Komisija ¢e i dalje promicati u¢inkovitu koordinaciju medu tim instrumentima te istraziti kako bi se
Planom ulaganja za Europu® mogao poduprijeti sektor zrakoplovstva, konkretno razvoj i
industrijalizacija naprednih europskih aeronautickih proizvoda i usluga. Nadalje, razvoj strateske

*3 Predvideni prosjecni godidnji doprinos od 2014. do 2020.
o Komunikacija Komisije — Plan ulaganja za Europu — COM (2014) 0903 zavr$na verzija
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infrastrukture i odrzivog prometa kljuéni su ciljevi kreditne politike Europske investicijske banke u
podrugju prometa®.

3.3. Zakljuéci i buduéi planovi

Zrakoplovstvo je postalo pokretac¢ gospodarskog rasta: uspjeSan sektor zrakoplovstva pridonosi
zdravom gospodarstvu EU-a.

EU je stvaranjem jedinstvenog zrakoplovnog trzista ve¢ promijenio pravila igre. Pri njegovu je razvoju
misao vodilja bila promicati interese potroSaca, smanjiti prepreke trgovini, ouvati ravnopravne uvjete
za operatore, poticati inovacije, zadrzati najviSu razinu sigurnosti i u postupak ukljuciti sve dionike.

Ta se nacela moraju promicati i na svjetskoj razini. Sektor zrakoplovstva u EU-u mora odrzati korak s
tempom razvoja i promjena tako §to ¢e industriji iz EU-a i njegovim gradanima osigurati pristup
klju¢nim rastu¢im trzistima. Uspjeh EU-ova unutarnjeg zrakoplovnog trzista te nacela i pravila na
kojima se temelji trebalo bi medunarodno promicati ambicioznom EU-ovom vanjskom politikom o
zrakoplovstvu i pregovorima s klju¢nim partnerima.

Potrebno je djelovati na razini EU-a kako bi se nadisla ogranienja kapaciteta i ucinkovitosti
uzrokovana neucinkovitom upotrebom postojecih resursa (zracni prostor, zracne luke) i ograni¢enjima
na trzi§tu. Zrakoplovstvo mora postati sastavnica intermodalnog prometa radi ostvarenja najbolje
moguce povezanosti kojom ¢e se potom potaknuti rast europskoga gospodarstva.

EU bi trebao i dalje raditi na politikama kojima je cilj optimizirati trziSne uvjete i ulaganja koji utjecu
na zrakoplovnu industriju i poboljsati regulatorni okvir, uz zadrzavanje najvisih standarda EU-a kad je
rije¢ o njegovim gradanima, sigurnosti i okoliSu. Komisija je usto uvjerena da ¢e se pametnim
ulaganjima u tehnologiju i inovacije pridonijeti zadrzavanju predvodni¢kog polozaja Europe u
medunarodnom zraénom prometu.

Uspjesna provedba ove strategije zrakoplovstva ovisit ¢e o spremnosti svih aktera na dosljednu i
sustavnu suradnju. Zrakoplovstvo je svjetska industrija i svim se dijelovima mreze zra¢nog prometa
EU-a stvara vrijednost. Europa ¢e samo konkurentnim i odrzivim sektorom zra¢nog prometa moci
zadrZzati predvodnicki poloZzaj, u interesu svojih gradana i industrije.

* Kreditna politika EIB-a u podruéju prometa, revizija iz 2011.: http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eib-transport-lending-
policy.htm
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