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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

Godi$nje izvjeSce o aktivnostima istraZivanja i tehnoloskog razvoja u Europskoj uniji
2014.

1. KONTEKST GODISNJEG I1ZVJESCA O AKTIVNOSTIMA ISTRAZIVANJA 1
TEHNOLOSKOG RAZVOJA

Godisnje izvjesce o aktivnostima istraZivanja i tehnoloSkog razvoja Europske unije priprema
se u skladu s ¢lankom 190. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Svrha je
ovog izvjes¢a dati pregled kljuénih mjera provedenih u predmetnoj godini.

2. SIRI POLITICKI KONTEKST 2014.

Godina 2014. bila je vrijeme velikih politi¢kih promjena u EU-u. Izabran je novi Europski
parlament, nova Komisija preuzela je duznost u studenome, a duZnost je preuzeo i novi
predsjednik Europskog vijeca, koji prvi put potjeCe iz jedne od novih drzava ¢lanica koje su
EU-u pristupile nakon 2004. Kako bi se nastavilo s napretkom koji su postigle drzave
¢lanice u vrac¢anju Europe na put gospodarskog oporavka, novi predsjednik Komisije Jean-
Claude Juncker predstavio je Program za zaposljavanje, rast, pravednost i demokratske
promjene. Program se temelji na tri stupa, tj. na strukturnim reformama, fiskalnoj
odgovornosti 1 ulaganjima te se njime utvrduje deset jasnih prioriteta kako bi se povecalo
zapoSljavanje i1 potakao rast europskog gospodarstva. PredloZen je novi plan ulaganja kojim
se zele mobilizirati javna i privatna ulaganja u vrijednosti od 315 milijardi EUR tijekom
sljedece tri godine. Prijedlog Europske komisije o Uredbi o Europskom fondu za strateska
ulaganja (EFSU) objavljen je u sije¢nju 2015.; ocekuje se da ¢e ga Vijeée ministara EU-a i
Europski parlament donijeti ljeti 2015. Doprinos Obzora 2020. tomu trebala bi biti uplata
sredstava u jamstveni fond EFSU-a. Time ¢e se omoguciti daljnja ulaganja u podrucju
istrazivanja 1 inovacija.

Tijekom 2014. nastavljene su aktivnosti fiskalne konsolidacije §to je u vec¢ini drzava ¢lanica
pocelo davati rezultate. Postupni oporavak europskoga gospodarstva koji je zapoceo u
drugom tromjesecju 2013. nastavio je jacati tijekom 2014. Nakon malog usporavanja
proslog proljeca, rast BDP-a u EU-u ponovno se ubrzao krajem 2014., rastu¢i po godis$njoj
stopi od 1,4 %'

3. PROVEDBA POZIVA NA PODNOSENJE PRIJEDLOGA U OKVIRU PROGRAMA OBZOR
2020.

Obzor 2020., najveé¢i program EU-a za istrazivanje i inovacije s gotovo 80 milijardi EUR
raspolozivih financijskih sredstava za sedmogodiSnje razdoblje, pokrenut je u prosincu
2013. Nakon toga odmah je uslijedio prvi program rada s proracunom od 15 milijardi EUR
za razdoblje 2014. —2015. koji je ukljucivao dvanaest tzv. kljuénih podrucja. Pozivi na

Europska gospodarska prognoza, proljece 2015.



http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee2_en.pdf

podnosSenje prijedloga objavljeni su na vrijeme, a informati¢ki sustavi u okviru Obzora
2020. bili su prilagodeni korisnicima 1 funkcionalni od pocetka. Pojednostavnjeni
dvogodisnji program rada u kojem se primjenjuje novi pristup temeljen na izazovima
osmiSljen je tako da su njime obuhvaceni ciljevi politike EU-a u okviru strateSkog programa
kojim se poticu integracije, ukljucuju kljucne znacajke i novosti te stvara viSe utjecaja i
vrijednosti. Sveobuhvatna kampanja za informiranje pokrenuta je u 34 zemlje, a na
razli¢itim dogadajima sudjelovalo je oko 10 000 posjetitelja. Organizirane su i dodatne
nacionalne i regionalne aktivnosti informiranja.

Prvih 100 poziva zatvoreno je do 1. prosinca 2014., a na njih je pristiglo ukupno 37 000
prijedloga. Do kraja travnja 2015. potpisano je vise od 3 200 ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava za koje je ukupno zatrazeno 5,4 milijardi EUR. Prosjec¢na stopa
uspjesnosti tih prijedloga bila je izmedu 12 1 14 %.

Europska komisija pratila je provedbu prvih poziva, kao 1 ucinkovitost mjera
pojednostavnjivanja. Pritom su konzultirani dionici, drzave ¢lanice, istrazivacka zajednica i
industrija. Ste¢ena iskustva saZeta su u nastavku.

Odgovor na pozive

Velik odgovor na prve pozive bio je dokaz privlacnosti pristupa temeljenog na izazovima u
okviru programa Obzor 2020. i potrebe za prekograni¢nom suradnjom u podrucju
istrazivanja i inovacija. Vecina dionika, uklju¢uju¢i MSP-ove, osobito su pohvalili Siroke
teme prvih poziva. U pozivima za 2014. godinu primijecena je visoka stopa odaziva. Zbog
toga je stopa uspjeSnosti bila niza u usporedbi s prethodnim okvirnim programom. lako je
veca selektivnost ¢imbenik kojim se poti¢e izvrsnost, dugorono bi zbog toga program
mogao postati manje privlacan. Stoga se za buduce programe rada planiraju mjere za
upravljanje velikom potraznjom zadrzavajuci nepreskriptivan pristup temeljen na izazovima.

Unatoc¢ velikom broju podnesenih prijedloga u okviru prvih poziva programa Obzor 2020. i
pritisku na sustave ocjenjivanja, zadrzani su visoki standardi u pogledu izbora stru¢njaka za
tijela koja su provodila ocjenjivanje.

Pojednostavnjenje

Svi dionici bili su vrlo zadovoljni internetskim portalom za sudionike programaz. To je
jedinstveni portal programa Obzor 2020. za podnosenje prijedloga, registraciju organizacije
sudionika te za registraciju i placanje struc¢njaka. U okviru programa Obzor 2020. smanjena
je koli¢ina administracije za podnositelje zahtjeva s pomocu informatickog sustava nove
generacije za postupanje s prijedlozima i bespovratnim sredstvima bez dugotrajnog kruzenja
papira (elektroni¢ko potpisivanje), kao i pojednostavnjenjem poslovnih procesa. Prema
prvim statistikama, zahtjev da se bespovratna sredstva dodijele u roku od osam mjeseci
ispunjen je u velikoj ve¢ini sluc¢ajeva (oko 95 %).

2 Studija Ecorys, 2014.



Ciklus istrazivanja i inovacija

Udio sudjelovanja privatnog sektora u prvim pozivima iznosi 31 % u pogledu potpisanih
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava 1 28 % u pogledu financijskog doprinosa EU-a.
Odgovaraju¢e stope u Sedmom okvirnom programu iznose 30 % odnosno 25 %.
Sudjelovanje privatnog sektora posebno je izrazeno u stupovima Industrijsko vodstvo i
Drustveni izazovi.

Mala i srednja poduzeca (MSP-ovi)

Obzor 2020. privlacan je MSP-ovima. Rezultati pokazuju da je EU na dobrom putu da
dodijeli 20 % kombiniranog proracuna za Drustvene izazove te Vodee i razvojne
tehnologije (LEITs) MSP-ovima. Novi instrument za MSP-ove u okviru Obzora 2020.
uspjesno je pokrenut, a s vise od 8 100 zahtjeva (6 900 za prvu i 1 200 za drugu fazu), bio je
najpopularniji program tijekom 2014. Ukljucili su se mnogi novi sudionici i perspektivni
MSP-ovi koji imaju dobar inovacijski 1 gospodarski potencijal. Primjerice, otprilike 50 %
prvih korisnika u prvoj fazi (155 projekata financiranih na dan prvog roka) ve¢ su bili
aktivni na europskom i/ili globalnom trzistu.

Drustvene i humanisticke znanosti

Obzor 2020. znatno povecava potencijalni doprinos drustvenih i humanisti¢kih znanosti
sustavnom politikom njihove integracije u sve dijelove programa u okviru drustvenih
izazova, kao i u dijelove programa LEIT. Kad je rije¢ o pozivima za 2014. 1 2015., u
prosjeku je ukupno 37 % tema u navedenim dijelovima programa zajedno (DrusStveni
izazovi, LEIT, Znanost s druitvom i za druitvo, Sirenje izvrsnosti i sudjelovanja te
Istrazivacke infrastrukture) oznaceno kao relevantno za drustvene i humanisticke znanosti.
Osim toga, druStvene i humanisti¢ke znanosti imale su veliku ulogu u dijelu programa
Drustveni izazovi, a posebno u okviru aktivnosti Uklju¢iva, inovativna i promisljajuca
drustva, u kojem je 80 % tema bilo ozna¢eno kao drustvene i humanisticke znanosti.
Tijekom 2014. korisnici iz podruc¢ja druStvenih i humanisti¢kih znanosti dobili su ukupno
212 milijuna EUR: 194 milijuna EUR u okviru stupa DrusStvene promjene i 18 milijuna EUR
u okviru stupa LEIT.

Struénjaci iz podrucja druStvenih i humanistickih znanosti bili su dobro zastupljeni u
ocjenjivackim povjerenstvima. Od 688 ocjenjivaca imenovanih za teme oznacCene kao
relevantne za druStvene i humanisticke znanosti, 10 % bilo je obrazovano u jednoj ili vise
disciplina iz podru¢ja tih znanosti, dok je 42 % imalo interdisciplinarno obrazovanje koje
ukljucuje druStvene i1 humanisticke znanosti i neke druge discipline, odnosno obrazovanje u
hibridnim disciplinama koje imaju komponentu povezanu s tim znanostima. Opcenito, 357
od 688 strucnjaka imalo je neku vrstu strucnosti u tim znanostima, Sto znaci vise od 50 %
stru¢njaka.

Ljudski resursi i mobilnost



Tijekom 2014. teziSte Aktivnosti Marie Sktodowska-Curie (MSCA) bilo je promicanje
inovativnih pristupa istrazivackoj izobrazbi uz poticanje interdisciplinarne, medunarodne i
medusektorske mobilnosti.

MSCA je postao glavni instrument EU-a za poticanje inovativnih doktorskih studija.
Tijekom 2014. financirano je 137 mreza za izobrazbu u podrucju istrazivanja s ukupnim
proracunom od 400 milijuna EUR. Tu su bili ukljuceni doktorati u podrucju industrije, kod
kojih istrazivacka poduzeca i sveucilista zajednicki razvijaju programe doktorskog studija, a
velik dio istrazivanja za doktorat provodi se u neakademskom sektoru. Osim toga, bilo je i
programa koji zavrSavaju dvostrukim ili zajedni¢kim doktoratom. Ukupno je u tim
aktivnostima sudjelovalo 600 poduzeca. Nadalje, 30 milijuna EUR dodijeljeno je za
sufinanciranje 12 doktorskih programa kako bi se povecao utjecaj na regionalne, nacionalne
1 medunarodne programe financiranja u Europi.

Klimatska aktivnost i odrzivi razvoj

Postavljen je cilj da se najmanje 35 % proracuna programa Obzor 2020. uloZi kao potpora
klimatskim aktivnostima, odnosno 60 % kao potpora postizanju odrzivosti u EU-u. Iako se
podaci dostupni u ovoj fazi odnose samo na programske aktivnosti (tj. LEIT i Drustveni
izazovi), prema najnovijim procjenama napretka postignut je iznos od 50 % u Odrzivom
razvoju te 32 % u Klimatskim aktivnostima. BioloSka raznolikost, za koju nije postavljen
cilj, procjenjuje se na 3 %.

Ravnopravnost spolova

U Programu rada za razdoblje 2014. — 2015. pitanja ravnopravnosti spolova izri€ito su
spomenuta u vise od 100 tema u gotovo svim dijelovima programa. Te su teme oznacene
kao relevantne za ravnopravnost spolova na portalu za sudionike kako bi se olakSao pristup
podnositeljima zahtjeva. Jedan od ciljeva za postizanje jednakosti spolova u okviru
programa Obzor 2020. jest osiguravanje da Zene c¢ine najmanje 40 % stru¢njaka u
ocjenjivackim povjerenstvima i skupinama stru¢njaka. Taj je cilj gotovo ispunjen, a prema
prvim rezultatima 35 % ocjenjivaca su Zene.

Medunarodna suradnja i sporazumi

Obzor 2020. u potpunosti je otvoren za medunarodno sudjelovanje, a k tome je usmjeren na
strateSka podrucja suradnje s kljucnim medunarodnim partnerskim zemljama i regijama. U
Programu rada za razdoblje 2014. — 2015. 20 % svih tema oznaceno je kao posebno
relevantno za medunarodnu suradnju, a intenzitet ciljanih aktivnosti razlikovao se u
razli¢itim dijelovima. Potpora je predloZena za vodece inicijative u medunarodnoj suradnji
poput Globalne istrazivacke suradnje za pripravnost na zarazne bolesti, Svjetskog saveza za
kroni¢ne bolesti, Globalnog saveza za kroni¢ne bolesti, Medunarodnog konzorcija za
istrazivanje rijetkih bolesti’ te za suradnju EU-a i Japana u podru&ju kritiénih mreza i
racunalnih platformi. S prelaskom na Sire i manje preskriptivne teme motivacija se uzima u
obzir viSe od kriterija prihvatljivosti kako bi se unaprijedila medunarodna suradnja.

Usp. teme u okviru poziva za koordinacijske aktivnosti u podru¢ju zdravstva s okvirnim proracunom od oko
17 milijuna EUR.



Medutim, s obzirom na to da subjekti iz pet velikih gospodarstava u usponu (Brazil, Rusija,
Indija, Kina i Meksiko) nemaju viSe automatsko pravo na financiranje iz programa Obzor
2020., zabiljezeno je opcenito smanjenje sudjelovanja iz medunarodnih partnerskih zemalja.

Ukupno se 12 zemalja pridruzilo programu Obzor 2020. putem sporazuma o pridruzivanju
tijekom 2014. Norveska 1 Island pridruzili su se u svibnju 2014. Pet drzava zapadnog
Balkana (Albanija, Bosna 1 Hercegovina, bivsa jugoslavenska republika Makedonija, Crna
Gora 1 Srbija), Republika Moldova, Turska 1 Izrael potpisali su sporazume s Europskom
unijom ljeti 2014. U prosincu 2014. potpisan je Sporazum o pridruzivanju s Farskim
otocima. Sporazumima o pridruzivanju omogucit ¢e se istrazivackim subjektima iz tih
zemalja iskoriStavanje mogucnosti financiranja koje se nude u okviru programa Obzor 2020.

Medunarodni sporazum kojim se Svicarska pridruzuje dijelovima programa Obzor 2020.
potpisan je 5. prosinca 2014. Svicarska je potpisala sporazum kojim se pridruzuje stupu
»lzvrsna znanost” programa Obzor 2020., a kojim su obuhvaéene aktivnosti Europskog
istrazivackog vijec¢a, aktivnosti u podru¢ju buduéih tehnologija i tehnologija u nastajanju,
istrazivackih infrastruktura te aktivnosti Marie Sklodowska-Curie, aktivnosti u okviru
posebnog cilja ,,Sirenje izvrsnosti i sudjelovanja” i kona¢no, program Euratoma za
istrazivanja i osposobljavanje te aktivnosti koje provodi Europsko zajednicko poduzece za
ITER 1 razvoj energije fuzije u razdoblju 2014. —2020. Ocekuje se da ¢e taj Sporazum o
pridruZivanju trajati do 31. prosinca 2016. U ovoj fazi, i ovisno o tome hoée li Svicarska
ratificirati protokol kojim se Sporazum o slobodnom kretanju osoba proSiruje na Hrvatsku,
uslijedio bi sporazum o potpunom pridruzivanju. U protivnom ¢e Svicarska zadrzati status
trece zemlje.

Sirenje sudjelovanja

Programom Obzor 2020. uvode se posebne mjere za Sirenje izvrsnosti i sudjelovanja u
drzavama clanicama i regijama u kojima se postizu razmjerno slabi rezultati u podrucju
istraZivanja 1 inovacija. Sredstvima programa Obzor 2020. financiraju se sljede¢a podrucja
aktivnosti: ,,udruzivanje” istrazivackih institucija (kojim se stvaraju ili unapreduju centri
izvrsnosti) za koje je stiglo 167 prihvatljivih zahtjeva iz svih drzava €lanica, ,.katedre ERA”
(kojima se pomaze u dovodenju izvrsnih istrazivaca u institucije s visokim potencijalom za
istrazivacku izvrsnost) za koje je stiglo 85 prihvatljivih zahtjeva iz gotovo svih drzava
Clanica, ,povezivanje” istrazivaCkih institucija (s ciljem jacanja definiranog polja
istrazivanja putem veza s medunarodno vode¢im institucijama) za koje se potpora moze
dobiti putem poziva koji je otvoren 2014. ali se zatvara 2015. Potpora je takoder predvidena
za COST (Europska suradnja u znanosti i tehnologiji), jedan od najstarijih meduvladinih
okvira za suradnju u Europi u podrucju znanosti, tehnologije i inovacija. Te ¢e aktivnosti
imati proracun od oko 800 milijuna EUR za sedmogodiSnje razdoblje.

4. Partnerstvo s industrijom

Paket ulaganja u inovacije’

Paket ulaganja u inovacije


http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/area/partnerships-industry-and-member-states

Europska komisija predlozila je 2013. niz inicijativa za javno-privatna i javno-javna
partnerstva. Nakon godinu dana, u svibnju 2014., drzave ¢lanice sluzbeno su donijele Paket
ulaganja u inovacije.

Time se uspostavlja nova generacija javnih i privatnih partnerstava kojima ¢e na
raspolaganju biti viSe od 22 milijarde EUR udruzivanjem ulaganja u istraZivanja i inovacije.
Paket sadrzava devet zajednickih tehnoloskih inicijativa (ZTT) u okviru kojih se organiziraju
vlastiti programi istrazivanja i dodjeljuju sredstva za projekte na temelju otvorenih poziva.
Sedam inicijativa ve¢ je pokrenuto u srpnju 2014., kao i Cetiri javno-javna partnerstva
(inicijative iz Clanka 185.). Doprinosom EU-a od 9 milijardi EUR za paket mobilizirat ¢e se
10 milijardi EUR ulaganja iz privatnog sektora i 4 milijarde od drzava Clanica.

Ugovorna javno-privatna partnerstva (uJPP-ovi)

U prosincu 2013. Europska komisija pokrenula je osam ugovornih javno-privatnih
partnerstava od strateSke vaznosti za europsku industriju. Za razliku od zajednickih
tehnoloskih inicijativa, ugovorna javno-privatna partnerstva ne organiziraju vlastite pozive,
nego sredstva dodjeljuje Komisija putem otvorenih poziva prema programu rada Obzora
2020. Ugovorne aranzmane kojima se osniva tih osam uJPP-ova potpisali su Komisija 1
predsjednici posebno osnovanih udruzenja za istrazivanje i inovacije u industriji, koja
predstavljaju vise od 1 000 velikih i malih poduze¢a diljem Europe. Deveti uJPP pokrenut je
u listopadu 2014. Tih devet ugovornih javno-privatnih partnerstava zapocelo je s radom s
pomocu indikativne financijske omotnice Komisije u ukupnom iznosu od 6,7 milijardi EUR
za razdoblje trajanja programa. U programu rada za razdoblje 2014. —2015. ukljucivanje
industrije potaknuto je, medu ostalim, s oko 800 milijuna EUR financijskih sredstava za
ugovorna javno-privatna partnerstva (uJPP-ovi).

5. Europski istrazivacki prostor (EIP)

U rujnu 2014. Komisija je predstavila svoje drugo izvjeS¢e o napretku europskog
istrazivatkog prostora’ kojim se daje cjelovita slika napretka u provedbi EIP-a u drzavama
¢lanicama 1 nekoliko pridruzenih zemalja. Vidljivo je da su se partnerstva u okviru EIP-a
pokazala uspjeSnima i da su uspostavljena Cetiri uvjeta za uspjeh, odnosno:

o drzave ¢lanice donose sve vise mjera za potporu EIP-u,

J organizacije dionika povezane s platformom dionika za EIP nastavljaju suradivati
kako bi se ostvario potpuno funkcionalni europski istrazivacki prostor,

o mjere za potporu politikama uspostavljene su na razini EU-a, a EIP je ugraden u
europski semestar,

o mehanizam za pracenje EIP-a operativan je i njime se poc¢inju dobivati pouzdani
podaci.

Koordinacija nacionalnih programa istrazivanja

3 Izvije$ée o napretku europskog istrazivac¢kog prostora za 2014.
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U programu Obzor 2020. povecalo se sudjelovanje EU-a u zajedni¢kim pozivima koji se
provode u okviru programa drzava clanica putem novog instrumenta Mreze europskog
istrazivackog prostora (ERA-NET). U isto vrijeme, programom Obzor 2020. podrzava se
deset inicijativa za zajedni¢ku izradu programa (JPI-ovi) koje je utvrdilo Vijece. S pomocu
JPI-ova uskladuju se nacionalni programi sa strateskim istrazivackim programima diljem
EU-a. To su vazni instrumenti kojima se osigurava dovrSenje europskog istrazivackog
prostora.

6. OKVIR POLITIKE

Europski semestar

Preporuke po drzavama clanicama koje se odnose na istrazivanja i inovacije donesene su u
okviru Europskog semestra za uskladivanje gospodarskih politika. Preporuke po drzavama
Clanicama donesene su 2014. u vezi s poboljSanjem okvirnih uvjeta za istrazivacka i
inovativna poduzeca, s odredivanjem prioriteta za javna ulaganja u istrazivanje i inovacije, u
vezi s povecanjem ucinkovitosti tih ulaganja i njihovim utjecajem na istrazivacka i
inovativna poduzeca koji se ostvaruje pametnom specijalizacijom 1 javno-privatnom
suradnjom.

Komunikacija o istraZivanju i inovacijama kao izvorima obnovljenog rasta

Komunikacija iz lipnja 2014. , Istrazivanje i inovacije kao izvori obnovljenog rasta” snazan
je politicki prikaz koliko je kvaliteta ulaganja u istraZivanje i inovacije vazna za Europu.
Komunikacijom se predlazu tri prioriteta na koje bi se drzave ¢lanice trebale usredotociti:
kvaliteta razvoja strategije i postupka izrade politika, kvaliteta programa, usmjeravanje
resursa i unapredivanje mehanizama financiranja te kvaliteta javnih ustanova u podrucju
istrazivanja i inovacija.

Naposljetku, u Godisnjem pregledu rasta 2015. naglasena je potreba za reformama kojima ¢e
se poboljsati kvaliteta 1 uCinkovitost javnih ulaganja u istrazivanje i inovacije te promicati
okruzenje pogodno za ulaganja i za inovativna poduzeca.

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF)

Obzor 2020. i europski strukturni i investicijski fondovi vazni su alati za poticanje ulaganja
u istrazivanje i inovacije u okviru prora¢una EU-a kojima se omogucuju sinergije izmedu ta
dva okvira politika u financiranju istrazivackih i inovacijskih projekata. U okviru ESIF-a
osigurat ¢e se visSe od 100 milijardi EUR bespovratnih sredstava u razdoblju 2014. — 2020.
za inovacije u Sirem smislu, uklju¢ujuéi potporu za osnovna istrazivanja i inovacije od oko
40 milijardi EUR.

Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT)

Proratun Europskog instituta za inovacije i tehnologiju’ za razdoblje 2014. — 2020. iznosi
2,38 milijardi EUR kako je utvrdeno okvirnim programom za istrazivanje i inovacije Obzor

Komunikacija o istrazivanju i inovacijama kao izvorima obnovljenog rasta
EIT je u nadleznosti GU-a za obrazovanje i kulturu.


http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/state-of-the-union/2013/research-and-innovation-as-sources-of-renewed-growth-com-2014-339-final.pdf

2020. Tijekom 2014. pokrenut je prvi val EIT-ovih zajednica znanja i inovacija (ZZI) koje
su kontinuirano napredovale u smislu proracuna, aktivnosti i rezultata. Zajednica EIT-a
dodatno je proSirena stvaranjem dvaju novih ZZI-ja u podrucju zdravog Zivota i aktivnog
starenja (EIT zdravlje) te odrzivog istraZivanja, vadenja, prerade, recikliranja i zamjene
sirovina (EIT sirovine).

Financijski instrumenti

Komisija i Europska investicijska banka (EIB) pokrenule su novi financijski instrument EU-
a ljeti 2014. S pomocu instrumenta ,,InnovFin — financiranje EU-a za inovatore” osigurat ¢e
se jednostavniji pristup financiranju malim i srednjim poduze¢ima, velikim poduze¢ima i
drugim inovativnim subjektima. InnovFin se temelji na uspjehu instrumenta za financiranje
na temelju podjele rizika koji je osmisljen u okviru Sedmog okvirnog programa (FP7).
Proizvodima InnovFina stavit ¢e se na raspolaganje 24 milijarde EUR za istraZivanja i
inovacije. InnovFin se sastoji od niza proizvoda, od jamstava za posrednike koji kreditiraju
mala 1 srednja poduzeta do izravnih zajmova poduzeé¢ima, ¢ime se pruza potpora
istrazivackim 1 inovacijskim projektima u EU-u i zemljama pridruzenima programu Obzor
2020., 1 to od najmanjih do najvecih.

Inovacije i poduzetnistvo

Akcijski plan PoduzetniStvo 2020. pokrenut je 2014. kao odgovor na reviziju Akta o malom
poduzetni§tvu. Planom se utvrduju mjere potpore, promicanja i pracenja poduzetniStva u
Europi (ukljucujuéi digitalno poduzetnistvo). Inicijativom ,,Start-up Europe”, koja je dio
plana, osnazuje se poslovno okruzenje i pomaze poduzetnicima koji rade u podru¢ju mreze
te informacijskih i komunikacijskih tehnologija da pokrenu i razviju svoje ideje i poduzeéa u
EU-u.  Pilot-inicijativa Inovacijski radar pokrenuta je 2014., a cilj joj je utvrdivanje
inovacija s velikim potencijalom i klju¢nih inovatora u FP7, u programu potpore za politiku
IKT-a u okviru Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije (CIP) i u projektima u
okviru programa Obzor 2020.

Otvorena znanost

Posljednjih nekoliko godina, znanstvenici sve viSe koriste otvoreni pristup znanstvenim
informacijama, viSe je slucajeva gdje se gradani ukljucuju u istrazivanje, a pojavom velike
koli¢ine podataka otvaraju se novi nacini provedbe istrazivanja. U srpnju 2014. Komisija je
pokrenula javnu raspravu o Znanosti 2.0 kako bi se procijenio stupanj svijesti medu
dionicima o trendu prema otvorenoj znanosti te utvrdili moguéi utjecaji na politiku i mjere
za jaCanje konkurentnosti europskoga znanstvenog i istrazivackog sustava. Rezultati javne
rasprave bit ¢e dostupni na internetu na portalu Vas glas u Europi®.

Otvoren pristup vazan je aspekt promjena u podrucju znanstvenog sustava. U programu
Obzor 2020. otvoren pristup znanstvenim publikacijama obavezan je za sve korisnike. Sto se
tice podataka o istrazivanju, u tijeku je fleksibilan pilot-projekt kojim ¢e se omoguciti
otvoren pristup tim podacima. Pilot-projekt temelji se na fleksibilnom sustavu ,,sudjelovanja
ili izuzeca” koji uzima u obzir potrebu da se postigne ravnoteza izmedu otvorenosti i zastite

Vas glas u Europi


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/index_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/list_en.cfm#open

znanstvenih informacija, izmedu komercijalizacije 1 prava intelektualnog vlasnistva,
privatnosti, sigurnosti te pitanja povezanih s upravljanjem podacima i njihovim ¢uvanjem.

Medunarodno tijelo za klimatske promjene

Meduvladino tijelo za klimatske promjene (IPCC) sastalo se 2014. i objavilo svoje peto
izvjesce o procjeni (ARS) 2. studenoga 2014. Brojni istrazivacki projekti EU-a financirani u
okviru FP6 i1 FP7 bili su klju¢ni u formuliranju zakljucaka izvjesca.

U izvje$éu naslovljenom ,,Klimatske promjene 2014.: Utjecaji, prilagodba i osjetljivost™

zakljucuje se da odgovor na klimatske promjene obuhvaca odlu¢ivanje o rizicima u svijetu
koji se mijenja. To ¢e izvjeS¢e biti od kljuéne vaznosti u nadolaze¢im pregovorima o
klimatskim promjenama.

Epidemija ebole

Epidemija ebole u zapadnoj Africi bila je jedna od najozbiljnijih medunarodnih zdravstvenih
kriza 2014. Europska komisija odmah je dala potporu hitnim istrazivanjima o eboli koristeci
prvi put (za istrazivacke aktivnosti) iznimne razloge predvidene Financijskom uredbom za
utemeljene izvanredne slucajeve te potpisala sporazum o bespovratnim sredstvima za manje
od dva mjeseca nakon primitka prijedloga. Za istrazivanje o eboli izdvojeno je
24,4 milijuna EUR iz Obzora 2020. u skladu s prioritetima koje je utvrdila Svjetska
zdravstvena organizacija i u suradnji s drugim medunarodnim sponzorima. K tome je
Komisija u suradnji s farmaceutskom industrijom objavila poziv pod nazivom IMI Ebola+
putem javno-privatnog partnerstva IMI (inicijativa za inovativne lijekove). Iz programa
Obzor 2020. osigurano je 140 milijuna EUR, a dodatnih 101 milijun EUR osigurala je
farmaceutska industrija.

7. ZAJEDNICKI ISTRAZIVACKI CENTAR (JRC)

JRC je tijekom 2014. odgovarao na rastuci broj zahtjeva sluzbi Komisije zaduzenih za
politike u kojima se traZi znanstvena potpora politikama povezanima s prioritetima EU-a,
osobito u okviru programa Europa 2020.: Europska strategija rasta. JRC je pruZio izravnu
znanstvenu potporu tematskim podru¢jima politika kao $to su: ekonomska i monetarna
unija, jedinstveno trziSte, inovacije, rast i radna mjesta, gospodarstvo s niskom razinom
emisije CO2 i ucinkovita uporaba resursa, poljoprivreda i globalna sigurnost opskrbe
hranom, javno zdravlje, sigurnost i zastita, nuklearna sigurnost i zastita (program Euratom)
te bolje zakonodavno uredenje i procjena ucinka.

8. SIRENJE I ISKORISTAVANJE

Sedmi okvirni program’’

Tijekom sedam godina provedbe programa FP7, na 487 zakljuCenih poziva stiglo je gotovo
136 000 prijedloga u koje je bilo ukljuceno vise od 601 000 podnositelja zahtjeva. Ukupno
se 97 % prijedloga smatralo prihvatljivim za postupak ocjenjivanja. Vise od 25 000

9
10

Klimatske promjene 2014: Utjecaji, prilagodba i osjetljivost
Europska komisija (2014.): Sedmo izvjesée o pracenju programa FP7.
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http://ipcc-wg2.gov/AR5/

prijedloga s viSe od 130 000 sudionika uSlo je u pregovaracki postupak. Ukupno su
zatrazena sredstva EU-a u iznosu od 41,7 milijardi EUR. Prosje¢na stopa uspjeSnosti tih
prijedloga bila je 19 %. Sto se ti¢e sudjelovanja malih i srednjih poduzeéa (MSP), 18,6 %
svih sudionika u ugovorima o bespovratnim sredstvima potpisanima 2013. bili su MSP-ovi.

Od pokretanja programa 2007. do danas objavljeno je 32 461 publikacija kao rezultat
projekata provedenih u okviru programa FP7. Kumulativni broj prijava patenata, $to je dobar
pokazatelj iskoristivog inovacijskog potencijala, dosegnuo je 1 185 na kraju godine'".

Ucinak i dodana vrijednost programa i projekata EU-a'*

Potpora EU-a za istrazivanje i inovacije ima jedan sveobuhvatan cilj: postizanje ucinka.
Svojom potporom za istraZivanje i inovacije EU nastoji ostvariti gospodarski, drustveni i
ekoloski utjecaj i1 pridonijeti konkurentnosti, rastu i stvaranju radnih mjesta te rjeSavanju
drustvenih izazova. Potpora EU-a za istraZivanje i inovacije pruza se samo u slucaju kad
moze biti djelotvornija od nacionalnog financiranja. U nastavku se navodi nekoliko primjera
uspjesnih projekata financiranih u okviru programa FP7 u kojima su o¢iti konkretni rezultati,
europska dodana vrijednost dodijeljene potpore 1 postignuti ucinci:

J U okviru projekta ,,Europska infrastrukturna mreza za klini¢ka istrazivanja
(ECRIN) razvijen je jedinstveni europski prostor za klini¢ka istrazivanja koji
povezuje nacionalne klini¢ke istraZivacke institucije u mreZu na razini EU-a putem
koje se moze osigurati potpora na svim medicinskim podru¢jima s pomocu
specijaliziranih usluga i infrastrukture. Time su stvorene ili ojacane nacionalne
infrastrukture i stvoreni preduvjeti za unapredenje zdravstvene skrbi te znanstvene i
industrijske konkurentnosti Europe.

J Rjesavanjem zajednickih europskih drusStvenih izazova najbolje se baviti na razini
EU-a. U okviru projekta WeSenselt razvijen je koncept pracenja stanja vode u
kojem gradani (npr. volonteri nadzornici za poplave u Ujedinjenoj Kraljevini ili
volonteri civilne zastite u Italiji) putem mobilnih telefona i drustvenih medija mogu
biljeziti, procjenjivati i dostavljati informacije o razine vode, ostvarujuci tako
ustede i djelujuci kao sustav ranog upozorenja za preopterecene lokalne vlasti.

. U okviru istrazivackog projekta SOLAR-JET koji financira EU, od vode i ugljikova
dioksida proizvedeno je prvo ,,solarno” gorivo za mlazne motore na svijetu. To je
tehnologija buduénosti kojom se istodobno povecava energetska sigurnost i
pridonosi borbi protiv klimatskih promjena tako Sto se jedan od stakleniCkih
plinova pretvara u koristan resurs. Projekt je joS uvijek u pokusnoj fazi, ali na
temelju rezultata postoji nada da bi se jednog dana mogle proizvoditi sigurne,
odrzive i nadogradive zalihe goriva za zrakoplove, dizela i benzina, pa Cak i
plastika.

Sirenje rezultata u programu Obzor 2020.

Izvor ovdje prikazanih podataka je SESAM ( internetski alat Europske komisije za izvjeS¢ivanje o projektima u
programu FP7)/CORDA (Zajednicko skladiste istrazivackih podataka). Brojke se odnose na onaj dio programa
FP7 koji provodi GU RTD. Iako je prvotno bio u nadleznosti GU-a RTD, posebni program ,,Ljudi” iskljucen je
jer njime trenutaéno upravlja GU EAC. Posebni program ,Ideje” takoder je iskljuen jer se u njemu ne
upotrebljava SESAM. Dio programa FP7 u nadleznosti GU-a CONNECT takoder je iskljucen jer se u njemu nije
upotrebljavao SESAM.

12 Godisnje izvje$¢e o radu GU-a RTD za 2014.
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http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/rtd_aar_2014.pdf

Vrlo ja vazna ucinkovita uporaba i Sirenje rezultata projekata u okviru programa Obzor
2020. jer ¢e se time povecati dodana vrijednost 1 u¢inak novog okvirnog programa. Posebne
mjere usmjerene na iskoriStavanje rezultata ve¢ su pokrenute u okviru Obzora 2020. u obliku
inicijativa poput motivacijskih nagrada, instrumenta za MSP-ove, demonstracijskih
projekata i instrumenata za ulaganja InnovFina.

9. 1ZGLEDI 7A 2015.

Komisija je i dalje predana ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020. Napredak je

S e e e e e . .. 513
ocijenjen u odnosu na obveze prema vodecoj inicijativi ,,Unija inovacija”

. To se posebno
odnosi na napredak u provedbi aktivnosti koje su uspostavljene za ispunjavanje obveza, kao

i na primjere kako se te aktivnosti provode.

Kad je rije¢ o ciklusu za razdoblje 2016. —2017., tijekom 2014. u programu rada poceli su
se uzimati u obzir politicki prioriteti predsjednika Junckera. Doprinos Obzora 2020. tomu
trebala bi biti uplata 2,2 milijarde EUR u jamstveni fond EFSU-a. U programu rada za
razdoblje 2016. —2017. uzet ¢e se u obzir iskustva steCena iz prvih poziva u okviru
programa Obzor 2020. pa ¢e se pozivima 1 dalje otvarati teme uz pristup temeljen na
izazovima. Teme kao $to su medunarodna suradnja, druStvene i humanisticke znanosti te
rodna dimenzija ucinkovitije ¢e se uzimati u obzir u programu rada, a niz instrumenata
financiranja bolje ¢e se iskoriStavati za promicanje inovacija u cijelom Obzoru 2020.

Naposljetku, provest ¢e se analiza buduc¢ih poziva u okviru Obzora 2020. kako bi se
osiguralo da taj program bude bolji od svojih prethodnika u ostvarivanju znanstvenog,
drustvenog, ekoloskog i gospodarskog utjecaja.

Stanje Unije inovacija. Provjera napretka 2010. — 2014.
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