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Uvob

Ovo je prvo Objedinjeno izvjeS¢e koje podnosi Komisija koja je preuzela duznost
1. studenoga 2014. U skladu s politickim prioritetima koje je utvrdio predsjednik Juncker,
nova Komisija provodi usmjereniji program u kojem se posebna pozornost pridaje nacelima
dobrog financijskog upravljanja.

U svojim pismima o mandatu upué¢enima ¢lanovima Komisije, predsjednik Juncker posebno je
istaknuo potrebu za osiguranjem dobrog financijskog upravljanja programima za koje su
nadleZni i1 ustrajao je na uspostavi svih potrebnih mjera za zastitu proracuna EU-a. On je
takoder zatrazio jaCanje kulture uspjeSnosti i ponovnu usmjerenost na pokazivanje dodatne
vrijednosti prorac¢una EU-a.

U tom kontekstu u ovom se izvjeS¢u analizom i1 sazimanjem podataka sadrzanih u godi$njim
izvjes¢ima o radu koja su sastavile sluzbe Komisije opisuju postignu¢éa Komisije u pogledu
upravljanja tijekom 2014.

DonoSenjem ovog Objedinjenog izvjeséa Komisija u potpunosti preuzima politicku
odgovornost za upravljanje proracunom EU-a.

1 POJACANI OKVIR USPJESNOSTI

Pojacani okvir upravljanja uspjesnos¢u koji je Komisija obecala u proSlogodisSnjem
Objedinjenom izvjescu ostvario je prve rezultate. Veca usmjerenost na uspjesnost ostvaruje se
poboljsanim izvjeS¢ivanjem o postignu¢ima politika i o njihovom ucinku 1 dodanoj vrijednosti
za gradane EU-a. Nova Komisija ponovno je potvrdila svoju predanost te se poti¢u daljnje
inicijative kojima se ostvaruje ve¢a usmjerenost na rezultate.

1.1 Postignuca politike

Detaljne informacije o upravljanju uspjesnoscu sluzbi Komisije ciklus strateSkog planiranja i
programiranja prikuplja s pomocu dva klju¢na instrumenta — godis$njih planova upravljanja i
godis$njih izvjes¢a o radu (AAR). Proteklih su godina duznosnici za ovjeravanje na osnovi
delegiranja ovlasti dostavili detaljnija izvjeS¢a o nacinima na koje su koriSteni financijski 1
ljudski resursi koji su im bili dodijeljeni radi postizanja ciljeva politike koje je odredio Kolegij
te o nacinima na koje se politikama ostvarila dodana vrijednost za drustvo EU-a. Pored
njezinih postignu¢a u upravljanju programom, Komisija istiCe znatan napredak koji je
posljednjih godina ostvaren u pogledu izvjeS¢ivanja o postignu¢ima politika. Nadalje, portfel;
godis$njih izvjeS¢a o radu za svaku godinu sada sadrzava mnostvo korisnih informacija o
ciljevima politika, ostvarenim rezultatima i njihovim izravnim i neizravnim ucincima na
europsko drustvo.

U Prilogu I. prikazan je saZetak klju¢nih pokazatelja uspjeSnosti kako bi se pokazalo
ostvarivanje ciljeva Komisije. Komisija je na dobrom putu da ostvari svoje viSegodiSnje
ciljeve u pogledu vecine pokazatelja.

Poduzeto je nekoliko dodatnih mjera kako bi se ostvarilo ve¢u uspjesnost:



il.

1il.

1v.

ukljucivanje opSirnijih informacija o uspjeSnosti iz raznih izvora, npr. ocjena,
studija, revizija i procjena utjecaja;

dodavanje reprezentativnih primjera kojima se pokazuje dodana vrijednost EU-a u
njegovim razli¢itim programima;

bolja uskladenost planova upravljanja s godiSnjim izvjes¢ima o radu (npr. uporabom
istih predlozaka za izvjeS¢ivanje o ciljevima i pokazateljima u oba slucaja) i

zahtjev da godiSnja izvje$¢a o radu sadrzavaju primjere nastojanja na poboljSanju
ucinkovitosti i ekonomicnosti upravljanja.

v

Primjeri nastojanja na poboljSanju ucinkovitosti i ekonomi¢nosti upravljanja:

Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj (GU AGRI) 2014. potpuno je
izmijenila propise o mrezi podataka o raCunovodstvu poljoprivrednih gospodarstava.
Posljedica toga bilo je znatno pojednostavnjenje jer je pet provedbenih akata
objedinjeno u jedan Cime se izbjeglo udvostruavanje i potreba za unakrsnim
upucivanjem.

Pregovorima o novom okvirnom sporazumu o osiguranju zaposlenika u nizu
institucija od nesre¢a pridonijelo se znatnom smanjenju pla¢enih premija u Uredu za
upravljanje individualnim materijalnim pravima i njihovu isplatu (PMO). U novom je
ugovoru zabiljezeno smanjenje od 23 % u usporedbi s 2011., odnosno pad na 23
milijuna EUR 2013.

1.2
1.2.1

Inicijative za daljnje jacanje okvira uspjeSnosti

Proracun EU-a usmjeren na rezultate

Cilj je nove Komisije razviti snazniju kulturu uspjesnosti u pogledu proracuna EU-a. Jedan je
od njezinih glavnih prioriteta osigurati usmjerenost proracuna na ostvarivanje opipljivih
rezultata u korist gradana i u tu je svrhu uspostavljena mreza povjerenika (,,proracun EU-a
usmjeren na rezultate”). Ova mreZza pruza politicke smjernice, vodstvo i koordinaciju
djelovanja usmjerenih na unaprjedenje uspjesnosti proracuna i osiguravanje isplativosti.

Na svojem prvom sastanku odrZzanom 4. ozujka 2015., mreza je usvojila zajednicki pristup
analizi i unaprjedenju ciklusa provedbe proracuna utvrdivanjem podrucja u kojima se proracun
trosi (raspodjela proracunskih sredstava), nacina potros$nje sredstava (provedba proracuna) i
nacina ocjenjivanja Komisije (postupak davanja razrjesnice). U cilju provedbe strategije
utvrdeno je Sest glavnih smjerova djelovanja sluzbi Komisije za vrijeme mandata Kolegija:

1.

ii.

pojednostavnjenje: smanjenje administrativnog opterecenja i1 uskladivanje zahtjeva za
uskladenost u podruc¢jima politika kako bi se pridonijelo usmjeravanju provedbe
programa na rezultate uz o¢uvanje zakonitosti 1 pravilnosti;

postupak donoSenja proracuna: osiguranje informacija o uspjesnosti koje su korisne
za raspodjelu proraCunskih sredstava i omogucuju donosenje odluka na temelju stope
provedbe programa kao mjere uc¢inkovitosti operacija potroSnje i ostvarenja rezultata;




iii.  isplativost kontrola: racionaliziranje i uskladivanje kontrola i prenamjena sredstva na
kontrole koje se smatraju najprimjerenijima za upravljanje rizicima u pogledu
zakonitosti 1 pravilnosti u regulatornom okviru;

iv.  izjava o jamstvu i razrjeSnica: kombiniranje mehanizama zastite proracuna kao §to su
povrati i financijski ispravci s pojednostavnjenjem i isplativim kontrolama u cilju
upravljanja rizikom 1 uspostave bolje ravnoteze izmedu postizanja rezultata politike,
troSka kontrola i uskladenosti s financijskim pravilima;

v. baza podataka o projektu: olakSavanje pristupa gradana rezultatima projekta u
klju¢nim podruc¢jima u cilju u unaprjedenja transparentnosti i usporedivosti inicijativa
koje financira EU i pomo¢ u pokazivanju razli¢itih na¢ina na koje se potrosnjom EU-a
pridonosi drustvu 1

vi.  komunikacija: unaprjedenje komunikacije i suradnje izmedu dionika ukljuc¢enih u
planiranje, provedbu 1 izvrSenje proracuna i sa Sirom javnosti uskladivanjem
oc¢ekivanja, razmjenom iskustava o provedbi i izvjeS¢ivanjem o ostvarivanju rezultata.

Jedna od aktivnosti koje treba provoditi jest 1 osnivanje Meduinstitucionalne radne skupine o
donoSenju proracuna utemeljenog na uspjesnosti u kojoj ¢e sudjelovati institucije koje
sudjeluju u postupku donosenja proracuna (Komisija, Europski parlament, Vijece i Revizorski
sud) u cilju postizanja zajedni¢kog razumijevanja ideje prora¢una utemeljenog na uspjesnosti,
njegovih klju¢nih znacajki, uloge i odgovornosti institucija EU-a i drZzava ¢lanica za osiguranje
ucinkovite provedbe proracuna EU-a. Radna skupina utvrdit ¢e na temelju postojeceg
zakonodavnog i regulatornog okvira poboljSanja uspjeSnosti modela planiranja proracuna koji
se trenutacno primjenjuje na proracun EU-a i primjerene rokove za njihovu provedbu.

1.2.2  Uskladivanje intenziteta kontrole s rizikom

Osiguravanje isplativosti sustava upravljanja i kontrole jedan je od ciljeva strategije
,proracuna usmjerenog na rezultate”. Neucinkoviti sustavi kontrole upijaju znatna sredstva
kojima bi se inae moglo pridonijeti ostvarenju rezultata. Oni takoder uzrokuju znatno
administrativno opterecenje korisnika i mogu obeshrabriti od sudjelovanja u programima.

U revidiranoj Financijskoj uredbi' propisano je da duZnosnici za ovjeravanje na osnovi
delegiranja ovlasti moraju uzeti u obzir rizik 1 isplativost kada uspostavljaju sustave unutarnje
kontrole (Clanak 66. stavak 2. Financijske uredbe) i izvjeS¢ivati o troSkovima i koristima
kontrola u godiSnjem izvje$cu o radu (Clanak 66. stavak 9. Financijske uredbe). Primarna svrha
ocjenjivanja isplativosti kontrola jest podrzati upravljanje u izradi sustava kontrole i povezanih
resursa. Strategijama 1 sustavima kontrole trebala bi se uzeti u obzir veca temeljitost i

' Revidirana Financijska uredba primjenjuje se od sije¢nja 2013.

Financijska uredba: Uredba (EU, Euratom) br.966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan
snage Uredbe Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.)

Pravila za primjenu: Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima za
primjenu Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a o financijskim pravilima koja se
primjenjuju na op¢i proracun Unije (SL L 362, 31.12.2012., str. 1.)




ucestalost kontrole u rizi¢nijim podruc¢jima i osigurati da se kontrolama stalno ostvaruje
dodana vrijednost.

Izvjes¢ivanje o isplativosti poboljsalo se 2014. Ukupno 42 od 49 sluzbi donijelo je zakljucak o
isplativosti svojih sustava upravljanja i kontrole. Ostale to nisu mogle uciniti ve¢inom zato $to
nisu imale podatke iz proslosti ili mjerila i1 zbog teskoca s procjenom koristi kontrola. Vise
GU-ova moglo je izvjeS¢ivati o bogatijim skupovima omjera razlikujuéi izmedu svih ili nekih
razli¢itih faza u strategiji kontrole.

Tijekom 2014. poduzete su dvije inicijative za uklanjanje glavnih problema koje su utvrdile
sluzbe:

— razvoj funkcionalnosti za biljeZenje rezultata kontrola u ABAC-u’,
— uspostava pojednostavnjenog skupa pokazatelja za mjerenje trosSkova i koristi kontrola.
Sve sluzbe koje su donijele zakljucak izjavile su da su njihovi sustavi unutarnje kontrole

isplativi jer mjerljive koristi premasuju troSkove na temelju nemjerljivih koristi i/ili stabilnog
ili pozitivnog trenda u pogledu pokazatelja u¢inkovitosti.

Komisija daje upute svojim sluzbama da razviju zajednicki izra¢un svojih troSkova
kontrole kako bi povecale dosljednost u Komisiji i pripreme skup pouzdanih rezultata
koji se mogu upotrijebiti za utvrdivanje relativne isplativosti uspostavljenog sustava
kontrole u kontekstu relevantnih ciljeva politike.

1.2.3  Prikaz izvjes¢ivanja o uspjesnosti

U objedinjenom izvjeséu za 2013. trazilo se od sredis$njih sluzbi da pri izradi buducih godisnjih
izvjes¢a o radu analiziraju razli¢ite oblike izvjeS¢ivanja o postignu¢ima. Za 2014. je utvrdeno
sljedece:

— 1izvjeSéivanje o uspjesnosti sadrzano je u dijelu I. godi$njeg izvjeséa o radu;

— u godisnjem izvjeS¢u o evaluaciji (Clanak 318. Izvjes¢a) prikazani su podaci o
uspjeSnosti u vezi s na¢inom na koji su financijski programi pridonijeli glavnim
ciljevima politike EU-a, uklju¢uju¢i Europu 2020., ako je primjenjivo;

— u objedinjenom izvjes¢u trebao bi biti naveden popis glavnih pokazatelja uspjesnosti
kojima ¢e biti obuhvaceno izvjeséivanje o programima bez potrosnje te bi ono trebalo
upucivati na godisnja izvjesc¢a o radu za daljnju analizu;

— dodatno izvjes¢ivanje o Europi 2020. dostupno je posebnim kanalima 1

— izvjeS¢ivanje o glavnim inicijativama trebalo bi biti uskladeno i1 provoditi se putem
glavnih politika. Ne preporucuje se zasebno izvjeS¢ivanje jer nije dopusteno u okviru

> ABAC je ra¢unovodstveni sustav Komisije koji se temelji na nastanku poslovnih dogadaja




mehanizama za pracenje 1 izvjeS€ivanje za programe iz novog viSegodiSnjeg
financijskog okvira.

Komisija daje upute svojim sluZbama da nastave raditi na poboljSanju izvjeS¢ivanja o
uspjeSnosti u godiSnjim izvjeS¢ima o radu.

2 POSEBNI 1ZAZOVI U POGLEDU UPRAVLJANJA RESURSIMA

Ucinkovitim i djelotvornim upravljanjem resursima pridonosi se uspjesnoj provedbi politike
Komisije. Komisija se 2014. suocila s velikim izazovima u tom podru¢ju. U nekim
sluajevima problemi su bili posljedica okolnosti, odnosno, sluzbama Komisije nije bilo
dodijeljeno dovoljno sredstava, dok su se u drugim sluc¢ajevima ponavljali isti problemi. Zbog
pojacane delegacije zadaca agencijama, zajedniCkim pothvatima i ostalim subjektima kojima
je povjereno izvrSavanje zadaca, Komisija je preispitala primjenjive mehanizme nadzora.
Pozornost je trebalo posvetiti 1 pouzdanosti podataka koje dostavljaju drzave clanice. U
pogledu svakog izazova Komisija je poduzela postupke za ublazavanje utvrdenih rizika ili
korektivne mjere.

2.1 Manjak odobrenih sredstava za placanje

U viSegodiSnjem financijskom okviru za 2014. — 2020. po prvi puta ima manje dostupnih
proracunskih sredstava nego u prethodnim okvirima. Pritisak na gornje granice placanja veci je
nego u prethodnim visegodisnjim financijskim okvirima zbog dva ¢imbenika:

— neplacene obveze za programe iz razdoblja 2007. — 2013. znatno opterecuju na pocetku
provedbe okvira za razdoblje 2014. — 2020. (21,7 % gornjih granica placanja za to
razdoblje) 1

— posebno veliko smanjenje gornjih granica plac¢anja za 2014. (gotovo 9 milijardi EUR
manje od iznosa izdvojenog u proracunu za 2013.) 1 2015.

U tom kontekstu Komisija se suocila s izazovom (posebno 2014.) kako ispoStovati zakonske
obveze koje proizlaze iz prethodnih obveza i istovremeno pokrenuti novu generaciju
programa.

Sluzbe Komisije pazljivo su pratile provedbu proracuna. Poduzele su mjere za osiguranje
razumne uporabe ograni¢enih odobrenih sredstava za placanje uz smanjenje zateznih kamata
na najmanju razinu te su uzele u obzir negativne ucinke na tree osobe dajuc¢i prednost,
primjerice, financijski nestabilnim primateljima, kao S§to su drzave clanice koje primaju
financijsku pomo¢, MSP-ovi i NVO-ovi °.

Komisija je obavjesc¢ivala Europski parlament 1 Vije¢e o stanju provedbe proracuna. Ve¢ u
svibnju 2014. predlozila je nacrt izmjene proracuna zbog nikad prije zabiljeZzenog velikog

> MSP-ovi: mala i srednja poduzeca;

NVO-ovi: nevladine organizacije




broja zahtjeva za placanja za kohezijske programe za razdoblje 2007. — 2013. zaprimljenih u
posljednjim tjednima 2013. Dana 17. prosinca 2014. postignut je dogovor o izmjeni prora¢una
jaCanjem razine odobrenih sredstava za placanje u proracunu za 2014., posebno uporabom
pricuve za nepredvidene izdatke za placanja. To je znacilo da bi se velika koli¢ina pla¢anja
mogla izvrsiti u posljednja Cetiri radna dana godine i1 zaostali neplac¢eni racuni bili bi placeni
na kraju 2014.

Medutim, unato¢ poduzetim mjerama i dodatnim odobrenim sredstvima za placanje koja su
stigla kasnije tijekom godine, Komisija nije mogla izbje¢i odredena kaSnjenja u placanjima 1
ugovornim aktivnostima 1 posljedi¢ni neizravni utjecaj na placanja u okviru novih programa.

Komisija je ocijenila u€inak tih problema na postizanje ciljeva i zakljucila da su, uzimajuéi u
obzir aktivno upravljanje dostupnim odobrenim sredstvima za placanje tijekom izvjesStajne
godine, financijski u€inak i u¢inak na ugled ove situacije dovoljno ublazeni.

U pogledu financijskog ucinka, niz sluzbi Komisije suocio se s velikim izazovima u
upravljanju 1 radu; neki su programi potroSnje ostali bez odobrenih sredstava za placanje
nekoliko mjeseci prije kraja godine. Za te su programe iscrpljene mogucnosti preraspodjele
sredstava izmedu proracunskih linija u i§¢ekivanju odobrenja zahtjeva za dodatnim odobrenim
sredstvima za plac¢anje u izmjenama proracuna.

Zatezne kamate povecale su se gotovo peterostruko 2014., na nekih 3 milijuna EUR za
proracun u cjelini. Unato¢ tome povecanju, apsolutni iznos kamata relativno je ogranic¢en u
usporedbi s razinom neplac¢enih racuna na kraju 2014. Vecina tih racuna (24,7 milijardi EUR)
odnosila se na podru¢je kohezijske politike u kojem nadoknada zahtjeva javnim tijelima u
drzavama c¢lanicama ovisi o dostupnosti proraunskih sredstava i na zakaSnjelu nadoknadu ne
naplacuje se kamata, ¢ime se znatno ogranicuje financijski u¢inak na proracun EU-a. Nije bilo
prijavljenih parnica zbog zakasnjelih placanja.

U pogledu ucinka na ugled, sluzbe su nastojale na razliite nacine aktivno upravljati
dostupnim odobrenim sredstvima za placanje:

— proaktivno ostvaruju¢i povrat neopravdano isplacenih iznosa,
— smanjivanjem postotka pretfinanciranja,
— primjenom rokova za pla¢anje na najbolji moguci nacin i

— odgodom poziva na podnoSenje ponuda/natjecaja i povezanih aktivnosti sklapanja
ugovora zbog Cega je niz rokova za placanje premjesten u 2015.; iako je time ogranicen
negativni u¢inak na prora¢un EU-a, to je utjecalo na legitimna o¢ekivanja dionika, koji
su mozda morali odgoditi pocetak svojeg projekta i/ili privremeno pronaci veci udio
sufinanciranja. Bez obzira na to, Steta za ugled dosad je bila ograni¢ena zahvaljujuci
pazljivim procjenama kojima se ogranicavao ucinak na klju¢ne aktivnosti.

Komisija daje upute svojim sluZbama da nastave upravljati provedbom proracuna i
prema potrebi poduzimati mjere za ublazavanje rizika koji nastaju zbog nedovoljne
koli¢ine odobrenih sredstava za plaéanje.




2.2 Utjecaj subjekata kojima su povjerene zadace izvrSenja proracuna na lanac
jamstava

Komisija u sve veéem broju slucajeva povjerava upravljanje fondovima EU-a drugim
subjektima (vidi Prilog 4.) na neke od kojih se primjenjuje poseban postupak davanja
razrjeSnice koji je drugaciji od postupka koji se odnosi na Komisiju. U skladu s tim
postupkom, uprava tijela kojem su povjerene zadace mora izvijestiti o stvarnoj primjeni
fondova, a duznosnik za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti mora osigurati razmjeran,
ali u€inkovit nadzor tog tijela. Budu¢i da su rashodi obuhvaceni izjavom o jamstvu, duznosnici
za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti moraju u godi$nje izvjeS¢e o radu unijeti rezultate
nadzornih kontrola i, ako je primjenjivo, sve materijalne nedostatke koji bi mogli uzrokovati
rezervacije.

Ocekuje se da ¢e subjekti kojima su povjerene zadace izvrSavanja proracuna u programskom
razdoblju 2014. — 2010. imati sve vazniju ulogu u upravljanju proracunom. To je postalo jasno
2014., u prvoj godini provedbe novih programa, i trend se odrazava u godiSnjim izvjeS¢ima o
radu za 2014. Glavna uprava za obrazovanje i kulturu (GU EAC) i Glavna uprava za unutarnje
trziSte, industriju, poduzetnistvo i MSP-ove (GU GROW, biv§i GU ENTR), primjerice,
provode 95 %, odnosno 89 %, svojeg proracuna povjeravanjem zadaca upravljanja drugim
subjektima. U Glavnoj upravi za mobilnost i promet (GU MOVE) i Glavnoj upravi za
financijsku stabilnost, financijske usluge i trziSta kapitala Unije (GU FISMA, bivsi GU
MARKT) taj postotak premasuje 50 %.

Sposobnost duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti da nadziru subjekte
kojima su povjerene zadace izvrSenja proracuna i dobiju razumno jamstvo u velikoj mjeri ovisi
o strukturama odgovornosti 1 mehanizmima transparentnosti u sporazumima o delegiranju
sklopljenima sa svakim subjektom kojem su povjerene zadace izvrSenja proracuna.
Strategijom kontrole u osnovi se osigurava da sporazumi o delegiranju ovlasti sadrzavaju
odredbe kojima je propisano sljedece:

1. subjekti moraju na pouzdan i transparentan nacin izvjescivati o svojim rezultatima
kontrola i

il.  odgovarajuci nadzor struktura odgovornosti subjekata.

U okviru programa za razdoblje 2014. — 2020., svaki GU snosi odgovornost za financijske
instrumente u svojem podrucju politike. Komisija je sklopila sporazume o financijskom i
administrativnom okviru s Europskom investicijskom bankom (EIB) i Europskim
investicijskim fondom kojima se ocekuje posti¢i smanjenje administrativnih troSkova,
povecanje odgovornosti i osiguranje dosljednosti. Komisija je pripremila predlozak kako bi
osigurala da su klju¢ni zahtjevi za upravljanje, kontrolu 1 izvjes¢ivanje ukljuceni u svaki
sporazum o delegiranju sklopljen s relevantnim sluzbama.

PoboljSana je struktura godiSnjih izvjeS¢a o radu za 2014. kako bi se osiguralo da su
obuhvaceni svi oblici 1 primjeri upravljanja sredstvima sa subjektima kojima je povjereno
izvrSenje proracuna, ukljucujuci, ako je potrebno, unutar podrucja primjene rezervacija.

Komisija daje upute svojim sluzbama da povjere zadace izvrSavanja proracuna drugim
subjektima kako bi se osiguralo da sporazumi o delegiranju sadrZavaju nuZne



proporcionalne odredbe i prakticne mehanizme za pravovremeno i transparentno
izvjeSéivanje od strane tih subjekata o njihovim rezultatima kontrola i odgovarajuée
nadzorne mjere kojima e se osigurati razumna jamstva pouzdanosti informacija o
kojima se izvjeSéuje.

Komisija daje upute relevantnim sluzZbama da u svojim godiSnjim izvje§¢éima o radu
izvijeste o svojem nadzoru tih subjekata te ukljuce sve elemente koji su vazni za
zakljucke o jamstvima. Posebno treba osigurati da nema velikih praznina u lancu
jamstva.

2.3 Pouzdanost rezultata kontrole koje su prijavile drzave ¢lanice

Pouzdanost izvjeS¢a o kontroli drzava clanica 1 dalje je izazov. U okviru podijeljenog
upravljanja drzave ¢lanice odgovorne su uspostaviti i odrzavati pouzdane sustave upravljanja i
kontrole.

Propisima je Komisiji dopuSteno da se pri davanju svojeg jamstva, pod odredenim uvjetima,
osloni na rad koji su obavila revizorska tijela drzava ¢lanica. U podrucju kohezijske politike,
revizorska tijela Komisiji daju jamstvo o u€inkovitom funkcioniranju sustava upravljanja i
kontrole te o zakonitosti 1 pravilnosti ovjerenih rashoda. U podrucju zajednicke poljoprivredne
politike (ZPP), neovisna tijela za ovjeravanje dostavljaju misljenje o kvaliteti provjera na licu
mjesta i to¢nosti statistickih podataka o kontrolama koje dostavlja svaka agencija za placanja.

Nadalje, sustavom neto ispravaka koji Komisija primjenjuje u sludaju pogresaka® (vidi
odjeljak 2.4) potic¢u se drzave Clanice da pojacaju napore usmjerene na otkrivanje pogresaka.
Sustavom bi se trebale potaknuti drzave Clanice da pokazu svoju predanost poboljSanju
odgovornosti i transparentnosti jacanjem mjera kontrole, prema potrebi, posebno u odnosu na
provjere upravljanja prve razine, prije ovjeravanja rashoda za Komisiju te donoSenjem jasnih
pravila prihvatljivosti u cilju smanjenja rizika od pogreske.

Komisija u tom kontekstu upucuje na Uredbu o zajednickim odredbama za programsko
razdoblje 2014. — 2020. za ESI fondove’ koja uklju¢uje niz unaprjedenja sustava upravljanja i
zahtjeva za izvjeS€ivanje. lako su zakonodavnim postupkom uvedene dodatne iznimke 1
dodani su strozi uvjeti, $to znaci da Komisija mora ublaziti povezane rizike, ocekuje se da ¢e
se time poboljsati odgovornost drzava clanica kako bi bolje uklanjale greske i osigurale
zakonitost i pravilnost transakcija koje kontroliraju ili kojima upravljaju. To posebno ukljucuje
ex-ante uvjete, uskladena i1 pojednostavnjena pravila prihvatljivosti, viSe moguénosti za
uporabu pojednostavnjenih nacina prijave prihvatljivih troskova i novi godisnji paket jamstva
koji obuhvaca godisnja izvjes$¢a, izjavu o upravljanju i godiSnji sazetak, kao 1 revizorsko
misljenje i izvjesce o kontroli.

Neto financijski ispravci za kohezijsku politiku odnose se samo na razdoblje 2014. — 2020.

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI) koji obuhvac¢aju Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),
Europski socijalni fond (ESF), Kohezijski fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) ili
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).




Relevantne glavne uprave definirale su jedinstvenu strategiju revizije i zajednicki plan revizije
kako bi postigle razumno jamstvo o uskladenosti i ucinkovitom funkcioniranju sustava
kontrole. Op¢i postupak jamstava izgraden je na strukturi kontrole utemeljenoj na pojmu
jedinstvene revizije putem koje se kontrola na razini Komisije moZe oslanjati na rad kontrola
koje su ve¢ izvrsila druga tijela (nadlezna tijela za reviziju programa u drzavama ¢lanicama).

U podruéju poljoprivrede, promjene uvedene novom zasebnom Horizontalnom uredbom®
takoder zahtijevaju od neovisnih tijela za ovjeravanje da od 2015. provjeravaju rezultate
provjera na licu mjesta koje su izvrSile agencije za placanja ponovnim izvrSavanjem tih
provjera na temelju reprezentativnog uzorka i davanjem revizorskog misljenja o zakonitosti i
pravilnosti rashoda. Iako se oCekuje da ¢e se tako pridonijeti poboljSanju kvalitete provjera na
licu mjesta u drzavama ¢lanicama, stvarni je cilj upotrijebiti stopu pogreske koju su potvrdila
neovisna tijela za ovjeravanje.

Sluzbe zaduzene za rashode kohezijske politike provjerile su to¢nost podataka koje su
dostavile drzave ¢lanice’ izvr§avanjem ocjene provjera prve razine za razdoblje 2007. — 2013.
ciljanim revizijama visokorizi¢nih programa, u prvom redu radi utvrdivanja klju¢nih uzroka
nedovoljne pouzdanosti provjera upravljanja. Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku
(GU REGIO) i1 Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja 1 uklju¢ivanje (GU EMPL)
odlucile su prosiriti opseg svoje revizije u odnosu na podatke o povlacenjima i povratima koje
su prijavile drzave Clanice i upotrijebiti sve dostupne rezultate tijela za reviziju u cilju
poveéganja jamstava o prijavljenim podacima koriStenima za izracun kumulativnog preostalog
rizika".

Rezultati te ocjene za financijsku godinu 2014. sljedec¢i su:

— EFRR i kohezijski rashodi koji se odnose na razdoblje 2007. — 2013.: GU REGIO
ocijenio je 96 % prijavljenih stopa pogreSaka kao pouzdani izvor informacija i tako
povecao prosjecnu stopu pogreske od 1,8 % koju su prijavila nacionalna revizorska
tijela na 2,6 %.

— Europski socijalni fond (ESF) za razdoblje 2007. — 2013.: GU EMPL ocijenio je
88,1 % prijavljenih stopa pogresaka kao pouzdani izvor informacija i tako povecao
prosjecnu stopu pogresSke koju su prijavila nacionalna revizorska tijela za 0.9 %,
odnosno s 1,9 % na 2,8 % i

6 Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i

nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 352/78, (EZ)
br. 165/94, (EZ) br.2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) br.485/2008 (SL L 347,
20.12.2013., str. 549. — 607).

U pogledu GU REGIO, revizija je posebno bila usmjerena na ocjenjivanje pouzdanosti nacionalnih rezultata
revizije 1 prijavljenih stopa pogresaka (putem upitnika ,,Preispitivanje revizorskih tijela” i putem ocjene
dokumenata) te pouzdanosti prijavljenih iznosa povlacenja i povrata (na temelju revizija na licu mjesta
utemeljenih na riziku te na dosljednosti provjera dokumenata).

Na temelju tih aktivnosti, GU REGIO smatrao je da oko 15 % povlacenja i povrata koje su prijavile drzave
¢lanice nije bilo pouzdano i stoga nije ukljuc¢eno u izracun CRR-a za godiSnje izvjes¢e o radu za 2014.
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— ZPP: prilagodbe stopa pogresaka koje je izvrSila Glavna uprava za poljoprivredu i
ruralni razvoj (GU AGRI) na temelju prijavljenih podataka agencije za placanja
uzrokovale su povecéanje od 1,99 % za izravna placanja (s 0,55 % na 2,54 %) 1 3,57 %
za ruralni razvoj (s 1,52 % na 5,09 %).

U godis$njim izvjes¢ima o radu za 2014. navedeni su rezultati Komisijine ocjene to¢nosti i
pouzdanosti revizorskih podataka i rezultati koje su prijavila nacionalna nadlezna tijela. Oni
ukljucuju detaljne mjerljive rezultate ocjene svakog operativnog programa ili agencije za
plac¢anja, ukljucuju¢i naknadne prilagodbe ili procjene prijavljenih stopa pogreSaka koje je
izvrsila Komisija. U odnosu na operativne programe ili agencije za pla¢anja na koje se odnosi
rezervacija, u godi$njim izvjeS¢ima o radu opisani su i akcijski planovi doneseni za uklanjanje
otkrivenih sustavnih nedostataka.

Vazno je istaknuti sljedece:
1. vecina izvje$¢a drzava ¢lanica o kontroli revizije pouzdana je i
ii. Komisija se ne oslanja samo na rezultate ve¢ ih ocjenjuje kako bi donijela zakljucke

u svrhe svojeg jamstva.

Ako je potrebno, duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti prilagodavaju
prijavljene stope pogreSaka ili statisticke podatke o kontrolama na temelju dodatnih
informacija ili primjenjuju pausalnu stopu korekcije ako se smatra da podaci drzava clanica
nisu dovoljno pouzdani.

Buduéi da su odredbe o upravljanju, izvjeS¢ivanju i odgovornosti znatno izmijenjene,
Komisija daje upute svojim sluzbama koje upravljaju prora¢unom u okviru podijeljenog
upravljanja da prema potrebi u novom programskom razdoblju prilagode metodologiju
za ocjenjivanje ucinkovitosti sustava upravljanja i kontrole koje relevantna tijela i
agencije u drzavama c¢lanicama provode za sve ESI fondove i, ako je moguée, za EFJP.
Time ¢e se uzeti u obzir promjene uvedene u pravni okvir koje su rezultat revidirane
Financijske uredbe.

24 Rizi¢ni iznos i korektivna sposobnost sustava kontrole

Revizorski sud (u svojem godi$njem izvjes¢u za 2013.) i Europski parlament (u svojoj
rezoluciji o davanju razrjeSnice) smatrali su da su u nekim godiSnjim izvje$¢ima o radu
,I1zi¢ni iznosi” mozda podcijenjeni i predlozili su da se objasni izraun takvih iznosa i da se
procijeni u¢inak korektivnih mehanizama na te iznose.

Kao odgovor na ta opazanja, duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti ukljucili
su prvi put u svoja godisnja izvjeSc¢a o radu za 2014. svoju najbolju procjenu ukupnog riziénog
iznosa  za cijeli proracun za koji su odgovorni. Prethodnih godina to se provodilo samo za dio
rashoda podloZan rezervacijama. Ova se najbolja procjena odnosi na rashode koji mozda nisu

’  Vidi definicije u Prilogu 3.
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u sladu s primjenjivim regulatornim i1 ugovornim zahtjevima u trenutku izvr§avanja placanja,
odnosno, nakon primjene ex-ante kontrola ¢ija je svrha sprijeciti greske i nepravilnosti.

Nadalje, duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti izvijestili su o procijenjenim
korekcijama u buduénosti, tj. dali svoju procjenu financijskih korekcija i povrata koji se
ocekuju kao rezultat kontrola koje ¢e provoditi u buduénosti. Procjene su se temeljile na
prosje¢nom iznosu ispravaka'® od 2009. jer je to najbolja dostupna naznaka korektivne
sposobnosti ex-post kontrole.

Duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti prijavili su ukupni rizi€ni iznos u
godini zajedno s najboljom procjenom koli¢ine pogresaka i nepravilnosti koje bi se mogle
ispraviti u buducnosti. Time se ostvaruje razuman, mjerljiv pregled uspjesSnosti sustava
kontrole na kraju financijske godine uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da je ciklus kontrole
viSegodi$nji i da ¢e se u buduénosti provoditi daljnje korektivne mjere. Vazno je razumjeti da
se rizi¢ni iznos odnosi na neuskladenost s regulatornim i ugovornim odredbama. Veliki broj
takvih slucajeva nije rezultat neopravdanih plac¢anja i stoga oni ne uzrokuju naloge za povrat
ili financijske ispravke'.

U stru¢nim pregledima godisnjih izvjeséa o radu i u cilju osiguranja dosljednosti, posebna
pozornost posvecena je mogu¢em podcjenjivanju rizi€nog iznosa i precjenjivanju korektivne
sposobnosti te osiguranju dosljedne uporabe pojmova povezanih s rizikom. KoriStene
definicije navedene su u Prilogu 3., a detaljni podaci u Prilogu 2. U Tablici 1. u nastavku
prikazani su objedinjeni podaci skupine sluzbi.

Odredeni broj sluzbi prilagodio je svoje procjene s obzirom na njihove posebne okolnosti.
Rezultat toga dosljedno su bile konzervativnije procjene prijavljene u godisnjim izvjeséima o
radu.

' One se temelje na podacima o kojima je izvjes¢eno u napomeni 6. financijskih izvjestaja (,,Zastita proraduna
EU-a”). Kako bi se osiguralo da se procijenjene buduce korekcije odnose samo na kontrole koje su provedene
nakon vremena placanja, niz sluzbi prilagodio je te podatke smanjujuci korekcije i povrate koji nisu bili
rezultat ex post kontrola. Za poljoprivredu se primjenjivala trogodisnja osnova bez unakrsne uskladenosti jer
se to smatralo najrelevantnijim referentnim razdobljem.

Na primjer, ako korisnik prijavi rashode u krivom rac¢unovodstvenom razdoblju ili kada korisnik prijavi
neprihvatljive rashode dok ukupni iznos prihvatljivih prijavljenih troskova i dalje premasuje gornju granicu
doprinosa EU-a (i stoga nema financijskog uc¢inka).
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Tablica 1.:  Ukupan rizi¢ni iznos i procijenjeni buduéi ispravci 2014. (u milijunima

EUR)

Ukuoni Rizi¢ni iznos" Procijenjeni

Podrugje' rashg di Najniza Najvisa buduci

vrijednost vrijednost ispravci
Poljoprivreda 55650 1727 1727 863
Kohezija'* 56770 1395 2693 1574
Vanjska pomo¢" 10288 289 302 91
Istrazivanje 10560 210 245 152
Ostale unutarnje politike 3587 31 36 21
Administracija 5583 0 34 2
Ukupno 142439 3651 5036 2703

Za opce uprave za zapoSljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje (GU EMPL), regionalnu 1
urbanu politiku (GU REGIO), pomorstvo i ribarstvo (GU MARE), migracije 1 unutarnje
poslove (GU HOME), susjedsku politiku 1 pregovore o proSirenju (GU NEAR, bivsi GU
ELARG), humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu (GU ECHO), okoli§ (GU ENV), unutarnje
trziSte, industriju, poduzetnistvo 1 MSP-ove (GU GROW, biv§i GU ENTR), mobilnost 1
promet (GU MOVE) i energiju (GU ENER) i za [zvr$nu agenciju za inovacije i mreze (INEA),
procijenjena korektivna sposobnost premasuje najnizu vrijednost ukupnog rizicnog iznosa. U
podrucju kohezijske politike, to je ve¢inom posljedica ¢injenice da se korektivna sposobnost
temelji na SestogodiSnjem prosjeku, a rizi¢ni iznos odnosi se na procijenjenu razinu pogreske
procijenjenu 2014., koja je niZza nego prethodnih godina. U ostalim slucajevima to je
posljedica visoke razine korekcija koje su rezultat aktivnosti u okviru prethodnih programa.

Zaklju¢no, na temelju podataka moze se zakljuciti da najbolja procjena ukupnog rizicnog
iznosa za 2014. za Komisiju u cjelini iznosi izmedu 3651 1 5036 milijuna EUR. Na temelju
prethodnog iskustva, Komisija procjenjuje da ¢e zahvaljujuéi kontrolama koje ¢e provoditi
idu¢ih godina utvrditi i ispraviti pogreske u ukupnom iznosu od otprilike 2 700 milijuna EUR.

12" U tablicama u Prilogu 2. nalazi se popis sluzbi ukljuenih u svako podru&je i odgovarajuéi iznosi. Ukupni
rashodi temelje se na ,,izvrSenim plac¢anjima” 2014. koja su navedena u Prilogu 3. (Tablica 2.) godi$njih
izvjeSc¢a o radu. Ti su podaci rezultat privremenih racunovodstvenih podataka za 2014. koji su bili dostupni
31. ozujka 2015. i podlozni su reviziji. Raspodjela rashoda medu sluzbama uskladena je s odgovornostima

dodijeljenima duznosnicima za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti u unutarnjim pravilima Komisije.
13 Niz sluzbi procijenio je svoj opéi rizi¢ni iznos za tu godinu u okviru raspona koji ovisi o upotrebljenoj metodologiji u trenutku kada su podaci bili dostupni. Pogledajte

razna godi$nja izvje$c¢a o radu.

" Ukljuéujuéi GU HOME

' Za GU DEVCO, ukupni rashodi ukljuuju proradun EU-a (3844 milijuna EUR) i potro$nju EFR-a
(3671 milijuna EUR). GU DEVCO izvijestio je da su procjena rizicnog iznosa i korektivna sposobnost
ispravljene prema gore kao rezultat primjene prosjecne korektivne sposobnosti od 2009. na rashode iz 2014.
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Komisija je 2014. unaprijedila i kvalitetu podataka drzava ¢lanica o financijskim ispravcima i
povratima. Promicala je uporabu najbolje prakse u cilju unaprjedenja mehanizama povrata na
razini drzave C€lanice 1 na razini EU-a.

U privremenim konsolidiranim financijskim izvjestajima (vidi napomenu 5. o ,,zastiti
proracuna EU-a”) navedeni su financijski ispravci i povrati koji su potvrdeni/ o kojima je
odluceno 1 koji su se 2014. provodili u svim podrucjima politika 2014. Oni su iznosili 2980
milijuna EUR (u usporedbi s 3362 milijuna EUR za 2013., 4419 milijuna EUR za 2012. i
1 840 milijuna EUR za 2011.) i prikazani su po podrucju politike u tablicama 2. 1 3.

Tablica 2. Financijski ispravci i povrati koji su potvrdeni / o kojima je odluceno 2014. (u
milijunima EUR)

Podrucdje politike Financijski ispravci srel()l(s):’;\?: Ukupno
Poljoprivreda
EFJP 1 649 213 1 862
Ruralni razvoj 220 165 385
Kohezijska politika
EFRR 1330 - 1330
Kohezijski fond 292 - 292
ESF 342 1 343
FIUR/EFR 39 29 67
Smjernice EFSJP-a 13 5 18
Ostalo - - -
Unutarnje politike 5 293 298
Vanjske politike N/P 127 127
Administracija N/P 5 5
Ukupno potvrdeno/odlu¢eno 3 890 338 4728
2014.

14




Tablica 3.:  Financijski ispravci i povrati provedeni 2014. (u milijunima EUR)

Podrucje politike Fl.nancu s.kl Povrat sredstava Ukupno
ispravci
Poljoprivreda
EFJP 796 150 946
Ruralni razvoj 86 167 252
Kohezijska politika
EFRR 823 1 824
Kohezijski fond 191 - 191
ESF 289 1 290
FIUR/EFR 41 25 66
Smjernice EFSJP-a 13 5 18
Ostalo - - -
Unutarnje politike 5 274 279
Vanjske politike N/P 108 108
Administracija N/P 5 5
Ukupan broj provedenih
ispravaka/povrata 2014. 2244 736 2980

Ispravak nepropisno placenih iznosa vazan je aspekt dobroga financijskog upravljanja.
Komisija ¢e iskoristiti svaku priliku kako bi potaknula nadleZzna tijela drzave ¢lanice da u
najve¢oj mogucéoj mjeri iskoristite sve raspolozive instrumente u cilju sprecavanja pogresaka i
ispunjavanja svojih odgovornosti i obveza u odnosu na sve programe obuhvacene podijeljenim
upravljanjem u cilju zastite proracuna EU-a 1 uklanjanja preostalih nedostataka njihovih
sustava upravljanja i kontrole.

Nadalje, u odnosu na prijevaru, sve sluzbe Komisije ulozile su napore u jacanje svojih sustava
unutarnje kontrole radi boljeg uklanjanja rizika od prijevare. Sve su donijele strategije borbe
protiv prijevara i ispunile taj zahtjev iz Strategije Komisije za borbu protiv prijevara (CAFS).

3 JAMSTVO UPRAVLJANJA

U odjeljcima 1. i 2. objasnjeno je kako su sluzbe Komisije unaprijedile izvje$¢ivanje o
uspjesnosti politika 1 izazovima u upravljanju resursima. Ovaj odjeljak posvecen je izjavama o
jamstvu glavnih direktora i opéem misljenju Sluzbe za unutarnju reviziju (IAS) na temelju
kojih Komisija preuzima politicku odgovornost za upravljanje proracunom.

3.1 Jamstvo prikupljeno u okviru godisSnjih izvjes¢a o radu

DuZnosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti ocijenili su rezultate kontrole i sve
ostale vazne elemente na kojima se temelji njihovo jamstvo o ostvarenju ciljeva kontrole. Oni
su razmotrili sve znacajne utvrdene nedostatke i1 ocijenili njihov kumulativni u¢inak na opce
jamstvo, u kvantitativnom i kvalitativnom smislu, kako bi utvrdili je li rije¢ o znatnom ucinku.
Na temelju toga kvalificirali su svoje izjave o jamstvu s ukupno 25 rezervacija kojih je 20 bilo
mjerljivo, a pet nemjerljivo i utemeljeno na ugledu. Duznosnici za ovjeravanje na osnovi
delegiranja ovlasti daju nekvalificirano jamstvo za operacije prihoda.
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Broj rezervacija u godisnjim izvje$s¢ima o radu povecao se s 21 koliko ih je bilo 2013.
ZabiljeZene su &etiri'® nove rezervacije, a jedna je'” uklonjena'®. Jedna rezervacija koja se
ponavlja podijeljena je'’ na dvije odvojene rezervacije od kojih je svaka imala posebni akcijski
plan.

Unato¢ tom povecanju broja rezervacija, rashodi na koje su utjecale mjerljive rezervacije
smanjili su se za 6 856 milijuna EUR (s 51 248 milijuna EUR 2013. na 44392 milijuna EUR),
ili gotovo za 31 % ukupnih rashoda kojima se upravljalo™ 2014. To je posljedica smanjenja
podrucja primjene postojecih rezervacija GU AGRI, GU REGIO, GU EMPL i onih u podrucju
istrazivacke politike. Nove rezervacije ne odnose se na najvece programe potroSnje i stoga
nisu uzrokovale veliko povecanje podru¢ja primjene. Rizi¢ni iznos za rashode na koje se
odnosi rezervacija®', ukljudujuéi povrate i financijske ispravke do tada, procjenjuje se na 2285
milijuna EUR. Rezultati po podrucju politike prikazani su u Tablici 4. Detaljni rezultati po
sluzbi prikazani su u Prilogu 2.

Nove rezervacije odnose se na Zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku (kojom upravlja Instrument za
vanjsku politiku — FPI), IPA/CARDS/PHARE — neizravno upravljanje drzava korisnica (IMBC) i neizravno
upravljanje subjekata kojima je povjereno izvrSenje proracuna (IMEE) (kojima upravlja GU ELARG) te
Program za potporu politici CIP-ICT (kojim upravlja GU CNECT).

GU SANCO uklonio je svoju rezervaciju o iskorjenjivanju bolesti Zivotinja i programima pracenja u podrucju
politike hrane i hrane za Zivotinje.

Da bi se uklonila rezervacija, duznici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti morali su dokazati da su
nedostaci u¢inkovito uklonjeni.

GU REGIO podijelio je radi jasnoce svoju rezervaciju koja se ponavlja za EFRR/Kohezijski fond/IPA-u na
dvije: jednu za EFRR/Kohezijski fond i jednu za IPA-u.

2 Ukljuéujuéi ERF.

I Osim za podijeljeno upravljanje, ako prijavljeni iznosi ne ukljuéuju financijske ispravke i povrate.
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Tablica4.:  Podrucje primjene i rizi¢ni iznos rezervacija za 2014. (u milijunima EUR)

Podrucje e

primjene: Rlzlcannlznos

Podrugje politike™ Ukupni rashodi | rashodi na koje niggg) 1Sise
se odnosi .. 24

.. 23 rezervacija

rezervacija

Poljoprivreda 55650 272557 1447
Kohezija® 56770 5650 418
Vanjska pomo¢ 10288 7940 216
Istrazivanje”’ 10560 3489 200
Ostale unutarnje politike 3587 58 4
Administracija 5583 - -
Ukupno 142439 44392 2285

Navedene rezervacije utjeCu na sva glavna podru¢ja rashoda (poljoprivredu, strukturne i
kohezijske fondove, vanjske odnose te istrazivanje i ostale unutarnje politike). U svim su
slucajevima relevantni duznosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti donijeli
akcijske planove za uklanjanje utvrdenih nedostataka i ublazavanje nastalih rizika.

U slucajevima kada su razine pogreSaka stalno visoke, u Financijskoj uredbi predvideno je da
Komisija mora utvrditi nedostatke u zakonskim odredbama i/ili sustavima kontrole, analizirati
troskove 1 koristi mogucih korektivnih mjera i poduzeti ili predloziti primjerene radnje. Sustavi
upravljanja i kontrole znatno su izmijenjeni u programima za razdoblje 2014. — 2020. Njihova
je provedba tek pocela i Komisija ¢e tek nakon nekog vremena moc¢i utvrditi u¢inke novih
mjera na razinu pogresaka.

> U tablicama u Prilogu 2. nalazi se popis sluzbi ukljuéenih u svako podrugje i navedeni su odgovarajuéi iznosi.

Ukupni rashodi temelje se na ,,izvrSenim plac¢anjima” 2014. koja su navedena u Prilogu 3. (Tablica 2.) za

svako godisnje izvjeSce o radu. Ti su podaci rezultat privremenih racunovodstvenih podataka za 2014. koji su

bili dostupni 31. ozujka 2015. i podlozni su reviziji. Rashodi se raspodjeljuju medu sluzbama u skladu s

odgovornostima duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti prema internim pravilima Komisije.

Opseg rezervacija obuhvaca rashode koji su izvrSeni putem sustava upravljanja i kontrole prema nedostacima o

kojima je izvjeséeno.

Op¢i rizi¢ni iznos procjena je rizi€nog iznosa za cijeli rashod. On ukljucuje rizi¢an iznos na koji se odnosi

rezervacija i procjenu pogreske za rashode na koje nisu utjecale rezervacije, koji moze iznositi do 2 % ovisno

o specifi¢noj situaciji ili programu.

Navedeni iznos od 27 255 milijuna EUR odnosi se na rashode kojima upravljaju sustavi kontrole za koje su

izdane rezervacije i za koje su sustavi upravljanja i kontrole podvrgnuti strogom nadzoru GU AGRI-ja. To

znaci da se postupci provjere uskladenosti trajno provode u cilju zastite proracuna EU-a i nadzora GU AGRI-

ja nad korektivnim mjerama koje ¢e prema potrebi poduzimati drzave Clanice.

2 Ukljuéujuéi GU HOME.

*’ Za GUDEVCO, ukupni rashodi ukljuéuju proradun EU-a (3844 milijuna EUR) i potroinju EFR-a
(3671 milijuna).
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DuZnosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti naveli su glavne razloge svojih
rezervacija i utvrdili korektivne mjere za njihovo rjesavanje.

Komisija daje upute svojim sluZbama da nastave raditi na utvrdivanju daljnjih mjera za
pojednostavnjivanje i na poboljSavanju sustava kontrole kako bi se smanjilo rizik od
pogreski, uzimajuci u obzir trosak i posljedi¢no administrativno optereéenje.

3.1.1  Konkurentnost za rast i radna mjesta

Kao i 2013., Cetiri glavne uprave i dvije izvr§ne agencije koje provode Sedmi okvirni
program za istraZivanje (FP7) zadrzZale su svoje rezervacije koje se odnose na zakonitost
i pravilnost bespovratnih sredstava isplaenih u obliku nadoknade potraZivanja
tro§kova. Otkrivena stopa pogreske iz zajedni¢kog reprezentativnog revizijskog uzorka iznosi
oko 5 % za 2014. (u skladu s 2013.) s preostalom stopom pogreske od oko 3 %.

Izvrsna agencija Europskog istrazivackog vije¢a (ERCEA) i Izvr$na agencija za istrazivanje
(REA) nisu imale rezervacije za dvije posebne potpopulacije (projekt Ideje i projekt Ljudi) u
odnosu na koje je bilo dovoljno dodatnih dokaza da su stope pogreSaka za te programe bile
nize od praga znacajnosti.

Direktor REA-a zadrzao je rezervaciju za posebnu potpopulaciju programa za mala i
srednja poduzeca (projekti MSP-ova) zbog profila relativno veceg rizika i1 posebnih rizika u
racunovodstvu MSP-ova za bespovratna sredstva. Uspostavljen je poseban akcijski plan za
ublazavanje tih rizika.

IzvrSna agencija za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu (EACEA) zadrzala je
svoju rezervaciju za Program cjeloZivotnog ucenja (LLP) s obzirom na preostalu stopu
pogreske (4,1%). Pogreske se uglavnom odnose na teskoée s kojima se suocavaju nekih
korisnici u pogledu dostavljanja odgovaraju¢ih dokaznih isprava i na neuskladenost s nekim
pravilima prihvatljivosti. EACEA analizira najceS¢e pogreske i poduzet ¢e prema potrebi
daljnje korektivne radnje, uzimaju¢i u obzir troSkove i koristi. Preostala stopa pogreske
dodatno ¢e se smanjiti ako se korisnicima nametne obveza uporabe potvrda o reviziji i bolja
komunikacija o financijskim obvezama.

Glavni direktor za komunikacijske mreze, sadrzaje i tehnologije izdao je novu rezervaciju za
preostalu stopu pogreske (2,94 % tijekom 2014.) u vezi s tocnosti troSkovnih
potraZivanja u programu potpore za politiku IKT-a (PSP) u okviru Okvirnog programa
za konkurentnost i inovacije (CIP). S obzirom na nizak broj revizija za utvrdivanje
kumulativnih 1 preostalih stopa pogreSke (18 ex post revizija kojima je obuhvaéeno 10,9
milijuna EUR koji predstavljaju 1,6 % trazenog doprinosa EU-a), rezultate treba promatrati s
oprezom. Stope pogreSaka otkrivene posljednjih godina (5,29 % 2014., 2,82 % 2013.)
povecavaju se i ocekuje se da se na kraju programskog razdoblja CIP-a neée ostvariti ciljna
stopa preostalih pogreSaka od 2 %. U cilju daljnjeg smanjenja preostale stope pogreske PSP-a
za IKT GU ¢e nastaviti provoditi ex post revizije u skladu sa strategijom ex-post kontrola za
rashode koji nisu povezani s istrazivanjem (42 revizije pokrenute 2014.) i davati smjernice 1
povratne informacije sudionicima i revizorima koji ovjeravaju kako bi se sprijecio nastanak
pogresaka.
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3.1.2  Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija

Glavna direktorica za regionalnu i urbanu politiku izdala je rezervacije za znacajne nedostatke
kljucnih aspekata sustava upravljanja i kontrole u posebnim operativnim programima.

— Financijske rezervacije za razdoblje 2007. — 2013. za EFRR i Kohezijski fond za 77
operativnih programa u sustavima upravljanja i kontrole u 12 drzava ¢lanica.

Rezervacija se moZe odrediti s 0,5 % privremenih placanja iz EFRR-a / Kohezijskog
fonda tijekom 2014.

— Jos$ jedna financijska rezervacija za dva programa Instrumenta pretpristupne pomoci
(IPA) (za Tursku 1 Jadransko more) odgovara 7 % privremenih placanja tijekom 2014.
i

— Rezervacije povezane s ugledom za sustave upravljanja i kontrole za programe EFRR-
a/KF-a za razdoblje 2000. — 2006. tijekom 2014. za tri programa (dva u Italiji i jedan
u Irskoj) 1 za dva programa Kohezijskog fonda u sektoru prometa (u Rumunjskoj i
Bugarskoj), ali bez financijskog ucinka.

U svakom sluc¢aju poduzeta je ili se planira poduzeti posebna mjera za postizanje jamstva da su
provedene korektivne mjere. Te se korektivne mjere sastoje od stroge politike prekida i
obustava za zastitu sredstava EU-a. Pla¢anja se nastavljaju nakon dostavljanja dokaza da su
potpuno provedene korektivne mjere, ukljucuju¢i prema potrebi financijske ispravke. U
pogledu programskog razdoblja 2000. — 2006., u svakom su sluc¢aju poduzete posebne mjere te
je u toku postupak financijskih ispravaka kao dio postupka zatvaranja.

Glavni direktor za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljudivanje zadrzao je dvije
rezervacije za znatne nedostatke kljucnih aspekata sustava upravljanja i kontrole u posebnim
operativnim programima:

— glavna rezervacija jest financijska rezervacija za ESF za razdoblje 2007. — 2013.
tijekom 2014. za 36 operativnih programa u 11 drzava ¢lanica (Belgija, Ceska,
Francuska, Gr¢ka, Madarska, Njemacka, Italija, Rumunjska, Slovacka, Spanjolska 1
Ujedinjena Kraljevina). Procjenjuje se da rizi€ni iznos za rezervaciju za razdoblje
2007. —-2013. iznosi 1,7 % privremenih placanja ESF-a tijekom 2014. i

— druga se rezervacija odnosi na rezervaciju povezanu s ugledom za ESF za razdoblje
2000. — 2006. tijekom 2014. za sedam operativnih programa u Francuskoj, Italiji i
Spanjolsko;j.

U pogledu programskog razdoblja 2000. — 2006., ne postoji financijski rizik s obzirom na to da
¢e se konacne isplate izvrSiti tek kada budu rijeSena sva pitanja te bude postignut dogovor s
drzavama ¢lanicama o razini financijskih ispravaka koje treba primijeniti. Komisija je
poduzela ili planira poduzeti posebne mjere za svaki predmetni program u cilju dobivanja
jamstva da ¢e biti provedene zahtijevane korektivne mjere. Te se mjere temelje na strogoj
politici prekida i obustava u cilju zastite sredstava EU-a i provedbe nuznih financijskih
ispravaka, ali Komisija ¢e takoder nastaviti aktivno promicati koristi od uporabe moguénosti
pojednostavnjenih troskova za ESF.
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Glavni novi problem tijekom 2014. odnosio se na Grcéku u kojoj se procjenjuje da stopa
pogreske za Cetiri operativna programa u okviru ESF-a okvirno iznosi 5 %. Svi grcki programi
trenutacno su ukljuceni na popis rezervacija i placanja se ne izvrSavaju radi predostroznosti do
zavrSetka razgovora s Europskim revizorskim sudom i grékim nadleznim tijelima.

3.1.3  Odrzivi rast: prirodni resursi

Glavni direktor za poljoprivredu i ruralni razvoj (GU AGRI) zadrzao je rezervacije u odnosu
na sljedece:

— odredene trziSne mjere EFJP-a za programe potpora u Sest drzava ¢lanica (Austrija,
Francuska, Nizozemska, Poljska, Spanjolska i Ujedinjena Kraljevina) te je uvedena
nova rezervacija za Francusku (za dodatnu mjeru) i Rumunjsku. Rizi¢ni iznos odgovara
3,13 % isplac¢enih rashoda. Komisija je tijekom revizija na licu mjesta utvrdila
nedostatke u odnosu na vecinu mjera. U odnosu na programe mlijeka u Skolama u
Francuskoj, rezervaciju je potaknula visoka razina pogresaka koju je prijavilo nadlezno
tijelo drzave clanice. U svim slucajevima utvrdene su nuzne korektivne mjere i
obavijeStene su drzave ¢lanice;

— izravna plaéanja iz EFJP-a putem 15 agencija za placanja u Sest drzava Clanica
(Spanjolska (10), Francuska, Ujedinjena Kraljevina (Engleska), Gréka, Madarska i
Portugal). Rizi¢ni iznos odgovara 2 % isplacenih rashoda. S obzirom na to da je
Komisija sama otkrila nedostatke, potrebne korektivne mjere ve¢ su utvrdene i te su
drzave ¢lanice ve¢ obavijestene o njima;

— rashode EPFRR-a u pogledu 22 agencije za placanja u 14 drZzava clanica dok je
uvedeno Sest novih rezervacija. Tijekom 2014. bilo je ukupno 28 rezervacija u 16
drzava ¢lanica (Bugarska, Njemacka (3), Danska, Spanjolska (6), Francuska (2),
Ujedinjena Kraljevina (2), Gr¢ka, Madarska, Italija (4), Litva, Latvija, Nizozemska,
Poljska, Portugal, Rumunjska i Svedska). Riziéni iznos odgovara 4,76 % ispla¢enih
rashoda. S obzirom na to da je Komisija sama otkrila nedostatke, potrebne korektivne
mjere ve¢ su utvrdene i te su drzave ¢lanice ve¢ obavijestene; i

— rashode u Turskoj iz Instrumenta pretpristupne pomoc¢i za ruralni razvoj
(IPARD). Rizi¢ni iznos odgovara 3,2 % ukupnih rashoda IPARD-a. Potrebna
korektivna mjera ve¢ je utvrdena i obavijeStena su turska nadlezna tijela. GU AGRI
poduzet ¢e korektivne mjere, kada je to potrebno, odredivanjem neto financijskih
ispravaka za povrat neprihvatljivih troskova.

Glavna direktorica za pomorstvo i ribarstvo zadrzala je svoju rezervaciju za sustave
upravljanja i kontrolu Europskog fonda za ribarstvo (EFR) (prihvatljivost prijavljenih
rashoda za Njemacku (Mecklenburg-Vorpommern), Italiju, Nizozemsku, Poljsku i
Rumunjsku). Pla¢anja povezana s pet predmetnih programa prekinuta su. Priprema se
akcijski plan za svaki slu¢aj i u njemu su navedene mjere i okviri za ispravljanje nedostataka
zbog kojih su nastale pogreSke. S placanjima ¢e se nastaviti tek kada navedena pitanja budu
uspjesno rijeSena. Rizi¢ni iznos za te programe predstavlja samo 1,26 % ukupnih placanja iz
EFR-a tijekom 2014.

Glavni direktor za klimatsku politiku (GU CLIMA) zadrZao je svoju rezervaciju
povezanu s ugledom koja se odnosi na znatne preostale sigurnosne nedostatke utvrdene u
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Registru sustava za trgovanje emisijama EU-a (EU ETS). Nakon organiziranih
kibernetickih napada na neke nacionalne registre izmedu studenoga 2010. 1 sijecnja 2011.,
jedan je operater podnio prituzbu Sudu EU-a protiv Komisije u vezi s kradom emisijskih
jedinica. To je dovelo do biljezenja potencijalne obveze od 16,2 milijuna EUR u financijskim
izvjestajima Glavne uprave za klimatsku politiku. U tijeku je sudski postupak.

Sigurnosne mjere koje su utvrdile Glavne uprave CLIMA, DIGIT 1 HR nakon preliminarne
procjene rizika za Registar EU ETS-a trenuta¢no se samo djelomi¢no provode. Formalnom
dubinskom procjenom rizika koja je dovrSena 2014. utvrdene su komplementarne sigurnosne
mjere za smanjenje rizika na prihvatljivu razinu. Pravovremenom i uspjeSnom provedbom
akcijskih planova nakon izvje$¢a o reviziji IAS-a o upravljanju i sigurnosti sustava EU ETS
osigurat ¢e se do 2016. razumno jamstvo da ¢e preostali rizik od bilo kakvog uspjesSnog
kibernetickog napada biti sveden na prihvatljivu razinu.

3.1.4  Sigurnost i gradanstvo

Glavni direktor za zdravlje i sigurnost hrane uspio je ukloniti svoju rezervaciju za tocnost
potrazivanja troSkova drZava €lanica u okviru programa iskorjenjivanja bolesti Zivotinja
i pracenja u podrucju hrane i hrane za Zivotinje. Glavni direktor ve¢ je poduzeo Citav niz
ublazavaju¢ih mjera u cilju smanjenja stope pogreSke u tom podru¢ju. Zahvaljujuci
kumulativnom uc¢inku svih mjera stopa pogreske pala je ispod praga od 2 %.

3.1.5  Globalna Europa

Sluzba za instrumente vanjske politike (FPI) izdala je novu rezervaciju u pogledu
preostale stope pogreske od 2,13 % za zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku (ZVSP).
Na temelju provedenih ex-post kontrola utvrdeno je da postoji velika stopa pogreske u
proracunu ZVSP-a za neSirenje naoruzanja i razoruZanje.

FPI analizira moguénost povrata neprihvatljivog iznosa od dvaju korisnika s obzirom na
¢injenicu da su projekti inace uspjesno provedeni. Takoder analizira kako u buduénosti izbjeéi
sli¢cne pogreske, primjerice, poboljSanjem predlozaka sporazuma o bespovratnim sredstvima,
posebno u pogledu zahtjeva za popratne dokumente i karte za ulazak u zrakoplov kao dokaze o
putovanju.

Glavni direktor za razvoj i suradnju — EuropeAid (GU DEVCO) zadrZao je svoju opcéu
rezervaciju, odnosno onu kojom su obuhvacene sve aktivnosti i ciklusi upravljanja, s obzirom
na to da je ukupna preostala stopa pogreSke u pogledu zakonitosti i pravilnosti osnovnih
transakcija bila 2,81 % u 2014. (3,35% u 2013.1 3,63 % u 2012.). GU DEVCO upravlja
Europskim razvojnim fondom (ERF) i Sest razliCitih instrumenata s raznim pravnim
osnovama, referentnim aktima i mehanizmima za upravljanje: izravno (iz sjediSta ili
delegacija) 1 neizravno (s medunarodnim organizacijama ili drugim agencijama i tijelima).
Operacije ukljucuju bespovratna sredstva, javnu nabavu, zaklade te administrativne rashode i
rashode za potpore. U kombinaciji sa zemljopisnim ¢imbenikom (operacija u zemljama i
regijama s niskim stupnjem razvoja, nedostatnom infrastrukturom i slabim upravljanjem),
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zbog toga nastaje slozena matrica kojom se odreduje profil rizika svakog podskupa
financijskih operacija i potreba za provedbom ucinkovitih preventivnih kontrola.

lako GU DEVCO prilagodava svoju strategiju kontrole opéim znacajkama operacija i
iskoriStava rezultate kontrola kako bi prikupio detaljnije podatke o pogreskama u vezi s
razli¢itim instrumentima i1 podrucjima, on ne daje diferencirano jamstvo. Zbog toga je GU
DEVCO za posljednje tri godine izdao rezervaciju kojom su obuhvacene sve njegove
operacije.

Komisija je zabrinuta da bi Siroki opseg ove opce rezervacije mogao utjecati na opée jamstvo u
izjavi o jamstvu GU DEVCO-a.

Komisija daje uputu GU DEVCO-u da trazi na¢ine kako bi u ve¢oj mjeri uzimao u obzir
rezultate svojih kontrola radi pruZanja jamstva koje je diferenciranije u pogledu rizika i
da nakon toga usmjeri viSe svojih sredstava za kontrole prema podru¢jima obuhvaé¢enim
posebnim rezervacijama, uzimajuci u obzir relativnu isplativost raznih kontrola. Do
kraja 2015. mogu se ocekivati opipljivi rezultati.

Glavni direktor za susjedstvo 1 proSirenje izdao je dvije nove rezervacije koje se odnose na:

— preostalu stopu pogreSke za neizravno upravljanje zemalja korisnica (IBMC) koja
je premasivala stopu zna€ajnosti od 2 % (2,67 %). Glavna uprava nastavlja s povratima
u vezi s pogreSkama i nepravilnostima. Kako je preporucio Revizorski sud, Glavna
uprava znatno je smanjila razinu pretfinanciranja zemalja korisnica To se posebno
primjenjuje na neizravno upravljanje i time ¢e se smanjiti financijska izloZenost i

— Stetu za ugled Komisije koja nastaje zbog nedostataka utvrdenih u postupcima
priznavanja privremenih troskova u okviru neizravnog upravljanja subjekata kojima su
povjerene zadace izvrSena proracuna (IMEE), osim drzava korisnica. Unutarnje
provjere pokazale su da u odredenim slucajevima troSkovi koje su prijavili izvodaci za
ugovore u okviru neizravnog upravljanja subjekata kojima su povjerene zadace
izvrSena proracuna nisu u ABAC-u sustavno zabiljezeni kao troskovi. Zbog
nedostataka u sustavu unutarnje kontrole, u ra¢unovodstvenim zapisima znacajno je
krivo zabiljeZen privremeni trosak. Jedna od korektivnih mjera bit ¢e osposobljavanje
koje ¢e tijekom 2015. biti dostupno svim duznosnicima za ovjeravanje na 0Osnovi
delegiranja ovlasti i njihovim zaposlenicima radi objasnjenja pravila o priznavanju
privremenih troSkova i isplati pretfinanciranja. Predmetni iznos procjenjuje se na 150
milijuna EUR. Medutim, nije bilo u¢inka na pouzdanost izvjestaja jer su u stavkama za
zatvaranje godine (rez) unesene nuzne prilagodbe.

3.1.6  Administracija

Glavna direktorica za ljudske resurse i sigurnost (GU HR) zadrzala je rezervaciju povezanu s
ugledom nakon nalaza Revizorskog suda koji su se odnosili na godiSnje financijske izvjestaje
Europskih Skola za 2012. i otkrivanje nepravilnosti povezanih s mogucom prijevarom u
odnosu na jednu od skola.

GU HR ve¢ je poduzeo mjere u okviru postojeceg okvira upravljanja, ukljucujuéi trajno
ustrajanje na neposrednoj provedbi preporuka Revizorskog suda i IAS-a.
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Posebne mjere poduzete 2014. ukljucuju sljedece:

— savjet Europskim Skolama u vezi s potrebnim izmjenama Financijske uredbe radi
uspostave regulatornog okvira za provedbu racunovodstva koje se temelji na nastanku
poslovnih dogadaja, azuriranja pravila o javnoj nabavi i plac¢anju, jaCanja sustava
unutarnje kontrole i osiguranja da Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ima
nadleznost u sustavu Europskih Skola i

— upudivanje sluzbenika Komisije da pomogne u provedbi dobrog financijskog
upravljanja i u¢inkovitih raCunovodstvenih sustava.

Komisija daje uputu GU HR-u da nastavi putem Upravljackog odbora ustrajati na tome
da Europske Skole moraju dalje jacati postupke kontrole i poboljSati opée kontrolno
okruZenje. Skole moraju pratiti provedbu preporuka Revizorskog suda i IAS-a,
provoditi raCunovodstveni sustav koji se temelji na nastanku poslovnih dogadaja i jacati
svoje sustave unutarnje kontrole.

3.2 Jamstvo prikupljeno kroz unutarnju reviziju

Komisija je utemeljila svoje jamstvo i na radu Sluzbe za unutarnju reviziju (IAS) i Odjela za
unutarnju reviziju, njihovim glavnim nalazima i preporukama i na informacijama od Odbora
za pracenje napredovanja revizije (APC). Odbor za pracenje napredovanja revizije podrzava
Komisiju u osiguravanju neovisnosti unutarnjeg revizora i toga da se preporuke dane u okviru
revizije propisno uzmu u obzir i da ih se na odgovarajuéi nacin prati.

IAS je u svojem izvjeS¢u o unutarnjoj reviziji iz 2014. u skladu s ¢lankom 99. stavkom 3.
Financijske uredbe naveo zakljucke o revizijama uspjesnosti provedenima 2014., uputio na
op¢e misljenje o financijskom upravljanju za 2014. godinu i izvijestio je o napretku u provedbi
preporuka revizije.

Do kraja 2014. subjekti revizije smatrali su da je provedeno 689 (78 %) preporuka koje su
prihvacene u razdoblju 2010. — 2014. Od 195 preporuka (22 %) koje se joS provode niti jedna
nije razvrstana kao kriti¢na, ali 87 ih je vrlo vazno. Od 87 preporuka koje su ocijenjene vrlo
vaznima, provedba njih 17 kasnila je vise od Sest mjeseci na kraju 2014., Sto ¢ini 2 % ukupnog
broja prihvacenih preporuka u posljednjih pet godina. Sluzba za unutarnju reviziju naknadnom
je provjerom potvrdila da se preporuke opéenito provode na zadovoljavajuci nacin i da su
sustavi kontrole u sluzbama obuhvacenima revizijom sve bolji. IAS je zakljucio da su subjekti
revizije uspjesno proveli 95 % preporuka koje su se pratile u ovom razdoblju.

IAS je takoder obavio revizije uspjesnosti VisegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje
2014. — 2020.%, novog gospodarskog upravljanja (u sluZzbama Komisije)”’, vanjske pomoéi i
informacijskih tehnologija (IT)*.

* IAS je zakljutio da postoje rizici u zakonodavnim tekstovima razli¢itih programa koji su uvedeni

zakonodavnim postupkom i da ih treba ublaziti u pri izradi i provedbi sustava upravljanja i kontrole od strane
GU-ova.

IAS je dao pozitivan zaklju¢ak u vezi s provedenim revizijama i istaknuo da ima malo prostora da daljnje
unaprjedenje.
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Unutarnji revizor Komisije podnio je opée misljenje, uglavnom temeljeno na vlastitu radu i
radu Odjela za unutarnju reviziju, uz naglasak na financijskom upravljanju. Smatrao je da je
Komisija 2014. uspostavila postupke povezane s upravljanjem, upravljanjem rizikom i
unutarnjom kontrolom koji su, kao cjelina, prikladni za davanje opravdanog jamstva o
postizanju njezinih financijskih ciljeva. Medutim, opée misljenje kvalificirano je u odnosu na
rezervacije duznosnika za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti u njihovim godi$njim
izvjeS¢ima o radu.

IAS je donio miSljenje na temelju kombiniranog uc¢inka procijenjenih rizi¢nih iznosa koji su
navedeni u godi$njim izvjeS¢ima o radu u svjetlu korektivne sposobnosti koja je dokazana
financijskim ispravcima i povratima izvrSenima u proslosti. S obzirom na veli¢inu financijskih
ispravaka 1 povrata u proslosti i pretpostavljajuci da ¢e ispravci plac¢anja iz 2014. biti sli¢ni,
proracun EU-a primjereno je zasti¢en u cjelini (ne nuzno u pojedinim podrucjima politika) i
tijekom vremena (ponekad nekoliko godina kasnije).

Unutarnji revizor dodao je stavak ,,naglaSavanje pitanja” u kojem je naglasio tri pitanja na koja
treba obratiti posebnu pozornost:

1. Potrebno je pojacati sustave unutarnje kontrole za provedbu proracuna Okvirnih
programa za istrazivanje (2007. — 2013.), posebno radi boljeg rjeSavanja izazova u
vezi s nadzorom zajednickih pothvata i tijela iz ¢lanka 185. UFEU-a i1 u€inkovitijeg
sprjecavanja i otkrivanja moguce prijevare. To treba promatrati u kontekstu placanja
za FP7 u nadolaze¢im godinama, ali i s obzirom na provedbu programa Obzor 2020.
u okviru VFO-a za razdoblje 2014. — 2020. s pove¢anim proracunom dodijeljenim
zajednickim pothvatima 1 tijelima iz Clanka 185. UFEU-a, za koji je u konacnici
odgovorna Komisija i kontinuiranog prioriteta koji Komisija daje borbi protiv
prijevara.

il. U novom zakonodavstvu u okviru visegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje
2014. — 2020. pravila prihvatljivosti 1 dalje su slozena 1 viSeslojna, zbog Cega bi
moglo do¢i do problema u tome kako ih drzave Clanice tumace i mogao bi se
povecati rizik od pogreske. IAS je ve¢ utvrdio kljucna podrucja u kojima GU-ovi
moraju unaprijediti kontrole i sustave nadzora na samom pocetku novog
programskog razdoblja 1 pazljivo ¢e pratiti napredak putem ciljanih revizija tijekom
2015. i nakon toga.

1il. Financijski instrumenti sloZeni su alati i postat ¢e privlacni drzavama ¢lanicama tek
nakon opseznih napora ulozenih u jacanje sposobnosti u cilju stjecanja tehni¢kog
znanja na razini Komisije i drzava Clanica. GU-ovi takoder moraju ukloniti rizike
povezane s prakticnom provedbom odredenih pravnih odredbi koje se mogu
slobodno tumaciti na temelju smjernica upucenih osoblju 1 drzavama ¢lanicama i
putem njihovih strategija revizije i kontrole.

% TAS je zaklju¢io da sluzbe Komisije moraju osigurati pravodobno pravilno prepoznavanje i primjereno
zadovoljavanje potreba korisnika u okviru predvidenog proracuna te da Komisija dobiva najbolju vrijednost
za novac koji je ulozila u IT.
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Sazeto izvjeS¢e o radu unutarnjeg revizora bit ¢e proslijedeno tijelu nadleznom za davanje
razrje$nice u skladu s ¢lankom 99. stavkom 5. Financijske uredbe.

4 ZAKLJUCAK

Naglasak koji nova Komisija stavlja na uspjeSnost odrazava se u boljem izvjes¢ivanju o
postignuéima politika i o njihovom uéinku i dodanoj vrijednosti za gradane. Komisija ¢e
nastaviti pratiti napredak i izvjeS¢ivati o njemu, a ,Proratun EU-a usmjeren na
rezultate” dodatno ¢e ojacati okvir uspjeSnosti. U buduénosti ¢e upravljanje resursima
biti usmjereno na mjere pojednostavnjenja, kontrole isplativosti i lanac jamstava. Ovo
izvjeS¢e prvi put sadrzava najbolju procjenu opéeg rizinog iznosa koja je prikazana
zajedno s procijenjenim budué¢im korekcijama.

Sva godiSnja izvje$éa o radu na razuman nacin jamce o uporabi sredstava u svrhu kojoj
su namijenjena: ona obuhvaéaju postovanje nacela zdravog financijskog upravljanja i
¢injenicu da postupci kontrole daju potrebna jamstva o zakonitosti i pravilnosti
temeljnih transakcija. DuZnosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti
kvalificiraju svoje izjave o jamstvu s ukupno 25 rezervacija, od kojih je 20 mjerljivo.
Relevantni duZnosnici za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti naveli su mjere koje
su poduzeli i planirali za uklanjanje temeljnih nedostataka i ublazavanje rizika koji su
njihov rezultat.

Unutarnji revizor dostavio je Opcée misljenje.
Na temelju jamstava i rezervacija u godiSnjem izvjeSéu o radu Kolegij donosi ovo

Objedinjeno izvjesée i preuzima opéu politicku odgovornost za upravljanje prora¢unom
EU-a.
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