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1. UVOD

Godina 2014. obiljezila je novi pocetak za Europu. Nakon europskih izbora Europski
parlament dao je zeleno svjetlo novoj Europskoj komisiji na temelju prioriteta utvrdenih u
Politi¢kim smjernicama predsjednika Junckera'. U mandatnom pismu upuéenom povijerenici
za trziSno natjecanje Margrethe Vestager navodi se da bi politika trziSnog natjecanja ,,na
odgovarajuci nacin pridonijela nasem programu za zaposljavanje i rast, ukljucujuci i
podrucja kao Sto su jedinstveno digitalno trziste, emergetska politika, financijske usluge,
industrijska politika i borba protiv utaje poreza’™. Doista, politika trzi$nog natjecanja u 2014.
obuhvatila je sva ta podrucja i pruzila ¢vrst temelj za cjelokupno donosenje politika Europske
komisije.

Politika trziSnog natjecanja moZze pridonijeti izgradnji pravog jedinstvenog digitalnog trzista.
U sektorima koji se temelje na znanju dinamic¢no trziSno natjecanje klju¢no je za stimulaciju
inovativnosti i Sirenje koristi tehnoloskog razvoja medu europskim gradanima. Osim toga,
ucinkovita provedba protumonopolske politike 1 politike koncentracija malim poduze¢ima
olakSava napredak i pristup trziStima u sektorima kojima dominiraju mrezni u¢inci. Konacno,
primjena pravila o drzavnim potporama na sektor Sirokopojasnog pristupa pridonosi pruzanju
dobre pokrivenosti po pristupacnim cijenama.

U energetskom sektoru politikom trziSnog natjecanja osigurava se da poduzeca ne odrzavaju
prepreke ili da ih ponovno ne uspostave kako bi se zastitila od trziSnog natjecanja, otezavajuci
tako uspostavu europske energetske unije. Provedbom propisa o trziSnom natjecanju takoder
se pridonosi osiguranju pravednog i1 nediskriminirajuéeg pristupa energetskoj infrastrukturi,
uklanjaju se prepreke integraciji trzista i potice trziSno natjecanje medu drzavama ¢lanicama i
unutar njih. Nadalje, revidirana pravila o drzavnim potporama za energetiku 1 zastitu okolisa
drzavama ¢lanicama pomazu bolje usmjeriti potpore, primjerice u obnovljive izvore energije,
ulaganja u infrastrukturu, kapacitete proizvodnje energije ili oslobadanje velikih potrosaca
elektri¢ne energije od financiranja potpore za obnovljive izvore energije.

Komisija je posebno oprezna u pogledu financijskih usluga, a glavni je cilj da stabilan i
pravedniji financijski sektor opet obavlja svoju temeljnu funkciju kreditiranja realnog
gospodarstva. Stvaranjem bankarske unije povecava se povjerenje europskih gradana i trzista
u europski bankarski sustav. Mjere provedbe u kombinaciji s regulatornim naporima takoder
su usmjerene na suoCivanje s aktivnostima protivnima trziSnom natjecanju u pogledu
financijskih izvedenica i u sektoru platnog prometa.

Industrijska politika usmjerena je na konkurentno i otvoreno unutarnje trziste kao odskocnu
dasku za globalni uspjeh poduzeca iz EU-a. Novi okvir za drzavne potpore oblikovan je tako
da se vladine potpore usmjere tamo gdje najvise pogoduju rastu i konkurentnosti. Osim toga
Komisija je 2014. istrazila i kaznila nekoliko kartela u vezi s ulaznim proizvodima i
poluproizvodima. Provedbom protumonopolskih pravila smanjuje se i, zahvaljujuéi njihovu
odbijaju¢em ucinku, sprjecava Steta koju karteli uzrokuju u opskrbnom lancu ugrozavajuci
medunarodnu konkurentnost EU-a.

! Jean-Claude Juncker, ,Novi pocetak za Europu: moj program za zaposljavanje, rast, pravednost i demokratske
promjene”, Politicke smjernice za sljedecu Europsku komisiju, uvodni govor na plenarnoj sjednici Europskog
parlamenta, 15. srpnja 2014.: http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_en.pdf

? Jean-Claude Juncker, Mandatno pismo za Margrethe Vestager, povjerenicu za trzi§no natjecanje,
1. studenoga 2014., dostupno na
http://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner _mission_letters/vestager en.pdf



http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/vestager_en.pdf

Nova Komisija nastavit ¢e se fokusirati na borbu protiv izbjegavanja placanja i utaje poreza.
U 2014. Komisija je postrozila svoju kontrolu fiskalnih drzavnih potpora koriste¢i se alatima
za trziSno natjecanje EU-a kako bi osigurala da drzave EU-a ne pomazu odabranim
multinacionalnim poduze¢ima izbjeci placanje poreza.

Veliko postignuce u podrucju politike trziSnog natjecanja u 2014. bilo je donoSenje Direktive
o postupcima za naknadu $tete zbog krienja odredaba prava trzi$nog natjecanja’. Komisija je
predstavila Direktivu u lipnju 2013., a donesena je i stupila na snagu 2014. Drzave ¢lanice
sada je moraju provesti do 27. prosinca 2016. Zahvaljujuéi Direktivi europskim gradanima i
poduzeé¢ima bit ¢e jednostavnije ostvariti u€inkovitu naknadu Stete uzrokovane krSenjem
odredaba prava trziSnog natjecanja, kao Sto su karteli i zloporaba vladaju¢eg polozaja na
trziStu. Direktiva je prva zakonodavna inicijativa donesena uobicCajenim zakonodavnim
postupkom u podrucju politike trziSnog natjecanja te je prekretnica u dijalogu o trziSnom
natjecanju izmedu Komisije i drugih institucija EU-a.

2. USUSRET POVEZANOM JEDINSTVENOM DIGITALNOM TRZISTU

Digitalno gospodarstvo od iznimne je vaznosti za buduéi europski rast i konkurentnost.
DovrSenjem jedinstvenog digitalnog trziSta potaknuli bi se inovativnost i rast u mnogim
drugim sektorima, kao §to su energetika, promet, javne usluge, zdravstvo i obrazovanje®.
Pravim jedinstvenim digitalnim trziStem takoder bi se poticao rast u novim sektorima i
otvorila visokokvalitetna radna mjesta. Sto integracija jedinstvenog digitalnog trzista vise
napreduje, to je veca potreba za politikom EU-a o trziSnom natjecanju kako bi se osigurali
pravedni i ravnopravni uvjeti u digitalnom sektoru Sirom EU-a.

Postavljanje temelja jedinstvenog digitalnog trzista: promicanje razvoja infrastrukture i
konkurentnih trzista za Sirokopojasne i telekomunikacijske mreze

Digitalizacija naseg gospodarstva zahtijeva znatna ulaganja u mreze velike brzine (tzv. mreze
sljedece generacije). TrziSno natjecanje 1 potraznja potroSaca vazni su pokretaci ulaganja, a
programima drZava c¢lanica dodatno se podrzavaju obnova i modernizacija infrastrukture. S
obzirom na postojeci trzisni neuspjeh u pogledu ravnomjernog uvodenja Sirokopojasnih mreza
u drzavama c¢lanicama, drzavne potpore i dalje ¢e imati vaznu ulogu u ovom sektoru. Tijekom
zadnje tri godine Komisija je odobrila viSe od 10 milijardi EUR drzavnih potpora za
Sirokopojasni pristup. Medutim taj iznos ne ukljucuje sve vladine potpore sektoru jer
definicijom drzavne potpore u skladu s ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU-a nisu obuhvacene
sve drzavne mjere. Uz financijska sredstva drzava ¢lanica dostupna su i dodatna sredstva koja
pruza EU.

Medutim takvo se javno ulaganje mora pazljivo usmjeriti u podrucja u kojima trziSte ne
funkcionira jer se u suprotnom riskira istiskivanje privatnih ulaganja. Kontrolom drzavnih
potpora takoder se treba osigurati poStovanje nacela tehnoloSke neutralnosti, odnosno da se
uspjesna tehnologija ne bi trebala prethodno odredivati javnom intervencijom, nego bi je

’ Direktiva 2014/104/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. studenoga 2014. o odredenim pravilima kojima
se ureduju postupci za naknadu $tete prema nacionalnom pravu za krSenje odredaba prava trziSnog natjecanja
drzava clanica i Europske unije, SL L 349, 5.12.2014., str. 1., dostupna na http://eur-lex.europa.ecu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014 349 R 0001 &from=EN

* Primjerice, vidi studiju ,,Unlocking the ICT Growth Potential in Europe: Enabling people and businesses”
(Iskori$tavanje potencijala rasta IKT-a u Europi: osposobljavanje ljudi i poduzeéa) iz 2013., koju je za Europsku
komisiju pripremilo udruzenje The Conference Board, dostupnu na http://ec.europa.cu/digital-
agenda/en/news/new-study-unlocking-ict-growth-potential-europe-enabling-people-and-businesses
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trebali odabirati korisnici na temelju vrijednosti, tj. trznog natjecanja. Pravila o drzavnim
potporama nedavno su revidirana kako bi se omogucila odgovarajuca analiza. Novi okvir za
drzavne potpore ukljuéuje Smjernice o Sirokopojasnom pristupu iz 2013.’, kojima se propisi o
drzavnim potporama za Sirokopojasni pristup uskladuju s ciljevima digitalne agende, 1 Uredbu
o0 opéem skupnom izuzeéu®, donesenu 2014., koja obuhvaca odredene potpore irokopojasnim
infrastrukturama.

Komisija takoder osigurava da Sirokopojasne i mobilne mreze ostanu otvorene i konkurentne,
Sto je temeljni uvjet za izgradnju dinami¢nog jedinstvenog digitalnog trzista. Nakon detaljne
istrage Komisija je u listopadu odredila nov€anu kaznu od oko 39 milijuna EUR solidarno 1
pojedinac¢no drustvu Slovak Telekom i njegovu maticnom drustvu Deutsche Telekom zbog
strategije zloporabe koju su provodili dulje od pet godina kako bi iskljucili konkurente iz
slovackog trzista Sirokopojasnih usluga, kr§eéi time protumonopolska pravila EU-a’. Toénije,
Komisija je zakljucila da je Slovak Telekom odbio konkurentima pruZiti izdvojeni pristup
svojim lokalnim petljama te je drugim operatorima nametnuo istiskivanje marze. Drustvo
Deutsche Telekom takoder je dobilo dodatnu nov€anu kaznu od 31 milijun EUR kako bi ga se
u dostatnoj mjeri odvratilo te kaznilo za ponovljenu zloporabu (ponovnu povredu) jer je veé
bio nov&ano kaznjen 2003. zbog istiskivanja marze na Sirokopojasnom trzistu u Njemackoj®.

Zdrava konkurencija na mobilnom telekomunikacijskom trzistu posebno je vazna za europske
potrosace koji bi 1 dalje trebali imati koristi od poboljSane usluge po privlacnim cijenama. U
ljeto 2014. Komisija je uvjetovano odobrila dvije koncentracije operatora mobilnih mreza u
Irskoj (Hutchison 3G UK / Telefonica Ireland)’ i Njemackoj (Telefonica Deutschland / E-
Plus)'® nakon detaljnih istraga. Pravni lijekovi u tim su sludajevima osigurali odrzavanje
trziSnog natjecanja medu trziSnim akterima ulaskom na trziSte ili proSirenjem tzv. virtualnih
operatora mobilnih mreza, tj. operatora koji nisu vlasnici mreZe, nego se koriste mrezom
drugog operatora kako bi pruzali usluge svojim korisnicima, te omogucavanjem buduceg
ulaska novog mreznog operatora na trziste.

Ukorak s vremenom: mjere politike trZiSnog natjecanja u pogledu pametnih uredaja i
internetskih usluga

Pametni mobilni uredaji postaju sve vazniji u digitalnom gospodarstvu. U 2014. po prvi je put
viSe korisnika pristupilo internetu s pomocéu pametnog mobilnog uredaja nego s pomocu
osobnog racunala. U tom je podrucju na temelju prigovora o potencijalnim zloporabama
vladajuceg polozaja Komisija pokrenula preliminarnu istragu u vezi s poslovnom praksom
drustva Google u pogledu njegova mobilnog operativnog sustava Android. Android je vodeci
operativni sustav za pametne telefone.

> Komunikacija Komisije, Smjernice EU-a za primjenu pravila o drzavnim potporama u odnosu na brzi razvoj
Sirokopojasnih mreza, SL 2013 C 25, 26.1.2013., str. 1., dostupna na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:en:PDF

% Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima
s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora, SL L 187, 26.6.2014., str. 1., dostupna na
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2014.187.01.0001.01.ENG

7 Predmet AT.39523 Slovak Telekom, odluka Komisije od 15.listopada2014., dostupna na
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39523

8 Predmeti AT.37451, AT.37578, AT.37579 Deutsche Telekom AG, odluka Komisije od 21. svibnja 2003.,
dostupna na http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003D0707

° Predmet M.6992 Hutchison 3G UK / Telefonica Ireland, odluka Komisije od 28. svibnja 2014., dostupna na
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 6992

" Predmet M.7018 Telefonica Deutschland / E-Plus, odluka Komisije od 2.srpnja 2014., dostupna na
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 7018
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U listopadu je Komisija u skladu s Uredbom EU-a o koncentracijama odobrila predlozeno
preuzimanje drustva WhatsApp od strane drustva Facebook. Facebook (s pomocu aplikacije
Facebook Messenger) i WhatsApp oboje nude aplikacije za pametne telefone koje
korisnicima omogucuju komunikaciju slanjem teksta, fotografija, zvukova i videoporuka.
Koncentracija je odobrena bez uvjeta, osobito uzimajuci u obzir dinami¢nu prirodu trzista,
slabe prepreke za ulazak i dostatan broj preostalih konkurenata''. Komisijina se istraga
usredotoCila na tri podrucja: potroSacke komunikacijske usluge, usluge drustvenog
umrezavanja i usluge oglasavanja na internetu.

Vazna znacajka podrucja pametnih mobilnih uredaja odnosi se na postupke odredivanja normi
i interoperabilnost. U tom je kontekstu Komisija u travnju donijela dvije vazne odluke o
provedbi standardnih osnovnih patenata: odluku o zabrani za drustvo Motorola Mobility'? te
odluku o obvezi za drustvo Samsung'’. Standardni osnovni patenti kljuéni su za provedbu
posebne industrijske norme. Tehnicki je nemoguée izraditi proizvod u skladu s normom, npr.
pametni telefon, bez uporabe tehnologije zaSti¢ene standardnim osnovnim patentima. Kao
uvjet za uklju¢ivanje njihovih patenata u odgovaraju¢e norme, Motorola i Samsung obvezali
su se licencirati ih uz postene, razumne i nediskriminirajuce uvjete (,,FRAND”). Komisijin je
cilj osigurati najvec¢e moguce povecanje koristi standardizacije uz istovremeno osiguravanje
pravedne nagrade vlasnicima prava intelektualnog vlasnistva.

Provedba protumonopolskih pravila u podrucju standardnih osnovnih patenata

U odluci o zabrani za drustvo Motorola Mobility stav je Komisije bio da je Motorola zloporabila svoj vladajuc¢i
polozaj trazenjem zabrane za drustvo Apple u Njemackoj na temelju standardnih osnovnih patenata iako je
Apple bio voljan prihvatiti licenciju i odredivanje uvjeta licenciranja od strane njemackog suda.

U sli¢nom je slucaju Komisija odredila pravno obvezujuée obveze koje je ponudio Samsung kako bi rijesila
probleme u pogledu trzi$nog natjecanja koje je utvrdila u obavijesti o utvrdenim ¢injenicama iz prosinca 2012. U
okviru obveza Samsung se obvezuje da u razdoblju od pet godina neée traziti zabrane u Europskom
gospodarskom podruéju na temelju bilo kojih od svojih standardnih osnovnih patenata, sadasnjih i buduéih, koji
se odnose na tehnologije upotrijebljene u pametnim telefonima i tabletima za potencijalne stjecatelje licencije
koji pristanu pridrZavati se posebnog postupka za odredivanje odgovarajucih licencijskih naknada FRAND-a od
strane neovisne trece osobe.

Te odluke pruzaju smjernice svim dionicima u pogledu tumacenja protumonopolskih pravila EU-a u podrucju
medudjelovanja patentnog prava, prava trzi$nog natjecanja i standardizacije.

Aktualne istrage u tom sektoru obuhvacaju navodne prakse zloporabe druStva Qualcomm,
vodeceg u razvoju proizvoda i usluga u kojima se koriste bezi¢ne tehnologije. Predmetni su
proizvodi komunikacijski cCipsetovi koji se ugraduju u mobilne telefone i mobilne
Sirokopojasne uredaje. Istragom, koja je joS u pocetnoj fazi, jaca se obveza Komisije za to da
osigurava konkurentnost tih trzista.

U sve vaznijem podrucju internetskih usluga Komisija je nastavila provoditi svoju istragu
odredenih poslovnih praksi druitva Google'*. Komisija istrazuje navode da Google mozda
zloporabljuje svoj vladaju¢i polozaj na trziStima pretrazivanja weba, oglaSavanja pri

" Predmet M.7217 Facebook / WhatsApp, odluka Komisije od 3. listopada2014., dostupna na
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 7217
12 Predmeti AT.39985 Motorola - provedba standardnih osnovnih patenata za GPRS, odluke Komisije od
29. travnja 2014., dostupne na http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39985
' Predmet AT.39939 Samsung - provedba standardnih osnovnih patenata za UMTS, odluka Komisije od
29. travnja 2014., dostupna na http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39939
Vise pojedinosti o sadrzaju 1 postupku istrage o drustvu Google mozZete pronaéi na
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39740
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pretrazivanju interneta i posredovanja u oglasavanju pri pretrazivanju interneta (tj. prikaza
oglaSavanja pri pretrazivanju trazilicom Google na partnerskim web-mjestima) u Europskom
gospodarskom prostoru. Navodi povezani s drugim aspektima u vezi s pretraziva¢ima, kao $to
su privatnost i medijski pluralizam, nisu obuhvaceni istragom koja se fokusira isklju¢ivo na
pitanja povezana s trziSnim natjecanjem.

Jedinstveno digitalno trziSte takoder zahtijeva sigurna i ucinkovita internetska placanja.
Glavno sredstvo izvrSavanja internetskih plac¢anja trenutatno su platne kartice iako nove
metode pocinju ulaziti na trziSta. U pogledu platnih kartica Komisija nastavlja raditi na
snizavanju medubankovnih naknada prema pravilima o trziSnom natjecanju (vidi odjeljak o
financijskim uslugama u nastavku). Uz to je krajem 2014. postignut politicki dogovor o
Uredbi o medubankovnim naknadama kojom ¢e se uvesti nize medubankovne naknade za
placanja potroSackim karticama (te mobilna i internetska placanja na temelju potroSackih
kartica) na razinama koje su takoder dogovorene medunarodnim sustavima platnih kartica kao
obveze u postupcima provedbe protumonopolskih pravila.

Kombinacija reguliranja i provedbe pravila o trzisnom natjecanju u pogledu intelektualnog
vlasnistva: razvoj dogadaja u podrucju autorskih prava, digitalnog sadrzaja i sporazuma o
prijenosu tehnologije

Komisija ispituje zakonodavni okvir EU-a o autorskim pravima kako bi osigurala da ostane
svrsishodan u digitalnom dobu. Pitanja autorskih prava sredi$nja su u stvaranju jedinstvenog
digitalnog trziSta: kreatori politika moraju osigurati da sustav prava, ograni¢enja prava i
provedbe ostane primjeren i prilagodava se novom okruzenju. Pitanja o kojima se raspravlja
ukljucuju nacelo teritorijalnosti autorskog prava i moguce nacine prevladavanja njegovih
negativnih u€inaka na jedinstveno trziste.

U sije¢nju 2014. Komisija je pokrenula formalni postupak protiv nekoliko velikih americkih
filmskih studija 1 europskih televizijskih kuca koje naplac¢uju pretplatu. U tom postupku
Komisija ispituje sprjecava li se pojedinim klauzulama o satelitskom emitiranju televizije uz
pretplatu 1 internetskim uslugama televizije uz pretplatu potroSate da prekograni¢no
pristupaju televizijskom sadrzaju uz pretplatu’”.

Pomo¢ u Sirenju inovacija: nova protumonopolska pravila o sporazumima o prijenosu tehnologija

Komisija je u ozujku donijela nova pravila za procjenu sporazuma o prijenosu tehnologije u skladu s
protumonopolskim pravilima EU-a. Ona se sastoje od revidirane Uredbe o skupnom izuzecu od prijenosa
tehnologije, kojom se odredeni sporazumi o licenciranju izuzimaju od ¢lanka 101. UFEU-a te od Smjernica o
prijenosu tehnologije, kojima se pruzaju dodatne smjernice o primjeni pravila'®. Nova pravila zamijenila su
prethodnu uredbu o skupnom izuzecu od prijenosa tehnologije i smjernice od 1. svibnja 2014.

Sporazumi o licenciranju mogu pogodovati gospodarstvu na nekoliko nacina jer se njima: i. pridonosi $irenju
inovacija, ii. poduze¢ima omoguéuje da ponude nove proizvode i usluge, iii. poticu daljnje inovacije, iv. jacaju
poticaji za istrazivanje i razvoj stvaranjem dodatnih izvora prihoda za nadoknadu troskova. U revidiranom
rezimu i dalje se odrazava da u vecini slucajeva licenciranje ide u prilog trziSnom natjecanju. Novim se

' Predmet AT.40023 Prekogranicni pristup televizijskom sadriaju uz pretplatu, vidi IP/14/15 od

13. sijenja 2014. dostupan na http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-15_en.htm

'® Uredba Komisije (EU) br.316/2014 od 21.ozujka2014. o primjeni &lanka 101. stavka 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na kategorije sporazuma o prijenosu tehnologije, SL L 93, 28.3.2014., str. 17.,
dostupna na http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2014.093.01.0017.01.ENG i
Komunikacija Komisije, Smjernice za primjenu clanka 101. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
sporazume o prijenosu tehnologije, SL C 89, 28.3.2014., str. 3., dostupna na http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.089.01.0003.01.ENG
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pravilima pruzaju bolje smjernice poduzetima o tome kako licencirati na nacine koji poticu inovacije i
zadrzavaju ravnopravne uvjete na jedinstvenom trzistu.

3. POBOLJSAVANJE FUNKCIONIRANJA ENERGETSKIH TRZISTA

Energija je osnovna sirovina svih gospodarskih sektora te bitna stavka u rashodima
kucanstava u EU-u. Energetska trziSta trenutacno se nalaze pred vrlo velikim izazovima, a
medu najvaznijima su nepotpuna integracija trziSta, visoke maloprodajne cijene, smanjenje
emisija ugljikova dioksida i sigurnost opskrbe. U svojim politickim smjernicama predsjednik
Juncker pozvao je na reformu i reorganizaciju energetske politike EU-a u novu europsku
energetsku uniju koja se usredotocuje na potrebu diversifikacije energetskih izvora u EU-u,
povecanje udjela obnovljivih izvora energije, povecanje energetske ucinkovitosti i smanjenje
energetske ovisnosti odredenog broja drzava EU-a. Politikom trziSnog natjecanja pridonijet ¢e
se postizanju tih ciljeva.

Cilj: podrska javnosti u svrhu jacanja unutarnjeg energetskog trzista

U travnju 2014. Komisija je donijela nove Smjernice o drzavnim potporama za zastitu okoliSa
i energiju (EEAG)"", koje su stupile na snagu u srpnju.

Postovanje klimatskih ciljeva i ulaganje u infrastrukturu: smjernice o drZavnim potporama za zaStitu
okolisa i energiju (EEAG)

Novim se smjernicama opisuje kako ¢e Komisija procjenjivati mjere potpore drzava ¢lanica kojima je, medu
ostalim, cilj posti¢i svoje klimatske i energetske ciljeve za 2020. uz rjeSavanje narusavanja trziSta koja,
primjerice, mogu biti rezultat subvencija dodijeljenih za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. U tu svrhu
smjernicama se promice postupni prelazak na trziSno utemeljene potpore za energiju iz obnovljivih izvora. One
sadrzavaju 1 kriterije prema kojima drzave ¢lanice mogu osloboditi energetski intenzivna poduzeca koja su
osobito izlozena medunarodnom trzisnom natjecanju od financiranja potpora za obnovljive izvore energije.

Nadalje, nove smjernice obuhvacaju kriterije kojima se osigurava da subvencije za energetsku infrastrukturu
smanjuju naruSavanja fokusiraju¢i se na projekte za poboljSavanje prekogranicnih energetskih tokova i
promicanje infrastrukture u slabije razvijenim regijama Europe. Druga je nova znacajka odobravanje potpora
kako bi se osigurala odgovarajuca proizvodnja elektricne energije ako postoji stvarni rizik nedovoljnog
kapaciteta proizvodnje elektricne energije na nacin kojim se smanjuju narusavanja trzista.

Komisija je takoder pojednostavnila postupke za provedbu odredenih mjera drzavnih potpora
ukljucivanjem nekoliko kategorija mjera za zastitu okoliSa i1 energiju u revidiranu Uredbu o
opéem skupnom izuzeéu'®. Time ée se tijelima javne uprave olaksati i ubrzati provedba tih
mjera jer ne moraju zatraziti prethodno odobrenje Komisije. Nova Uredba o opéem skupnom
izuzecu ukljuuje mjere kao Sto su (u odredenim uvjetima) potpora za energetsku
infrastrukturu, projekti za energetsku ucinkovitost u zgradama, operativne potpore proizvodnji
energije iz obnovljivih izvora, dekontaminacija oneciS¢enih lokacija, recikliranje i ponovna
uporaba otpada.

Novim smjernicama o zaStiti okoliSa i energiji nisu obuhvacena pravila o potporama za
nuklearnu energiju, koje ¢e se procjenjivati izravno u skladu s odredbama Ugovora o
drzavnim potporama. Komisija je ispitala planove Ujedinjene Kraljevine da subvencionira

7 Komunikacija Komisije Smjernice o drzavnim potporama za zastitu okolisa i energiju za razdoblje 2014. —
2020., SL C 200, 28.6.2014., str. 1., dostupna na http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)

'8 Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima
s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora, SL L 187, 26.6.2014., str. 1., dostupna na
http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2014.187.01.0001.01.ENG
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izgradnju 1 rad nove nuklearne elektrane u Hinkley Pointu u Somersetu i utvrdila da su u
skladu s pravilima Ugovora o drzavnim potporama'’. Tijekom detaljne istrage Ujedinjena
Kraljevina pristala je znatno izmijeniti uvjete financiranja projekta i dokazala da bi se
potporom rijesio stvarni trziSni nedostatak. Rezultat je toga da predvidena drzavna potpora
ostaje proporcionalna trazenom cilju i1 smanjuje narusavanje trziSnog natjecanja na
jedinstvenom trzistu.

Stvaranje europske energetske unije utemeljene na prihvatljivim cijenama energije i
sigurnosti opskrbe

Mjere provedbe protumonopolskih pravila u energetskom su sektoru pridonijele osobito
rjeSavanju pitanja visokih cijena energije usmjeravajuci se na segmentaciju trzista i zloporabu
ili neposSteno djelovanje, osobito na trziStima isto¢ne i1 srediSnje Europe. U ozujku 2014.
Komisija je donijela dvije odluke o burzama elektri¢ne energije, organiziranim trzi§tima za
trgovanje elektricnom energijom 1 kljutnom dijelu ucinkovitog funkcioniranja trzista
elektri¢ne energije.

U prvom je predmetu Komisija nov¢ano kaznila dvije promptne burze elektri¢ne energije,
EPEX Spot i Nord Pool Spot (NPS), zbog dogovora da si ne¢e medusobno konkurirati u
svojim uslugama promptnog trgovanja elektricnom energijom u Europskom gospodarskom
podru&ju®®. Promptno trgovanje znadi kratkoroGno trgovanje, primjerice unutar istog dana ili
za sljedec¢i dan. Povreda propisa dogodila se od 2011. do 2012., a zavrsila je kada su Komisija
1 Nadzorno tijelo EFTA-e izveli nenajavljene provjere u prostorima tih drustava.

Drugi se predmet odnosi na rumunjsku burzu elektricne energije OPCOM. Komisija je
novCano kaznila OPCOM zbog zloporabe vladajueg polozaja na rumunjskom trzistu
sprjecavanjem trgovaca elektricnom energijom sa sjediStem u EU-u izvan Rumunjske da
sudjeluju na promptnim trziStima rumunjske burze elektri¢ne energije i stvaranjem umjetne
prepreke ulasku tijekom vise od pet godina®'.

Komisija je 12. kolovoza Bugarskom energetskom holdingu (BEH) uputila obavijest o
utvrdenim ¢injenicama zbog sumnje na zloporabu vladajuceg polozaja na veleprodajnom
trzistu elektriéne energije u Bugarskoj’>. Komisija je izrazila zabrinutost da bi BEH,
pozicionirano vertikalno integrirano bugarsko poduzece za energetiku u drzavnom vlasnistvu,
mogao ometati trziSno natjecanje na nereguliranom veleprodajnom trziStu elektricne energije
u Bugarskoj nametanjem teritorijalnih ograni¢enja za mjesta gdje se smije preprodavati
elektricna energija koju isporucuje BEH. Ako se utvrdi takvo djelovanje, ono bi potencijalno
moglo poremetiti raspodjelu elektricne energije unutar jedinstvenog trziSta, utjecati na
likvidnost i1 ucinkovitost trzista elektricne energije 1 podi¢i umjetne prepreke trgovini izmedu
Bugarske 1 drugih drzava ¢lanica.

U odvojenoj istrazi Komisija ispituje ograni¢avaju li BEH, njegovo drustvo kéi za opskrbu
plinom Bulgargaz 1 njegovo drustvo kéi za plinsku infrastrukturu Bulgartransgaz

¥ Predmet SA.34947 UK — potpora za nuklearnu elektranu Hinkley Point C, vidi 1P/14/1093 od
8. listopada 2014. dostupan na http://europa.cu/rapid/press-release_IP-14-1093 _en.htm

Predmet AT.39952 Burze elektricne energije, odluka Komisije od 5.ozujka2014. dostupna na
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ 39952
2l Predmet AT.39984 OPCOM / rumunjska burza za elektricnu energiju, odluka Komisija od 5. ozujka 2014.,
dostupna na http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39984

Predmet AT.39767 BEH elektricna energija, vidi 1P/14/922 od 12.kolovoza 2014. dostupan na
http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-922 en.htm
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konkurentima pristup klju¢nim plinskim infrastrukturama u Bugarskoj, krse¢i pritom
protumonopolska pravila EU-a>".

Komisija je takoder nastavila svoju istragu drustva Gazprom u vezi s praksom utvrdivanja
cijena i potencijalnom podjelom trzita opskrbe plinom u sredisnjoj i isto¢noj Europi .
Drugom aktualnom istragom ispituju se potencijalno nezakonite prakse u vezi s referentnim
cijenama za naftu i biogoriva koje je utvrdila agencija za izvje$éivanje o cijenama Platts™.

Komisija nastavlja pozorno pratiti energetska trzista takoder se sluze¢i svojim instrumentima
za kontrolu drzavnih potpora i koncentracija. Osobito osigurava da se mo¢ni akteri u gornjem
dijelu vrijednosnog lanca ne pokusavaju integrirati u donjem dijelu 1 tako pretjerano povecati
svoju kontrolu nad vrijednosnim lancem. Primjerice, detaljno je istrazeno predloZeno
preuzimanje pruzatelja usluga upravljanja zgradama 1 odrzavanja Dalkia od strane
pozicioniranog francuskog operatora elektricne energije EDF. Komisija je bezuvjetno
odobrila preuzimanje nakon Sto se uvjerila da EDF nece iskoristiti svoj vladaju¢i polozaj u
opskrbi elektriénom energijom na trzi§tu upravljanja zgradama i odrzavanja®®. U podrudju
drzavnih potpora Komisija je u srpnju 2014. odobrila mjeru Ujedinjene Kraljevine kojom se
dostatnost proizvodnje elektricne energije osigurava s pomocu mehanizma kapaciteta na
cijelom trzistu?’.

4. IZGRADNJA PRAVEDNIJEG 1 TRANSPARENTNIJEG FINANCIJSKOG
SEKTORA U SVRHU PODUPIRANJA RASTA

Provedba pravila o trziSnom natjecanju u sektoru financijskih usluga glavni je prioritet
Komisije od pocetka krize. Mnogo je ve¢ ucinjeno kako bi se poboljsalo reguliranje i nadzor
banaka te osiguralo pravilno funkcioniranje bankarskog sektora u smislu financiranja
gospodarskih aktivnosti. Politika trziSnog natjecanja ima srediSnju ulogu u stvaranju
transparentnijeg i stabilnijeg financijskog sustava.

Jaci i stabilniji bankarski sektor za podupiranje gospodarskog oporavka

Kako bi se suocila s izazovom obnove financijske stabilnosti u europodru¢ju, Komisija je
2012. osnovala bankarsku uniju.

Dovrsetak bankarske unije

U 2014. ostvaren je znatan napredak. Dana 4. studenoga 2014. jedinstveni nadzorni mehanizam (SSM) za banke
europodrucja postao je potpuno operativan. Jedinstveni nadzorni mehanizam novi je sustav nadzora banaka za
drzave ¢lanice europodrucja i za sve one koje se odluce pridruziti bankarskoj uniji. Njegova je zadaca provjeriti
postuju li banke bankarska pravila EU-a i rjeSavati probleme u zacetku. Europska sredi$nja banka izravno
nadzire 120 najvec¢ih bankarskih grupa, ¢ija imovina Cini 82 % bankarskog sektora u europodrucju. Nacionalna
nadzorna tijela i dalje prate preostale banke u bliskoj suradnji s Europskom sredisnjom bankom. Jedinstveni
nadzorni mehanizam proveo je sveobuhvatnu procjenu koja se sastoji od revizije kvalitete imovine i testiranja

» Predmet AT.39849 BEH plin, vidi IP/13/656 od 5. srpnja 2013. dostupan na http://europa.eu/rapid/press-
release IP-13-656_en.htm

** Predmet AT.39816 Uzvodna opskrba plinom u sredisnjoj i istocnoj Europi, vidi IP/12/937 od 4. rujna 2012.
dostupan na http://europa.eu/rapid/press-release _IP-12-937 en.htm?locale=en

2 Predmet AT.40054 Trzista nafte i biogoriva, vidi MEMO/13/435 od 14. svibnja 2013. dostupan na
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-435 en.htm i MEMO/14/581 od 9. listopada 2014. dostupan na
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-581_en.htm

% Predmet M.7137 EDF/Dalkia u Francuskoj, odluka Komisije od 25.lipnja2014., dostupan na
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 7137

27 Predmet SA.35980 UK — trZiste kapaciteta Ujedinjene Kraljevine, vidi 1P/14/865 od 23. srpnja 2014.
dostupan na http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-865 en.htm



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-656_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-656_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-937_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-435_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-581_en.htm
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_7137
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-865_en.htm

otpornosti na stres (potonje uz koordinaciju Europskog nadzornog tijela za bankarstvo, EBA) kako bi dobio
cjelovitu sliku o bankama pod svojim nadzorom.

Jedinstveni nadzorni mehanizam jedan je od dva stupa bankarske unije EU-a, zajedno s jedinstvenim sanacijskim
mehanizmom (SRM). Potonji je osnovan uredbom koju je u travnju 2014. donio Europski parlament. Primjenjiv
je u europodrucju i u drugim drzavama koje mu Zele pristupiti, a stupio je na snagu 1. sije¢nja 2015.
Jedinstvenim sanacijskim mehanizmom dopunjuje se jedinstveni nadzorni mehanizam te se omogucuje
ucinkovita sanacija banaka koje podlijezu jedinstvenom nadzornom mehanizmu, a koje se suocavaju s ozbiljnim
potesko¢ama, i to uz minimalni troSak za porezne obveznike i realno gospodarstvo. Pravila o drzavnim
potporama i dalje se primjenjuju u okviru sanacije ili izvan nje, ukljucujuéi u pogledu upotrebe nacionalnih
fondova za sanaciju i buduceg jedinstvenog fonda za sanaciju, kako bi se osiguralo jednako postupanje i
ravnopravni uvjeti na jedinstvenom trzistu.

Kontrolom drzavnih potpora i dalje se moglo pruziti uskladen odgovor politike na financijske
izazove 1 znatno doprinijeti ograni¢avanju narusavanja trziSnog natjecanja unutar jedinstvenog
trzista, a istovremeno se upotreba novca poreznih obveznika smanjila na najmanju moguéu
mjeru.

Komisija je 2014. donijela niz odluka o pojedina¢nim bankama i o programima jamstva i
potpore likvidnosti. Osim toga Komisija i dalje procjenjuje niz razvojnih banaka koje su
dobile na vaznosti zbog ograniCenja kreditiranja komercijalnih banaka u razdoblju nakon
krize. Pravila o drzavnim potporama imaju za cilj osigurati da razvojne banke ispunjuju svoju
ulogu doprinosenja planu rasta u EU-u bez neopravdanog naruSavanja trziSnog natjecanja.
Primjerice, u predmetu British Business Bank (BBB) Komisija je odobrila uspostavu
integriranog subjekta za upravljanje pristupom MSP-ova financijskim programima u
Ujedinjenoj Kraljevini®®. U Portugalu Komisija je odobrila osnivanje institucije za
financiranje razvoja Institui¢io Financeira de Desenvolvimento (IFD)* i prvu fazu njezina
djelovanja. IFD ¢e upravljati europskim strukturnim 1 investicijskim fondovima (ESIF)
dodijeljenima Portugalu za razdoblje financiranja 2014. — 2020. i povratima iz programa
financiranih ESIF-om te ih usmjeravati.

Kontrola drzavnih potpora bila je posebno vazna i u kontekstu gospodarskih i financijskih
programa u Grckoj, na Cipru i u Portugalu (potonji je napustio taj program u svibnju), kao i u
Irskoj 1 Spanjolskoj, koje su do 2013. primale financijsku pomoc¢.

Povecanje transparentnosti na trZistima financijskih instrumenata: mjere za provedbu i
regulatorni napori

U listopadu Komisija je donijela dvije vazne odluke u vezi s kartelima u pogledu kamatnih
izvedenica u Svicarskim francima. Jedna se odluka odnosila na dvije banke, RBS i JP Morgan,
koje su sudjelovale u nezakonitom bilateralnom kartelu kojim se Zeljelo utjecati na referentnu
kamatnu stopu LIBOR za $vicarski franak izmedu ozujka 2008. i srpnja 2009.%° Komisija je
izrekla nov€ane kazne u ukupnom iznosu od gotovo 62 milijuna EUR. Drugom odlukom
banke RBS, UBS, JP Morgan i Crédit Suisse novCano su kaznjene ukupnim iznosom
od 32 milijuna EUR za vodenje kartela u podru¢ju razlika izmedu traZene i ponudene cijene

®  Predmet SA.36061 UK Business Bank, Odluka Komisije od 15.listopada 2014., dostupna na
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 36061

¥ Predmet SA.37824 Portuguese Development Financial Institution, Odluka Komisije od 28. listopada 2014.,
dostupna na http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_37824

3 Predmet AT.39924 Swiss Franc Interest Rate Derivatives, Odluka Komisije od 21. listopada 2014., vidi
1P/14/1189, dostupna na http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1189_en.htm
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kamatnih izvedenica u $vicarskim francima u Europskom gospodarskom prostoru®’. U oba su
predmeta banke pristale na nagodbu s Komisijom. Komisija je donijela jo§ dvije odluke
povezane s kartelima u vezi s manipuliranjem financijskim referentnim vrijednostima u
2013.%

Na podrucju reguliranja financijskog sustava u svibnju su donesene Direktiva o trziStima
financijskih instrumenata (MiFID II)* i Uredba o trzi§tima financijskih instrumenata
(MiFIR)*. Takve mjere dio su programa EU-a za reguliranje financijskog sustava &iji je cilj
reformirati financijski sektor EU-a i ispuniti obveze skupine G20 u vezi s rjeSavanjem pitanja
slabije reguliranih dijelova financijskog sustava. Novim pravilima Zeli se financijska trzista
uciniti u¢inkovitijima, otpornijima i transparentnijima. Njima ¢e se poboljsati i uvjeti trziSnog
natjecanja u podrucju trgovanja financijskim instrumentima i njihova poravnanja osnivanjem
uskladenog rezima EU-a za nediskriminirajuci pristup mjestima trgovanja, srediSnjoj drugoj
ugovornoj strani i referentnim vrijednostima za trgovanje i poravnanje.

Promicanje zdrave konkurencije u sektoru platnog prometa u korist europskih potrosaca

Pla¢anje karticom ima klju¢nu ulogu u uobicajenoj i prekograni¢noj kupnji te u kupnji na
internetu. Europski potrosaci i poduzeca obavljaju viSe od 40 % bezgotovinskog placanja s
pomocu platnih kartica. Narusavanja trziSnog natjecanja u pla¢anjima mogu stoga omesti
funkcioniranje jedinstvenog trziSta i znatno naStetiti europskim potroSacima. Provedbom
protumonopolskih pravila rjeSava se problem nekonkurentnih poslovnih modela koji se
temelje na viSestranim medubankovnim naknadama. Visestrane medubankovne naknade
naknade su koje banke maloprodajnih trgovaca (banke prihvatiteljice) placaju bankama
vlasnika kartica (banke izdavateljice). Banke prihvatiteljice obi¢no prenose te troskove na
maloprodajne trgovce, koji ih zatim prenose na potrosace s pomocu visih cijena robe i usluga
koje prodaju.

U velja¢i Komisija je u€inila pravno obvezuju¢ima obveze koje je predlozilo drustvo Visa
Europe u pogledu znatnog smanjenja svojih viSestranih medubankovnih naknada za placanja
kreditnom karticom 1 reformiranja svojih pravila radi pojednostavnjenja prekograni¢nog
natjecanja®. Gornja granica za viSestrane medubankovne naknade za pladanja kreditnom
karticom postavljena je na 0,3 % za sve transakcije potrosackim kreditnim karticama, §to ¢ini
smanjenje izmedu 40 1 60 %°. Drugtvo Visa Europe obvezalo se i da ¢e primjenjivati smanjene

31 Predmet AT.39924 Swiss Franc Interest Rate Derivatives, Odluka od 21. listopada 2014., vidi IP/14/1190
dostupna na http://europa.eu/rapid/press-release _IP-14-1189 en.htm

32 U prosincu 2013. Komisija je u okviru postupka nagodbe novéano kaznila 8 banaka u ukupnom iznosu od
1,7 milijardi EUR zbog sudjelovanja u kartelima na trzistu financijskih izvedenica. Komisija je u ozujku 2013.
pokrenula i postupak protiv banaka Crédit Agricole, HSBC i JPMorgan zbog sumnje na sudjelovanje u kartelu u
pogledu kamatnih izvedenica u eurima. Ta se istraga nastavlja po standardnom postupku (bez nagodbe). Trima
bankama upucena je obavijest o utvrdenim ¢injenicama 20. svibnja 2014.

3 Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o trzi$tu financijskih instrumenata
i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU, SL L 173, 12.6.2014., str. 349., dostupna na http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L._.2014.173.01.0349.01.ENG

**  Uredba (EU) br. 600/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15.svibnja 2014. o trzistu financijskih
instrumenata i izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012, SL L 173, 12.6.2014., str. 84., dostupna na http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0600

3 Predmet AT.39398 Visa MIF, Odluka Komisije od 26. veljage 2014., dostupna na http://ec.europa.eu/
competition/antitrust/cases/dec_docs/39398/39398 9728 3.pdf

3% U prosincu 2010. Komisija je uginila pravno obvezuju¢ima obveze koje je predloZilo druitvo Visa Europe u
pogledu smanjenja svojih viSestranih medubankovnih naknada za placanja debitnim karticama i uvodenja
razli¢itih pravila transparentnosti. Te su obveze prestale vaziti u prosincu 2014.
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prekograni¢ne medubankovne naknade (0,3 % za transakcije kreditnim karticama i1 0,2 % za
transakcije debitnim karticama) u sluc¢aju kada banke prihvatiteljice pruzaju svoje usluge u
drugim drzavama. Postojeéi sustav od njih bi zahtijevao da primjenjuju lokalne stope u drzavi u
kojoj pruzaju usluge, za §to se pokazalo da na umjetan nacin rascjepkava jedinstveno trziste.
Komisija nastavlja postupak protiv drustava Visa Inc. i Visa International u vezi s
meduregionalnim (medunarodnim) medubankovnim naknadama koje se primjenjuju kada
vlasnici kartica izvan podrucja na kojem djeluje drustvo Visa Europe upotrebljavaju svoje Visa
kreditne kartice za kupnju u Europskom gospodarskom podrucju. Te naknade utvrduju drustva
Visa Inc. i Visa International, a ne Visa Europe.

Komisija trenuta¢no istrazuje i meduregionalne (medunarodne) medubankovne naknade drustva
MasterCard 1 njegova pravila u pogledu prekograni€nog prihvac¢anja. Vije¢e 1 Parlament
paralelno su radili na zakonodavstvu kojim bi se trebala utvrditi jasnija pravila u pogledu
modela naknada, poslovnih pravila i olakSavanja nebankarskim institucijama da udu na trziste, 1
to na temelju dvaju prijedloga Komisije: prijedloga uredbe o medubankovnim naknadama za
platne transakcije na temelju kartica®” i prijedloga za izmjenu Direktive o uslugama platnog
prometa®®. Nakon $to je u travnju Europski parlament donio svoja izvjes¢a o oba prijedloga,
Vijece je na kraju 2014. prihvatilo op¢i pristup o oba teksta.

Sudska praksa u pogledu provedbe protumonopolskih pravila: presuda u predmetu MasterCard

Sud Europske unije u rujnu je potvrdio odluku Komisije u predmetu MasterCard (predmet C-382/12P). Sud je
potvrdio da se visSestranim medubankovnim naknadama ogranicavalo trziSno natjecanje i da su se time krsila
protumonopolska pravila EU-a. Ta je presuda posebno vazna jer se njome podrzava vise od dvadeset godina rada
Komisije i nacionalnih tijela za trziSno natjecanje za stvaranje uc¢inkovitog trzista platnim karticama u EU-u time
Sto se potvrduje da je utvrdivanje visestranih medubankovnih naknada obuhvaceno podruc¢jem primjene pravila o
trziSnom natjecanju.

5. POTICANJE KONKURENTNOSTI EUROPSKE INDUSTRIJE

Politika trziSnog natjecanja i1 industrijska politika dvije su strane iste medalje: obje Cine
europska poduzeca ucinkovitijima i pripremaju ih za domace i globalno trziSno natjecanje.

Upravljanje javnim sredstvima u cilju oslobadanja potencijala za rast u EU-u: inicijativa za
modernizaciju drzavnih potpora

U sije¢nju su donesene nove Smjernice o drzavnim potporama za rizi¢no financiranje ¢ime se
drzavama clanicama EU-a pruzaju alati za lakSi pristup financiranju za europska mala i
srednja te srednje kapitalizirana poduzeéa u njihovim ranim razvojnim fazama®’. Novim
Smjernicama drzavama ¢lanicama pruza se vise mogucnosti dodjeljivanja potpore, Siri izbor
financijskih instrumenata i visi prag uskladen sa stvarnim stanjem na trziStu. Smjernice o
rizinom financiranju dio su inicijative za modernizaciju drzavnih potpora®, sveobuhvatne

7 Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o medubankovnim naknadama za platne

transakcije na temelju kartica, COM(2013) 550 final, 2013/0265 (COD) od 24. srpnja 2013. dostupan na
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0550:FIN:EN:HTML
¥ Komisijin Prijedlog direktive o uslugama platnog prometa na unutarnjem trzistu, COM(2013) 547 final od

24. srpnja 2013., dostupan na http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1427290049713 &uri=CELEX:

52013PC0547

¥ Komunikacija Komisije, Smjernice o driavnim potporama za promicanje rizicnih financijskih ulaganja, SL C
19, 22.1.2014., str. 4, dostupna na http://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ EN/TXT/?uri=CELEX:52014XC0122(04)
%0 Za potpuni pregled vidi http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html
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reforme kontrole drzavnih potpora kojoj je cilj promicati gospodarski rast i doprinositi drugim
ciljevima od zajednickog interesa.

Jedan je od tih ciljeva promicati istrazivanje i inovacije, ali vrlo inovativni projekti ¢esto
podrazumijevaju visoke rizike i mozda se ne mogu provesti zbog nedostatka sredstava. U
svibnju Komisija je donijela nova pravila kojima ¢e se olakSati dodjela potpora za
istrazivanje, razvoj i inovacije*'. Novim ¢e se okvirom mo¢i prevladati moguéi nedostaci
sredstava i potaknuti pametnija upotreba javnih sredstava te smanjiti birokracija skupnim
izuze¢em znatnog dijela tih potpora. Slicno tome, projekti ekoloskih inovacija obi¢no
uklanjaju dvostruki trzi$ni nedostatak povezan s ve¢im rizicima zbog inovacija i s ekoloskim
aspektom projekta. Za ta ulaganja moze se odobriti veci intenzitet potpora, a novim
Smjernicama o drzavnim potporama za okoli§ 1 energiju to se nacelo primjenjuje posebno na
mjere ucinkovitosti resursa.

Financiranjem velikih 1 riskantnih prekograni¢nih projekata, kao $to su izgradnja velike
infrastrukture i provedba drugih ambicioznih projekata, moze se ponovno pokrenuti ulaganje,
rast 1 otvaranje radnih mjesta u Europi i1 povecati konkurentnost EU-a. U okviru
modernizacije drzavnih potpora Komisija je donijela Komunikaciju o vaznim projektima od
zajedni¢kog europskog interesa®’, kojom se drzavama &lanicama otvaraju novi putovi za
financiranje projekata u slucajevima kada se suradnja na medusektorskoj razini i na razini
EU-ac¢ini nuZnom.

U studenome predsjednik Juncker najavio je osnivanje Europskog fonda za strateSka ulaganja
(EFSI)* u cilju poticanja ulaganja u Europi ostvarivanjem ulaganja od 315 milijardi EUR. Za
jacanje ucinka tih ulaganja Komisija ¢e utvrditi skup klju¢nih nacela, u svrhu procjene
drzavnih potpora, koja ¢e projekt morati ispuniti kako bi se ostvarilo pravo na potporu u
okviru Fonda™. Zadovolji li projekt te kriterije i primi potporu iz Fonda, svaka ¢e dopunska
nacionalna potpora podlijegati pojednostavnjenoj i ubrzanoj procjeni spojivosti s pravilima o
drzavnim potporama u okviru koje ¢e Komisija dodatno provjeravati samo razmjernost javne
potpore (moguce prekomjerne naknade).

*! Komunikacija Komisije, Okvir za drzavne potpore za istrazivanje, razvoj i inovacije, SL C 198, 27.6.2014.,
str. 1, dostupna na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:
0J.C_.2014.198.01.0001.01.ENG

2 Komunikacija Komisije, Kriteriji za analizu jesu li drzavne potpore za promicanje provedbe vaznih projekata
od zajednickog europskog interesa spojive s unutarnjim trzistem, SL C 188, 20.6.2014., str. 4, dostupna na
http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.188.01.0004.01.ENG

# Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskoj srediinjoj banci, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci, Plan ulaganja za Europu ,
COM(2014) 903 final, 26.11.2014, dostupna na http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1427812242523&uri=CELEX:52014DC0903 i Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o Europskom fondu za strateska ulaganja i o izmjeni uredaba (EU) br. 1291/2013 i (EU) br. 1316/2013,
COM(2015) 10  final, 2015/0009 (COD), 13.1.2015., dostupni na http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1427812320943 &uri=CELEX:

52015PC0010

# Kako bi se osiguralo da su infrastrukturna i projektna ulaganja koja primaju potporu u okviru ove inicijative
spojiva s pravilima o drzavnim potporama, njihova bi svrha trebala biti zadovoljavanje stvarnih potreba (tj. ne
smiju duplicirati postojecu infrastrukturu), privlaéenje privatnog financiranja u Sto vecoj mjeri i izbjegavanje
istiskivanja privatno financiranih projekata. Projekti kojima se dodjeljuje potpora opcenito bi trebali biti otvoreni
svim korisnicima, ukljucujuci konkurentne operatere, pod pravednim, razumnim i primjerenim uvjetima kako bi
se izbjeglo stvaranje ulaznih prepreka.
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Komisija je 2014. dovrsila 1 reviziju Smjernica o drzavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teikoéama®. Cilj je novih smjernica osigurati
ucinkovitiju upotrebu sredstava s manje narusavanja trzista, pri ¢emu se cilja na drzavne
potpore u sluc¢ajevima kada je to stvarno potrebno.

Kako bi se osiguralo da se novim smjernicama ispune dana obecanja, u modernizaciji
drzavnih potpora naglasavaju se i medusektorska nacela i prakse. Drzave Clanice bolje ¢e
razumjeti troSkove 1 koristi svojih intervencija zahvaljujuéi uvodenju zahtjeva za ex post
evaluaciju velikih programa Opcée uredbe o skupnom izuzecu u nekim kategorijama potpora i
za programe prijavljene u okviru novih smjernica. Kona¢no, uveden je i zahtjev za ve¢om
transparentnoScu.

Nova Uredba o opéem skupnom izuzeéu za podupiranje mjera potpore za poticanje rasta

Revidirana Opcéa uredba o skupnom izuzecu, koja drzavama clanicama daje mnogo viSe moguénosti
osmisljavanja i provedbe mjera potpore, kljucan je element inicijative za modernizaciju drzavnih potpora. Od
1. srpnja 2014. drzave ¢lanice mogu osigurati Siri raspon mjera i viSe iznose potpora bez obveze obavjes¢ivanja
Komisije radi prethodnog odobrenja. Ocekuje se da bi se novom Opéom uredbom o skupnom izuzecu mogle
obuhvatiti tri Cetvrtine mjera drzavnih potpora i oko dvije trecine iznosa potpora, Sto bi dovelo do brzeg pristupa
potporama koje se smatraju spojivima s unutarnjim trziStem.

Osiguravanje pristupa industrije sirovinama po postenoj cijeni zahvaljujuci borbi protiv
kartela i sprecavanju koncentracija koje Stete trzisnom natjecanju

Dobro usmjerenom javnom potporom mogu se prevladati trziSni nedostaci, ali jednako je
vazan pristup sirovinama po postenoj cijeni, posebno u doba globalnog trziSnog natjecanja.
Karteli se ¢esto odnose na poluproizvode koji mogu biti kljucne sirovine za industriju i time
karteli mogu utjecati na konkurentnost europske industrije. Provedba pravila o trziSnom
natjecanju u 2014. usmjerila se na nekoliko takvih kartela.

U sektoru automobilskih dijelova Komisija je nov€ano kaznila dva kartela u 2014. nakon
slutaja kabelskih snopova u 2013.* U sije¢nju Komisija je nov¢ano kaznila Getiri velika
proizvodaca fleksibilne poliuretanske pjene za madrace, kauce i automobilska sjedala (Vita,
Carpenter, Recticel i Eurofoam) ukupnim iznosom od 114 milijuna EUR". U oZzujku dvama
europskim drustvima (SKF i Schaeffler) i etirima japanskim druStvima (JTEKT, NSK, NFC i
NTN sa svojim francuskim drustvom kéeri NTN-SNR) izre¢ena je nov¢ana kazna u ukupnom
iznosu od 953 milijuna EUR zbog vodenja kartela na trzistu automobilskih lezajeva®®.
Automobilske lezajeve upotrebljavaju proizvodaci automobila, kamiona i automobilskih
dijelova za smanjivanje trenja izmedu pokretnih dijelova u vozilu.

U travnju Komisija je ustanovila da su druStva Ervin, Winoa, Metalltechnik Schmidt i
Eisenwerk Wiirth sudjelovala u kartelu u kojem su uskladivali cijene celi¢nih abraziva u

# Komunikacija Komisije, Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih

poduzetnika u teskocama, SL C 249, 31.7.2014., str. 1, dostupna na http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.249.01.0001.01.ENG

* Predmet AT.39748 Automotive Wire Harnesses, Odluka Komisije od 10.srpnja 2013., dostupna na
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39748

7 Predmet AT.39801 Polyurethane Foam, Odluka Komisije od 29.sije¢nja 2014., dostupna na
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ 39801

¥ Predmet AT.39922 Automotive bearings, Odluka Komisije od 19.ozujka 2014., dostupna na
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39922
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Europi i izrekla novéane kazne u ukupnom iznosu od vise od 30 milijuna EUR". Celi¢ni
abrazivi nepricvrSéene su Cestice Celika koje se upotrebljavaju za ciSéenje ili poboljSanje
kovinskih povrsSina u industriji ¢elika, automobilskoj industriji, metalurgiji i petrokemijskoj
industriji.

Komisija je nov€ano kaznila i jedanaest poduzetnika koji se bave proizvodnjom podzemnih 1
podmorskih visokonaponskih elektricnih kabela u ukupnom iznosu od gotovo 302 milijuna
EUR zbog podjele trzista i medusobne podjele klijenata®®. Elektri¢ni kabeli upotrebljavaju se
za prijenos 1 distribuciju elektricne energije, a polazu se u tlo ili na morsko dno. Ti se kabeli
obi¢no upotrebljavaju za spajanje kapaciteta za proizvodnju energije (posebno kapaciteta koji
se temelji na obnovljivim izvorima energije) na mrezu elektri¢ne energije ili za povezivanje
elektroenergetskih mreza u razli¢itim zemljama. Stoga je cijena tih kabela neposredno vazna
za potrosace elektri¢ne energije.

U rujnu Komisija je nov€ano kaznila drustva Infineon, Philips, Samsung i Renesas (tada
zajednicki pothvat drustava Hitachi 1 Mitsubishi) zbog sudjelovanja u kartelu povezanom s
&ipovima za pametne kartice na razini EGP-a”'. Cipovi za pametne kartice upotrebljavaju se u
SIM karticama mobilnih telefona, bankovnim karticama, osobnim iskaznicama i
putovnicama, karticama za televiziju uz pla¢anje 1 za mnoge druge namjene. Komisija je
izrekla kazne u ukupnom iznosu od 138 milijuna EUR.

U tijeku je vazna istraga u vezi sa sektorom kamiona. Komisija izraZzava zabrinutost da su se
neki proizvodaci teskih i srednje tesSkih kamiona dogovorili ili da su uskladivali svoje cijene u
Europskom gospodarskom podruc¢ju. U studenome predmetnim druStvima upucena je
obavijest o utvrdenim &injenicama.

Osim toga provedbom protumonopolskih pravila EU-a sprecava se druStva u vladaju¢em
polozaju da s trzista iskljucuju konkurente, a to je posebno vazno za male subjekte poput
malih 1 srednjih poduzeca. Mala i srednja poduze¢a mogu imati koristi i od posebnih odredbi
kojima se uzimaju u obzir njihove specificnosti i njihov vazan doprinos rastu i otvaranju
radnih mjesta. Komisija je u lipnju donijela revidiranu obavijest o sporazumima male
vrijednosti (,,obavijest de minimis”)’>, kojom se drudtvima s trzinim udjelom ispod
odredenih pragova osigurava sigurna luka za ugovore male vrijednosti. Smatra se da takvi
ugovori ne utjeCu znatno na trziSno natjecanje. Komisija je objavila i smjernice s pomocu
kojih drustva mogu lakSe procijeniti mogu li njihovi ugovori imati koristi ili ne od sigurne
luke iz obavijesti de minimis.

Komisija takoder pozorno prati da proizvodaci vaznih ulaznih proizvoda s pomocu
koncentracija ne steknu moguénost podizanja cijena iznad razine konkurentnih cijena . Nakon
detaljne istrage Komisija je odobrila predlozeni zajednicki pothvat drustava Ineos i Solvay na

¥ Predmet AT.39792 Steel Abrasives, Odluka Komisije od 2. travnja 2014., dostupna na http://ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_ 39792

%" Predmet AT.39610 Power cables, Odluka Komisije od 2. travnja 2014., dostupna na http:/ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39610

' Predmet AT.39574 Smart card chips, Odluka Komisije od 3. rujna 2014., dostupna na http:/ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39574

52 Predmet AT.39824 Trucks, vidi IP/14/2002 od 20. studenoga 2014. dostupan na http:/europa.eu/rapid/press-
release [P-14-2002_en.htm

3 Komunikacija Komisije, Obavijest o sporazumima male vrijednosti koji znatno ne ogranicavaju triisno
natjecanje na temelju clanka 101. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Obavijest de minimis), SL
C 291, 30.8.2014., str.1, dostupna na http://eur-lex.europa.cu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX:
52014XC0830(01)
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vrlo koncentriranom trzistu PVC-a, ali je strankama nametnula uvjet da prodaju znatan dio
proizvodnih sredstava konkurentu™.

6. KONTROLA DRZAVNIH POTPORA KOJOM SE DOPRINOSI OSIGURANJU
PRAVEDNOG POREZNOG OPTERECENJA ZA SVAKOGA

Porezni prihod u EU-u &ini otprilike 90 % ukupnih drzavnih prihoda®. S obzirom na
trenutani gospodarski kontekst vaznije je nego ikad da svi porezni obveznici doprinose
podmirenjem svojeg dijela obveza. PoSteno porezno natjecanje od kljucne je vaznosti i za
integritet jedinstvenog trziSta i o€uvanje ravnopravnih uvjeta na trziStu za europska poduzeca.
U politickim smjernicama predsjednika Junckera navodi se sljedece: ,, Priznajuci nadleznost
drzava clanica u podrucju sustava oporezivanja, trebali bismo uloZiti veée napore u borbi
protiv utaje poreza i poreznih prijevara kako bismo svi dali isti doprinos ™.

Nacionalni porezni sustavi nisu pod izravnom nadleznosti EU-a, ali Komisija moze istraZiti bi
li odredeni porezni rezimi predstavljali nezakonitu drzavnu potporu poduzeéima jer se u
okviru njih dodjeljuju selektivne porezne povlastice. Unutar okvira za drzavne potpore
Komisija dovodi u pitanje spojivost nekih poreznih praksi velikih multinacionalnih poduzeca
u kontekstu agresivnog poreznog planiranja.

Agresivno porezno planiranje sastoji se od iskoriStavanja formalnih propusta poreznog
sustava — ili neuskladenosti izmedu poreznih sustava — radi smanjenja porezne obveze.
Agresivno porezno planiranje moze se pojaviti u viSe oblika, ukljuujuéi uporabu
pojedina¢nih poreznih misljenja. Porezna mis$ljenja sama po sebi nisu problemati¢na: to su
pisana misljenja poreznih uprava kojima se objasnjava kako ¢e se izracunati porez na dobit na
zahtjev pojedinac¢nih poduzeca.

Porezna misljenja upotrebljavaju se osobito za potvrdivanje dogovora o transfernim cijenama.
Utvrdivanje transfernih cijena odnosi se na cijene koje se primjenjuju u poslovnim
transakcijama izmedu razliitih subjekata iste grupe poduzeca, osobito cijene utvrdene za
prodana dobra ili pruzene usluge jednog subjekta grupe poduzeca drugom subjektu u istoj
grupi. Na taj nacin utvrdivanjem transfernih cijena utjece se na raspodjelu oporezive dobiti
medu podruznicama grupe smjeStenima u razli¢itim zemljama.

Nisu problemati¢na porezna misljenja ograni¢ena na objaSnjenje primjene opc¢ih pravila na
posebne slucajeve. Medutim porezna misljenja mogu biti povezana s drzavnim potporama ako
se iskoriste za pruzanje selektivne prednosti odredenim poduzec¢ima ili grupama. Ako se
naknada koju primi subjekt ne temelji na naknadi odredenoj na temelju trziSnih uvjeta u
uobicajenim uvjetima trziSnog natjecanja, to bi moglo dovesti do niZze oporezive dobiti za
cijelu grupu. Druga poduzeca, koja bi prodavala 1 kupovala dobra ili usluge na trzistu, a ne
unutar grupe, bila bi u nepovoljnijem polozaju.

U lipnju je Komisija pokrenula sluzbene istrage za tri predmeta: Apple u Irskoj’, Starbucks u
Nizozemskoj’’ i Fiat Finance & Trade u Luksemburgu®®. U listopadu je pokrenuta jo3 jedna

> Predmet M.6905 Ineos/Solvay/JV, Odluka Komisije od 8.svibnja 2014., dostupna na http:/ec.europa.eu/

competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_6905
> Izvor: Eurostat.
¢ Predmet SA.38373 Navodna potpora drustvu Apple, Odluka Komisije o pokretanju sluZbenog istraznog

postupka od 11. lipnja 2014., dostupna na
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_
SA 38373
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istraga, u vezi s drustvom Amazon u Luksemburgu®. Komisija je izrazila sumnju da su
pojedinac¢na porezna misljenja drzavna potpora u skladu s ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU-a.
Pored te Cetiri formalne istrage Komisija ¢e nastaviti Sire ispitivanje poreznih misljenja, kojim
su sad obuhvacene sve drzave Clanice.

7. PROMICANJE KULTURE TRZISNOG NATJECANJA U EU-U I SIRE

Poticanjem kulture trziSnog natjecanja izravno se doprinosi boljem funkcioniranju trziSta za
dobrobit potrosaca i poduzeca. U tu svrhu Komisija poti¢e konvergenciju i1 suradnju izmedu
tijela nadleznih za trziSno natjecanje u EU-u i diljem svijeta.

10 godina Uredbe 1/2003: Analiza rezultata i buduci planovi

Prije deset godina Komisija je donijela Uredbu 1/2003%, kljuénu reformu kojom su se
preispitali postupci primjene pravila EU-a o trziSnom natjecanju, to¢nije ¢lanaka 101. 1 102.
UFEU-a. Uz to §to se njom uvodi sustav provedbe koji se temelji na izravnoj primjeni svih
pravila EU-a o trZiSnom natjecanju, Uredbom 1/2003 ovlas¢uje se nadleZzna tijela drzava
Clanica za trziSno natjecanje (,,nacionalna nadlezna tijela”) i nacionalne sudove da, uz
Europsku komisiju, u cijelosti primjenjuju pravila EU-a o trZziSnom natjecanju.

U srpnju je Komisija donijela komunikaciju ,,.Deset godina zastite trziSnog natjecanja na
temelju Uredbe 1/2003: rezultati i buduée perspektive™'. Komunikacijom se procjenjuju
provedbeni rezultati Komisije i nacionalnih nadleznih tijela te utvrduju podrucja u kojima se
moze ostvariti daljnji napredak. Glavni je cilj Komunikacije zajamc¢iti neovisnost i dostatna
sredstva nacionalnim nadleznim tijelima za provedbu njihovih zadaca, osigurati cjelovit skup
ucinkovitih istraznih ovlasti i ovlasti donoSenja odluka 1 osigurati uspostavljanje ovlasti za
izricanje ucinkovitih 1 razmjernih nov€anih kazni te programa oslobodenja od kazne ili
smanjenja kazne u svim drzavama ¢lanicama.

Ucinkovitija i jednostavnija kontrola koncentracija u EU-u

U srpnju 2014. Komisija se osvrnula i na deset godina kontrole koncentracija od zadnje
revizije Uredbe EU-a o koncentracijama 2004.%% pokrenuvsi javno savjetovanje o prijedlozima

7 Predmet SA.38374 Navodna potpora drustvu Starbucks, Odluka Komisije o pokretanju sluzbenog istraznog

postupka od 11. lipnja 2014., dostupna na
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_

SA 38374

*  Predmet SA.38375 Navodna potpora drustvu FFT, Odluka Komisije o pokretanju sluzbenog istraznog
postupka 11. lipnja 2014., dostupna na
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_

SA 38375

% Predmet SA.38944 Navodna potpora drustvu Amazon — Luksemburg, Odluka Komisije o pokretanju
sluzbenog istraznog postupka od 7. listopada 2014., dostupna na
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3

SA 38944

% Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trzisnom natjecanju koja su
propisana ¢lancima 81. 1 82 Ugovora o EZ-u, SL L 1, 4.1.2003., str. 1, dostupna na http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex:32003R0001

1 Komunikacija Komisije od 9. srpnja 2014., Deset godina zastite trZisnog natjecanja na temelju Uredbe
1/2003: Rezultati i buduce perspektive, COM/2014/0453 dostupna na http://ec.europa.cu/competition/
antitrust/legislation/antitrust_enforcement 10_years_en.pdf

62 Uredba Vijec¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba
EZ o koncentracijama), SL L 24, 29.1.2004., str.1., dostupna na http://eur-lex.ecuropa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:32004R0139
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za poboljsanje kontrole koncentracija na razini EU-a bijelom knjigom ,,Prema ucinkovitijoj
kontroli koncentracija u EU-u"®. Neki od kljuénih prijedloga bijele knjige su sljedeci:
i. jednostavan 1 prilagoden pregled stjecanja nekontrolnih manjinskih dionickih udjela,
il. povecanje ucinkovitosti i prilagodenosti poslovanju upuéivanja predmeta izmedu drzava
¢lanica i Komisije, iii. pojednostavnjenje postupaka, iv. poticanje dosljednosti i konvergencije
medu drzavama Clanicama te izmedu Komisije i drzava ¢lanica radi poboljSanja suradnje 1
izbjegavanja nedosljednih rezultata.

Medunarodna suradnja prilagodena globalizaciji

Nastojanja Komisije da osigura pouzdanu primjenu pravila o trziSnom natjecanju i potakne
kulturu trziSnog natjecanja protezu se daleko izvan granica EU-a. Uslijed globalizacije
kljucno je da se tijela nadlezna za trziSno natjecanje diljem svijeta obvezu da ¢e ostvariti
uistinu ravnopravne uvjete na globalnim trziStima.

Naglim porastom rezima trziSnog natjecanja diljem svijeta povecala se potreba pronalaska
globalnog zajedni¢kog stajaliSta. U tom kontekstu sposobnost Komisije da zaStiti trziSno
natjecanje 1 osigura ucinkovitu provedbu ovisi o njezinoj sposobnosti uspostavljanja
zajedni¢kog skupa nacela i1 ciljeva. Medunarodni forumi za trziSno natjecanje u kojima
Komisija proaktivno djeluje u tu svrhu uklju¢uju Odbor za trziSno natjecanje OECD-a,
Medunarodnu mrezu za trziSno natjecanje i Konferenciju Ujedinjenih naroda o trgovini i
razvoju (UNCTAD).

Osim toga agencije za zaStitu trziSnog natjecanja — ukljuc¢uju¢i Komisiju — moraju reagirati na
aktivnosti koje su protivne trziSnom natjecanju i koncentracije, €iji su ucinci sve vise
prekograni¢ni. Komisija trenutacno suraduje s agencijama izvan EU-a na 64 % predmeta
zloporabe vladajuceg polozaja, 58 % istraga kompleksnih koncentracija 1 78 % odluka o
kartelima. Uz uskladivanje napora u pojedina¢nim predmetima, Komisija ¢e nastaviti Siriti 1
jacati viSestranu suradnju sa sestrinskim organizacijama, ukljucuju¢i one na trziStima u
usponu.

Razvijanje suradnje s gospodarstvima u usponu

Zadnjih nekoliko godina Komisija je potpisala memorandume o razumijevanju s vecinom zemalja skupine
BRICS te je u razli¢itim mjerama tehnicki suradivala s tim zemljama. Vazan je korak u tom podrucju tehnicka
suradnja s kineskim tijelima za trziSno natjecanje, koja se nastavlja u 2015. u okviru sadasnjeg programa
suradnje (EUCTP I1.). Kad je rije¢ o Indiji, godine 2014. zapoceo je vazan program za tehni¢ku suradnju s
indijskim tijelima za trzi$no natjecanja, CITD, koji ¢e se provoditi do 2018.

Komisija se usredotoCila i na pregovore s SAD-om o sporazumu o Transatlantskom
partnerstvu za trgovinu i ulaganja (TTIP), koji ¢e sadrzavati i poglavlje o trziSnom natjecanju.
Postupak pregovora zapoceo je u srpnju 2013. te se nastavio tijekom 2014.

Jacanje odnosa s drugim europskim zemljama

Pristupne pripreme za zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje pokazale su se kao
dobar alat za promicanje kulture trZiSnog natjecanja. Strogim obvezama u podrucju trziSnog
natjecanja u okviru sporazuma o pristupanju zemlje u postupku proSirenja postupno su
prilagodavale svoj pravni okvir za trziSno natjecanje te svoje prakse trziSnog natjecanja
znatno prije pristupanja. Kad je rije¢ o pristupnim pregovorima, rad se nastavio 2014.

% Bijela knjiga ,, Prema ucinkovitijoj kontroli koncentracija u EU-u, COM(2014) 449 zavrina verzija, dostupna
na http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_merger_control/mergers_white_paper_en.pdf
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analitickim pregledom zakonodavstva Srbije te pomoc¢i pruzenoj drzavnim tijelima Crne
Gore.

Nadalje, sporazum o suradnji izmedu EU-a i Svicarske potpisan 2013. ratificiran je u
listopadu te je stupio na snagu 1. prosinca. To je inovativan sporazum druge generacije kojim
se objema agencijama za trzi§no natjecanje omogucuje razmjena dokaza koje su prikupile u
okviru svojih pojedinacnih istraga.

8. DIJALOG S DRUGIM INSTITUCIJAMA O TRZISNOM NATJECANJU
Strukturirani dijalog s Europskim parlamentom

Godine 2014. Glavna uprava za trziSno natjecanje nastavila je sudjelovati u trajnom
strukturiranom dijalogu s Europskim parlamentom, a osobito s njegovim Odborom za
ekonomsku 1 monetarnu politiku (ECON). Tijekom svojeg sasluSanja za potvrdivanje
povjerenica Vestager naglasila je vaznost bliske suradnje izmedu Europskog parlamenta i
Komisije.

Bivsi potpredsjednik Komisije Almunia dvaput je posjetio ECON — u ozujku i rujnu — u
okviru strukturiranog dijaloga. Dana 11. studenoga povjerenica Vestager prvi je put formalno
posjetila odbor ECON.

Postupci za naknadu Stete

Direktiva 2014/104/EU od 26. studenog 2014. o postupcima za naknadu Stete zbog krSenja
odredaba prava trZiSnog natjecanja objavljena je u SluZzbenom listu Europske unije 5. prosinca
2014. Bila je to prva direktiva za GU za trzi$no natjecanje u okviru redovnog zakonodavnog
postupka. Potpredsjednik Almunia pozdravio je donoSenje te direktive kao primjer bliske
suradnje izmedu institucija EU-a.

Sporazum sa Svicarskom

U studenome 2010. Glavna uprava za trziSno natjecanje obavijestila je Europski parlament o
pregovorima provedenima sa Svicarskim tijelom nadleznim za trziSno natjecanje o sporazumu
o suradnji u primjeni njihovih propisa o trziSnom natjecanju. Poslije je VijeCe formalno
zatrazilo suglasnost Parlamenta u pogledu sporazuma. Parlament je dao svoju sluzbenu
suglasnost u pogledu sporazuma 5. veljace 2014. te pozdravio prvi ,sporazum druge
generacije”. Parlament je dao i1 preporuke za buduce sporazume.

Glavna uprava za trziSno natjecanje blisko je suradivala s Parlamentom tijekom cijelog tog
postupka.

Medubankovne naknade za platne transakcije na temelju kartica

Na temelju prijedloga Komisije za uredbu o medubankovnim naknadama za platne transakcije
na temelju kartica od 27. srpnja 2013. Europski parlament i Vije¢e postigli su politicki
dogovor 17. prosinca 2014. Cilj je zakonodavstva oko kojeg su se slozili Parlament i Vijece
pod talijanskim predsjedanjem stvoriti jasna pravila o medubankovnim transakcijama izmedu
zemalja EU-a, za koje je Sud 11. rujna 2014. u svojoj presudi u predmetu MasterCard
potvrdio da krSe protumonopolska pravila EU-a.
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Daljnje jacanje komunikacije Glavne uprave za trzisno natjecanje s odborom ECON

Dana 17. listopada odrzan je redovni informativni seminar Glavne uprave za trziSno
natjecanje za asistente 1 politicke savjetnike ECON-a, kojim su bile obuhvacene glavne teme
iz Izvjeséa o trziSnom natjecanju iz 2013. Glavna uprava za trziSno natjecanje nastavila je s
praksom redovitog obavjes¢ivanja odgovaraju¢ih odbora Parlamenta o javnim savjetovanjima
i 0 donosenju novih smjernica i dokumenata o politikama.

Glavna uprava za trziSno natjecanje bila je nadlezna za 327 parlamentarnih pitanja 1 24
predstavke koje su pripremile sluzbe Komisije.

Suradnja Glavne uprave za trzisno natjecanje s EGSO-om i OR-om

Komisija je obavijestila i Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) i Odbor regija (OR)
o glavnim politickim inicijativama te sudjelovala u studijskim skupinama i sastancima
struénih skupina. S druge strane, EGSO je objavio misljenja o cjenovnoj dostupnosti usluga
od opceg gospodarskog interesa (SGEI) (21. sijecnja) (samoinicijativno misljenje), o reviziji
smjernica Zajednice o drzavnim potporama zra¢nim lukama i zracnim prijevoznicima (9.
srpnja), o izvjes¢u Komisije o politici trziSnog natjecanja iz 2013. (15. listopada) te o bijeloj
knjizi Komisije ,,Prema ucinkovitijoj kontroli koncentracija u EU-u” (10. prosinca). Dana 2.
travnja OR objavio je miSljenje o Novim smjernicama za drZzavne potpore na podrucju
energije (samoinicijativno misljenje).
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