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Bolja regulativa za bolje rezultate — Agenda EU-a

1. POSTIZANJE BOLJIH REZULTATA: PROMJENA U NACINU RADA NA EUROPSKOJ RAZINI

Europska komisija odlu¢na je u tome da promijeni §to Europska unija (EU) radi i nacin na
koji to radi. EU, njegove institucije i pravna ste¢evina tu su kako bi sluzili gradanima i
poduzec¢ima, kojima to mora biti vidljivo u njihovu svakodnevnom zivotu i poslovanju. Zato
moramo obnoviti njihovo povjerenje u svoju sposobnost postizanja rezultata.

Junckerova Komisija nov je pocCetak. Nas je prioritet ponuditi rjeSenja za velike probleme
koje drzave ¢lanice ne mogu samostalno rijesiti: plan ulaganja za mobilizaciju 315 milijardi
eura u cilju povecanja broja radnih mjesta i poticanja rasta; energetska unija u cilju opskrbe
sigurnom, pristupa¢nom i odrzivom energijom; agenda u podruc¢ju unutarnje sigurnosti u cilju
suoc¢ivanja sa zajednickim prijetnjama, poput terorizma 1 organiziranog zlocina; jedinstveno
digitalno trziste u cilju iskoristavanja moguénosti koje nudi internet; migracijska agenda.
Nase nove inicijative proizlaze iz istinskih politickih prioriteta. Komisija ne moze niti bi
trebala biti ukljucena u rjeSavanje svih problema u EU-u. Njezin prvi program rada odraz je
promjene u pristupu. Njime su obuhvacene 23 vazne nove inicijative koje su blisko povezane
s usuglasenim politickim prioritetima. Tako ¢e i dodatne i redovne mjere koje ¢e slijediti
tijekom godine biti odraz iste te usmjerenosti i svrhovitosti. Inicijativom za usmjerivanje
proracuna EU-a na rezultate zeli se pokazati dodana vrijednost koju prora¢un EU-a ima za
svoje gradane.

Politicki prioriteti poticaj su Komisiji da djeluje u vezi s izazovima s kojima je EU danas
suoCen. Bolja regulativa temeljni je instrument za pravodobno i dobro odlucivanje u podrucju
politika, ali njime se nikad ne¢e moc¢i zamijeniti politicko odlucivanje.

Danas isticemo daljnje mjere za postizanje boljih propisa i boljih rezultata. Kreiranje politika
bit ¢e otvorenije, a interakcija s onima koji primjenjuju zakonodavstvo EU-a i od toga imaju
Koristi bolja. 1z svjeze ¢emo perspektive pregledati sva podrucja politika kako bismo utvrdili
koje je postojece mjere potrebno poboljsati.

Nastavit ¢emo kako smo 1 zapoc€eli: usmjerivanjem na stvari koje zaista zahtijevaju djelovanje
EU-a i osiguranjem njegove uspjesnosti. Primjenom nacela bolje regulative osigurat ¢e se to
da mjere budu utemeljene na dokazima, dobro osmisljene i da donesu opipljivu i odrzivu
korist gradanima, poduze¢ima i drustvu u cjelini.

To se odnosi i na nove propise i postojecu pravnu stecevinu EU-a. Ti su propisi bitni za
odrzivi razvoj, za jedinstveno trziste kao pokretaca naseg gospodarstva i za poticanje ulaganja
potrebnih za radna mjesta i rast. Na njima se temelji europski socijalni model i daje znacenje
pravima i slobodama koje gradani cijene, Sto ukljucuje i njihovu sigurnost i pristup
pravosudu. Pomazu nam i da odgovorimo na zajednicke izazove, primjerice energetsku
sigurnost te zastitu okolisa i klime. U mnogim se slu¢ajevima jedinstvenim paketom propisa
EU-a zamjenjuje kolaz od 28 nacionalnih propisa, ¢ime se gradanima i poduze¢ima olakSava
svakodnevica, pojednostavnjuje pravni okvir, smanjuje regulatorno optere¢enje na cijelom
jedinstvenom trziStu i povecava predvidljivost regulative.

Pravna stecevina EU-a nije samo nuZzna, ona je na$ izvor snage zahvaljuju¢i kojem se EU
kvalitativno razlikuje od bilo kojeg drugog modela kolektivnog upravljanja u svijetu. Stoga je
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vazno da svaka mjera u zbirci propisa EU-a bude primjerena, moderna, djelotvorna,
razmjerna, primjenjiva i §to jednostavnija. Zakonodavstvo treba ispunjivati svoju zadacu, biti
lako provedivo, pruzati sigurnost, biti predvidljivo i izbjegavati nepotrebno opterecivanje.
Razumni i realni propisi koji se ispravno primjenjuju diljem EU-a. Propisi koji ispunjuju
svoju zadacu u svrhu postizanja zajednickih ciljeva, ni manje ni vise od toga.

Bolja regulativa ne znaci ,,manje” ili ,,viSe” propisa EU-a niti je rije¢ o deregulaciji,
oduzimanju prioritetnog statusa odredenih politika ili dovodenju u pitanje vrijednosti do kojih
drzimo, primjerice socijalne zaStite i zaStite okoliSa ili temeljnih prava i zdravlja. Bolja
regulativa znaci osigurati postizanje ambicioznih ciljeva politika koje smo si zadali.

Tijekom zadnjeg desetlje¢a EU je donio sveobuhvatan paket instrumenata za bolju regulativu
1 postupaka za njezinu realizaciju. Te vazne promjene ve¢ su donijele rezultate, ali ova je
Komisija odlucila krenuti dalje.

Nasa opredijeljenost za bolju regulativu mora se ugraditi u sve segmente 1 biti nastavak
napretka koji je ve¢ postignut zahvaljujuci procjenjivanju ucinka i Programu za primjerenost
propisa (REFIT). Politike se ne bi trebale nametati, nego pripremati u duhu ukljucivosti, na
temelju potpune transparentnosti i angaziranosti, osluskuju¢i misljenja onih na koje se
zakonodavstvo odnosi kako bi njegova provedba bila §to lakSa. Kako bismo bili sigurni da je
ono $to radimo ispravno, otvoreni smo za povratne informacije i nadzor vanjskih subjekata.
Politike EU-a trebalo bi redovito preispitivati: trebamo biti transparentni i odgovorni za
ispunjivanje ciljeva nasih politika, za sve $to je bilo dobro i sve Sto se treba promijeniti.

Bolja regulativa nije birokratski postupak. Gradani, poduzeca 1 drugi dionici ocjenjuju EU na
temelju rezultata njegova djelovanja; to se ne odnosi samo na nove inicijative nego, jo$
vaznije, 1 na propise koji ve¢ jesu na snazi. Komisija se opredjeljuje za preuzimanje politicke
odgovornosti za primjenu nacela bolje regulative i s tim povezanih postupaka u okviru svojeg
rada pa poziva druge institucije EU-a i drzave ¢lanice da ucine isto.

2. OTVORENOST | TRANSPARENTNOST

2.1.  ViSe savjetovanja, bolje sluSanje

Otvaranjem postupka kreiranja politika EU moZe postati transparentniji, a njegova
odgovornost jasnija, pri ¢emu se osigurava i to da politike budu utemeljene na najboljim
dostupnim dokazima, ¢ime se povecava njihova djelotvornost. Na svim razinama — lokalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj te na razini Unije — uc¢inak zakonodavstva najbolje razumiju subjekti
na koje ono utjece, pa oni mogu pruZiti i najbolje dokaze potrebne za njegovo poboljSanje.

Komisija namjerava pozornije slusati gradane i dionike te u svim fazama postupka biti
otvorena za njihove povratne informacije — od pocetne ideje preko sastavljanja prijedloga do
donosenja propisa i njihove evaluacije. Komisija namjerava pokrenuti web-portal za pracenje
inicijativa.

Polazeé¢i od postoje¢ih minimalnih standarda koji se odnose na savjetovanja', nove
Komisijine smjernice za bolju regulativu izraz su jaCanja naSe opredijeljenosti za
visokokvalitetna i transparentna savjetovanja, koja obuhvacaju sve mjerodavne dionike i
usmjerena su na dokaze potrebne za ispravne odluke. To ¢e se uciniti na dva klju¢na nacina.

1 COM(2002) 704 kako je dopunjeno COM(2012) 746, SWD(2012) 422 i COM(2014) 368



Prvo, dionici ¢e modéi izraziti svoja stajaliSta tijekom cijelog zivotnog ciklusa politike.
Zahvaljujuéi ,,planovima djelovanja” 1 ,pocetnim procjenama ucinka” omoguéit ¢e se
dionicima pruzanje povratnih informacija te ¢e ih se pozivati na to da dostavljaju relevantne
informacije, ve¢ od samog pocetka rada na novoj inicijativi>. Javna savjetovanja u trajanju od
dvanaest tjedana provodit ¢e se pri pripremi novih prijedloga te evaluaciji i provjeri
primjerenosti postojeceg zakonodavstva. Nakon $to Komisija donese prijedlog, nacionalni
parlamenti mogu dostavljati svoja obrazloZzena misljenja o supsidijarnosti. Komisija ¢e osim
toga pozvati gradane ili dionike da u roku od osam tjedana dostave povratne informacije3:
kako bi ta stajaliSta ukljucila u zakonodavnu raspravu, Komisija ¢e ih prikupljati i1
prosljedivati Europskom parlamentu i Vijecu.

Drugo, svi dionici mo¢i ¢e dostaviti povratne informacije o aktima kojima se utvrduju
tehnicki ili posebni elementi potrebni za provedbu zakonodavstva koje donesu Europski
parlament i Vijece. Prvi ¢e put nacrti tekstova delegiranih akata biti dostupni Sirokoj javnosti
na web-mjestu Komisije u razdoblju od cetiri tjedna, paralelno uz savjetovanje sa
struénjacima iz drzava Clanica. Vazni provedbeni akti koji podlijezu misljenjima odbora bit ¢e
dostupni javnosti u razdoblju od Cetiri tjedna, omogucujuci tako dionicima da dostave svoje
komentare prije nego §to drzave ¢&lanice glasaju u nadleznom odboru’. Komisija ¢e
elektroniCki objavljivati indikativni popis takvih akata u pripremi kako bi dionici mogli
unaprijed planirati. Razmjerne procjene ucinka bit ée potrebne u slu¢aju potencijalno znatnih
ucinaka.

S obzirom na ulogu i autonomiju socijalnih partnera posebni ¢e se aranzmani primjenjivati na
savjetovanja Komisije na temelju ¢lanka 154. UFEU-a i na njezine prijedloge na temelju
¢lanka 155. UFEU-a.

2.2.  Bolja objasnjenja i obrazloZenja djelovanja

U svakom je slucaju potrebno bolje objasniti zasto djelujemo, kakve rezultate Zelimo postiéi i
kakav bi mogao biti ucinak. Svaki Komisijin prijedlog bit ¢e popracen poboljSanim
obrazloZenjem®. Osim §to ¢e sadravati objasnjenje svrhe predloZzene mjere, njime ¢e se
objasniti i primjena nacela bolje regulative: zasto je inicijativa potrebna, zasto je to najbolji
instrument koji EU moZe upotrijebiti, Sto misle dionici 1 koji su potencijalni u¢inci na okolis,
drustvo i gospodarstvo, osobito na konkurentnost te mala i srednja poduzeca (MSP).
Sadrzavat ¢e 1 iscrpnije objasnjenje o tome kako inicijativa prolazi dvojno testiranje
supsidijarnosti (zasto drzave ¢lanice ne mogu samostalno postici taj cilj) i proporcionalnosti
(zaSto mjera ne prelazi granice onoga $to je potrebno za postizanje cilja). To je nuzno za
promicanje odgovornosti.

Ti planovi djelovanja i pocetne procjene ucinka dostavljat ¢e se automatiziranim sustavom upozorenja na
poveznicama https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do;
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do

Ne dovodedi u pitanje poseban aranzman koji se primjenjuje na prijedloge Komisije na temelju ¢lanka 155.
stavka 2. UFEU-a.

Odredene iznimke primjenjivat ¢e se na nacrte delegiranih i provedbenih akata, medu ostalim: kad se nacrt
provedbenog akta odnosi na financijsko upravljanje te, u sluc¢aju obje vrste akata, kad u pogledu sadrzaja ne
postoje diskrecijska prava (ili u sluc¢aju njihova ogranicenja); kad se sveobuhvatno savjetovanje provede vec¢
tijekom pripreme akta (primjerice u slucaju savjetovanja koje provode agencije EU-a); kad se savjetovanje
ne moze odrzati zbog hitnosti; zbog nekog drugog opravdanog razloga.

Obrazlozenje je potrebno za sve zakonodavne prijedloge i delegirane akte, ali ne i za provedbene akte.


https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do

2.3. Kako pravo EU-a utjece na ljude, poduzeca i drustvo u cjelini — svatko ima
priliku izraziti svoje misljenje

Komisija zeli dionicima omoguciti dostavu povratnih informacija, ne samo u odredenim
fazama tijekom razvoja politike nego u vezi sa svim aspektima politike i zakonodavstva EU-a
u bilo kojem trenutku. Zelimo znati kako pravo EU-a utje¢e na ljude i poduzeca te kako
mozemo poboljsati njegovo funkcioniranje.

Nova rubrika ,,Lighten the Load — Have Your Say” (hr. ,,Olaksaj teret — Reci §to misli$”) na
Komisijinu web-mjestu o boljoj regulativi omogucit ¢e svima da izraze svoja stajalista i
komentiraju postoje¢e propise 1 inicijative EU-a, §to je dodatak formalnim savjetovanjima
koja provodi Komisija. Zelimo ¢uti §to javnosti smeta, $to doZivljava kao optere¢enje i §to
treba poboljSati. Odgovarat ¢emo izravno ili prosljedivati komentar na daljnje razmatranje
sluze¢i se novom platformom za dionike koja je opisana u nastavku. To ¢e biti izravan kanal s
pomoc¢u kojega Ce europski gradani, socijalni partneri 1 pojedinacni poduzetnici moci
razumjeti politiku EU-a i utjecati na nju koriste¢i se interaktivnim alatima primjerenima
digitalnom dobu.

3. BOLJE DJELOVANJE: BOLJI ALATI ZA BOLJE POLITIKE

3.1.  Postizanje nasih ciljeva: bolja regulativa kao uravnoteZena agenda

Bolja regulativa ne znaci davanje prednosti odredenim politikama u odnosu na druge. Rijec je
0 jasnom izrazavanju ciljeva, neovisno o njihovoj naravi. Rije¢ je o tome da se osiguraju
politika koja nudi najbolje rjesenje i najmanje opterecenje na putu do ciljeva te iskrenost o
tome koliko su ta rjeSenja uspjeSna. Potrebno je analizirati i razmotriti sve znatne ucinke,
pozitivne i negativne, neovisno o tome mogu li se izraziti brojkama ili ne.

Na rad Komisije od danas ¢e se primjenjivati nove, integrirane smjernice za bolju regulativus.
Njima ¢e se osigurati da se ucinci na gospodarstvo, drustvo i okoli§ i dalje razmatraju
paralelno u cjelokupnom analitickom radu Komisije, zajedno s temeljnim pravima. Smjernice
su ponovljeni izraz Komisijine opredijeljenosti za to da primjenjuje najbolje dostupne dokaze
1 znanstvena postignuca te jaCanja opredijeljenosti za to da uspostavi jasne planove pracenja i
provedbe prije nego §to se mjere donesu. Zahvaljuju¢i smjernicama osigurat ¢e se ocuvanje
konkurentnosti EU-a te da odrzivi razvoj EU-a i dalje bude prioritet naseg cjelokupnog
djelovanja.

Pri razmatraju rjeSenja u okviru politika u obzir ¢emo uzimati i regulatorne i dobro
osmiéljene7 neregulatorne instrumente, kao i pobolj$anja u provedbi i primjeni postojeceg
zakonodavstva. Osigurat ¢emo rjeSenja kojima se iskoriStavaju sve mogucénosti digitalnih i
drugih tehnologija, danas i u buduénosti, bez ograniavanja inovativnosti te ucinkovito
djelujudi i u digitalnom i u fizickom svijetu.

Prijelazno razdoblje primjenjivat ¢e se do kraja 2015. za sve inicijative koje su ve¢ znatno napredovale.
Uzimajuéi u obzir nove zahtjeve u smjernicama za bolju regulativu, novi ¢e odbor za regulatorni nadzor u
okviru preispitivanja kvalitete provoditi pragmati¢nu procjenu. Pritom ¢e u obzir uzimati vremenski plan za
pripremu svake procjene uéinka i glavne evaluacije za koju je nadleZan. Javno savjetovanje o nacrtima
delegiranih i provedbenih akata te objava odgovarajucih planova uvodit ¢e se postupno, zajedno s potrebnim
unutarnjim postupovnim zahtjevima.

Nacela bolje samoregulacije i koregulacije te njihovu primjenu u Zajednici vidi na sljede¢oj poveznici:
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/communities/better-self-and-co-regulation
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Posebnu pozornost posvecujemo propisima koji utje¢u na MSP-ove, koji precesto osjecaju da
ih birokracija koc¢i. Medutim ti propisi ne dolaze uvijek iz Bruxellesa. Osim toga mnogi se
propisi EU-a u jednakoj mjeri odnose i na manja poduzeca i na velika drustva: radnik u
malom zanatskom poduzecu ima jednaka prava na zdravstvenu zastitu i zastitu na radu kao i
netko tko radi u pogonu velike tvornice. Ako je pravni okvir obiljezen pretjeranom
sloZzenos$¢u, opterecenjem ili birokracijom, postoji rizik od toga da ga manja poduzeca nece
moci poStovati, pa radnici nece biti zaStiCeni ili ¢e se ograniCeni resursi troSiti samo na
primjenu tih propisa umjesto na Sirenje poslovanja i otvaranje radnih mjesta.

Pri pripremi inicijativa dosljednije ¢emo primjenjivati nacelo ,,po¢nimo od malih”: uzimanjem
u obzir interesa malih i srednjih poduzeca pri osmisljavanju i evaluaciji politika te predvidanjem laksih
rezima za njih, ukljucujuéi potpuno izuzimanje mikropoduzeda ako to bude moguce ili razumno®. Ako
to ne bude moguce, primjerice zato Sto predlozeno zakonodavstvo zbog toga ne bi u¢inkovito
ispunilo socijalne, okolisne ili ekonomske ciljeve, Komisija ¢e to obrazloZiti.

3.2.  Komisija koja je otvorena nadzoru

Prethodno izrazena opredjeljenja ambiciozna su promjena u odnosu na trenutac¢ni nacin rada.
Nadzor nam moze pomoc¢i da postujemo nacela bolje regulative osiguravajuéi da se prijedlozi
temelje na najboljim dostupnim dokazima i analizi.

Ulogu nadzora od 2006. obavljao je Odbor za procjenu ucinka. Osiguravao je kvalitetu
procjenjivanja ucinka koje Komisija provodi prije odlucivanja o novim inicijativama. Kako je
objavljeno u prosincu 2014.,° novi odbor za regulatorni nadzor zamijenit ée postojeci odbor i
imati vecu ulogu.

Novi ¢e odbor ocjenjivati kvalitetu procjena ucinka na kojima se temelje politicke odluke.
Ako Komisija odlu¢i djelovati bez odgovarajuce pratece procjene ucinka, to ¢e javno
obrazloziti. Za razliku od prakse u proslosti, odbor ¢e provjeravati i vazne evaluacije te
primjerenost postojeceg zakonodavstva.

Sastav odbora omogucit ¢e donoSenje nepristranog misljenja na temelju sveobuhvatnog
znanja o relevantnim analitickim metodama. U skladu s tim novi ¢e odbor imati predsjednika i
Sest ¢lanova koji ¢e, po prvi put, raditi u punom radnom vremenu i biti oslobodeni od rada na
politikama unutar Komisije. Osim toga na odredeno ¢e razdoblje biti angazirano troje ¢lanova
koji dolaze izvan institucija EU-a, bez moguc¢nosti produzetka. Svi ¢lanovi bit ¢e odabrani u
strogom i objektivnom postupku na temelju stru¢nosti.

3.3.  Zajednicko opredjeljenje svih institucija EU-a

Komisijini su prijedlozi upravo to $to jesu — prijedlozi. Dostavljaju se suzakonodavcima na
razmatranje i donoSenje. Prijedlozi rijetko izlaze iz zakondavnog postupka nepromijenjeni:
izmjenjuju ih Europski parlament i Vijece. Kad se akt usuglasi, drZzave ¢lanice prenose ga na
nacionalnu ili regionalnu razinu. To moze utjecati na korist i troskove koje donosi, povoljno
ili nepovoljno.

lako Komisija ima klju¢nu ulogu u boljoj regulativi, rezultate ne moze posti¢i sama. Europski
parlament i1 Vije€e naravno imaju pravo da u okviru demokratskog postupka izmijene propise,

8  Definicije malih i srednjih poduzeéa i mikropoduzeéa navedene su na sljedeoj poveznici:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm

®  Vidi IP/14/2761.
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ali 1 odgovornost za to da u obzir uzmu ucinak svojih izmjena. Europski parlament i Vijece
trebaju se stoga prikljuciti Komisijinoj opredijeljenosti za bolju regulativu, kao i drzave
¢lanice pri prenosenju i provedbi prava EU-a.

Meduinstitucijskim sporazumom o boljoj izradi zakonodavstva iz 2003. utvrdeno je kako
Europski parlament, Vijece i Europska komisija trebaju suradivati u cilju najbolje moguce
pripreme zakonodavstva EU-a. Te se dobre namjere medutim ne primjenjuju dosljedno.
Primjerice, u razdoblju od 2007. do 2014. Komisija je sastavila vise od 700 procjena ucinka; u
istom je razdoblju Europski parlament procijenio ucinak dvadesetak svojih izmjena, dok
Vije€e nije procijenilo u¢inak ni jedne svoje izmjene. Suzakonodavci rijetko zapocinju
razmatrati prijedlog temeljitim preispitivanjem Komisijine procjene ucinka. Osobito u
zavrsnim fazama pregovora dogovori se postizu a da se pritom u obzir ne uzimaju svi izravni i
neizravni ucinci koje te kompromisne izmjene mogu imati.

U proslosti su Europski parlamet 1 Vije¢e katkad oklijevali pri dogovorima o mjerama za
smanjenje administrativnog optere¢enja. Primjerice, prijedlog o standardnom obrascu za
prijavu PDV-a razvodnile su i blokirale drzave ¢lanice u Vijecu, ugrozivsi tako ustedu od 15
milijardi eura. Drzave ¢lanice Cesto pri provedbi zakonodavstva EU-a na nacionalnoj razini
prelaze granicu zahtijevanoga (tzv. prekomjerno propisivanje). Time se mogu povecati Koristi,
ali 1 stvoriti dodatni troSkovi poduze¢ima i1 javnim tijelima koji se pogresno pripisuju
zakonodavstvu EU-a.

Komisija medutim prepoznaje da se zahvaljuju¢i novom politickom raspoloZzenju u
Europskom parlamentu 1 Vije¢u ukazuje prilika za sve — ne samo za opredjeljenje za nacela
bolje regulative nego i postovanje tih nacela.

Stvarna ¢e se promjena dogoditi samo s pomocu zajednickog opredjeljenja svih institucija
EU-a i svih drzava ¢lanica. Komisija predlaze novi sporazum s Europskim parlamentom i
Vije¢em. Cilj je da se sve strane opredijele za bolju izradu zakonodavstva i bolju suradnju
kako bi gradani, poduzeca i druStvo u cjelini uvidjeli koristi koje EU unosi u njihovu
svakodnevicu. Dozivljavamo bolju regulativu kao vazan politicki prioritet koji se odnosi i na
nove prijedloge i na postojee zakonodavstvo. S obzirom na zajedni¢ku odgovornost koju
imamo prema javnosti u EU-u pozivamo druge institucije da ucine isto te suraduju s nama
kako bi se to postiglo.

Osobito pozivamo Europski parlament i Vijece:

e da daju prioritet inicijativama za pojednostavnjenje ili poboljSanje postoje¢ih propisa,
primjerice inicijativama utvrdenima u Komisijinu programu REFIT, radi brzeg postizanja
planiranih koristi

e da provedu procjenu ucinka za sve znatne izmjene koje Europski parlament i Vijece
predloze tijekom zakonodavnog postupka; kad Europski parlament i Vije¢e postignu
dogovor koji se bitno razlikuje od pocetnog prijedloga Komisije, prije donoSenja konacne
odluke trebali bi procijeniti moguci ekonomski, socijalni i okolisni u¢inak te regulatorno
opterecenje

e da se usuglase o tome da zakonodavstvo treba biti razumljivo 1 jasno, omogucéivati svim
stranama da lako razumiju svoja prava i obveze, ukljucivati odgovaraju¢e zahtjeve u
pogledu izvjes¢ivanja, pracenja i evaluacije, ne dovoditi do nerazmjernih troSkova i
omoguciti prakti¢nu provedbu;



e da se usuglase o tome da svaka institucija moze pozvati neovisno povjerenstvo da u slucaju
znatnih izmjena Komisijinih prijedloga procijeni te ¢imbenike; takvu procjenu treba
dovrsiti 1 objaviti u razumnom roku, uzimajuéi pritom u obzir postojece procjene ucinka;
svaka bi institucija imenovala Clana povjerenstva koji dokazano raspolaze potrebnim
stru¢nim znanjem, nije u sukobu interesa i koji djeluje neovisno o tijelu koje ga je
imenovalo

e da se usuglase o potrebi za evaluacijom zakonodavstva koje je ve¢ na snazi kako bi se prije
razmatranja novih inicijativa utvrdilo mogu li se za ispunjenje cilja iskoristiti postojeci
instrumenti

e dau svaki novi akt sustavno ugraduju odredbe za pracenje i buducu evaluaciju

e da zahtijevaju od drzava clanica da izbjegavaju neopravdano ,,prekomjerno propisivanje”
pri prenosenju propisa EU-a u nacionalno pravo; iako se time moze pridonijeti postizanju
zakonodavnih ciljeva u lokalnom kontekstu ili nastojati povecati koristi, to moze dovesti i
do znatnog dodatnog optereéenja; drzave Clanice stoga treba pozvati za obrazloze takvo
prekomjerno propisivanje

e da se usuglase o revidiranom zajednickom sporazumu o delegiranim aktima, medu ostalim
i o kriterijima razgranienja izmedu delegiranih i provedbenih akata'®

e da budu transparentniji 1 povecaju razinu sudjelovanja

e da se opredijele za bolje sastavljanje propisa kako bi propisi EU-a bili to¢ni, razumljivi,
jasni i dosljedni — i kako bi svatko lako i sa sigurno§¢u razumio svoja prava i obveze

e da promicu ,,preinake” zakonodavstva kako bi propisi ostali jasni i dobro strukturirani ¢ak i
nakon izmjena te

e da zakonodavstvo EU-a u¢ine dostupnim u najve¢oj mogucoj mjeri kako bi svatko imao
uvid u zakonodavstvo koje na njega utjeCe — u elektronickom, azuriranom, pouzdanom,
cjelovitom i konsolidiranom obliku.

Komisijin prijedlog novog meduinstitucijskog sporazuma c¢vrst je temelj za pregovore i
Komisija se nada da ¢e tri institucije mo¢i zakljuciti novi sporazum prije kraja tekuce godine.

4, OSVJEZENJE POSTOJECIH PROPISA

Razmatranje koristi i troSkova ne bi se trebalo ograniciti na ,,snimku” postojefeg stanja u
trenutku nastanka politike: procjena i evaluacija trebale bi se nastaviti tijekom zivotnog
ciklusa politike kako bi se osigurala njezina primjerenost. To znaci da se nakon provedbe
politike razmotri njezin stvarni u€inak na odredene sektore i da se predloze koraci za
rastereCenje a da se pritom ne narusi njezina ambicija. Takva ¢e evaluacija nacelno ukljucivati
otvoreno javno savjetovanje.

Moramo biti iskreni u slucaju razoCaravajuih rezultata 1 neZeljenih posljedica za
gospodarstvo, drustvo ili okoli§. Moramo biti spremni na nova razmatranja i pobolj$anja u

Y Ti bi se kriteriji formulirali uzimaju¢i u obzir Szijerovo izvjei¢e Europskog parlamenta (o daljnjim

radnjama u vezi s delegiranjem zakonodavnih ovlasti i nadzorom drzava clanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije). Nakon dogovora o novom zajednickom sporazumu regulatorni postupak s
nadzorom mogao bi se uskladiti s Ugovorom iz Lisabona.



slu¢aju potrebe. Moramo pronaci i novi put za raspravu i dogovore s Europskim parlamentom
1 VijeCem oko toga Sto je dosad funkcioniralo, a §to nije. Bez toga nema ni istinskog
nastojanja da se smanji birokracija ili provedu nuzne promjene zakonodavstva.

Politic¢ari prirodno teZe novim inicijativama. Medutim EU se ne ocjenjuje samo na temelju
novih politi¢kih inicijativa, nego i na temelju koristi i optere¢enja postoje¢eg zakonodavstva.
Stoga je aktivno upravljanje postoje¢im zakonodavstvom EU-a jednako je vazno kao i
priprema novih inicijativa.

Tijekom vremena ¢ak i dobro osmisljen propis moze zastarjeti, donijeti vece opterecenje nego
Sto je potrebno ili prestati ostvarivati svoje ciljeve. Primjerice, zbog promjena na trzistu propis
moze izgubiti korisnost, relevantnost ili svrhovitost. Tehnoloske promjene mogu omoguditi da
se ciljevi politika postizu na bolji nacin, primjerice elektronickom dostavom obrazaca. Pouke
iz provedbe politika do kojih se doslo zahvaljuju¢i boljem pracenju i evaluaciji mogu pruziti
nove dokaze o tome koje je rjeSenje najbolje.

4.1. Program REFIT - oc¢uvanje svrhovitosti prava EU-a

Program za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT) program je Komisije za osiguranje
svrhovitosti zakonodavstva EU-a i postizanja rezultata koje su zakonodavci EU-a Zzeljeli.
REFIT ne zna¢i deregulacija, nego bolja regulacija. Programom se zeli posti¢i to da pravo
EU-a donosi korist za gradane, poduze¢a i drustvo u cjelini na najuinkovitiji i
najdjelotvorniji nacin, uklanjajuéi pritom birokraciju 1 smanjujuci troskove a da ne dovodi u
pitanje ciljeve politika. REFIT nije jednokratno preispitivanje: rijec je o trajnom opredjeljenju
za oblikovanje racionalnog i funkcionalnog pravnog okvira EU-a.

REFIT ide ukorak s ambicioznim kreiranjem politika. Iskrene ocjene postojeceg
zakonodavstva mogu pokazati put za regulatorno rasterecenje u cilju poboljsanja provedbe i
povecanja standarda. Na temelju tih ocjena mogu se utvrditi novi izazovi politika koji
proizlaze iz brzih promjena u svijetu 1 na koje se ne moze primjereno odgovoriti primjenom
starijeg zakonodavstva.

Otkad je pokrenut 2012., REFIT je ve¢ pridonio boljoj usmjerenosti na svakodnevne izazove
koje postojec¢e zakonodavstvo donosi gradanima i poduze¢ima. Napredak se prati s pomocu
pregleda uspjesnosti, &ija je zadnja verzija objavljena danas.'* Na temelju toga Komisija

biti:

ciljan — usmjerivanjem na najvece izvore neucinkovitosti i nepotrebna opterecenja

— kvantitativan — svaki prijedlog u okviru programa bit ¢e popracen procjenama mogucih
koristi 1 ustede; azurirane procjene objavit ¢e se nakon donosenja propisa, a Komisija ¢e u
suradnji s drzavama clanicama 1 dionicima provjeravati pretvara li se taj potencijal u
konkretne uc¢inke na terenu

— ukljuciv — nova platforma za REFIT bit ¢e vrijedan izvor prijedloga za poboljSanje prava
EU-a

1 SWD(2015)110



— ugraden u politicko odlucivanje — REFIT ¢e biti primjetno zastupljen u svakom godi$njem
programu rada i u politickom dijalogu Komisije s drugim institucijama EU-a prije i nakon
donoSenja programa rada.

REFIT je zajednicka odgovornost. Komisija poziva Europski parlament i Vije¢e da snazno
podrZe inicijative za poboljSanje djelotvornosti i u¢inkovitosti postoje¢eg zakonodavstva.

4.2.  REFIT u praksi

U svim buduéim inicijativama u okviru REFIT-a odrazavat ¢e se taj novi odluc¢niji pristup,
oslanjajuci se pritom na rad nove platforme za REFIT 1 rezultate tekuc¢ih evalucija, osobito
onih evaluacija i provjera primjerenosti koje su odredene kao prioriteti u okviru REFIT-a.

Pouke iz tih preispitivanja pridonijet ¢e oblikovanju buduéih zakonodavnih prijedloga. Ako
se utvrdi da su regulatorni troskovi nerazmjerni ciljevima koji se Zele postiéi, istrazit ¢e se
alternativni pristupi za njihovo postizanje. Primjerice, buducéa preispitivanja propisa o
posebnom rezimu PDV-a za male poduzetnike, jedinstvenom Salteru za carinsku obradu i
ekoloski znacajnim podrucjima mogla bi dovesti do znatnih usteda.

Nove i tekuce inicijative za smanjenje opterecenja...

Kasnije tijekom godine mnoge ¢e nove inicijative biti predstavljene kao dio Komisijina
programa rada. Komisija medutim ve¢ sad aktivno djeluje na rastere¢enju u nekim
podrucjima, kao Sto su:

— javna nabava: Komisija ¢e predloziti standardni obrazac kako bi rijesila probleme s kojima
se susre¢u MSP-ovi zbog potrebe za ispunjivanjem dugacke i sloZzene dokumentacije za
javnu nabavu

— poslovna statistika: Komisija ¢e izmjeriti 1 omoguciti uStede za poslovanje na temelju
Okvirne uredbe o integriranju poslovnih statistika (FRIBS) i Statistike jedinstvenog trzista
(SIMSTAT)

— zakonodavstvo o kemikalijama: zakonodavstvo EU-a o kemikalijama pridonijelo je
znatnim ustedama za poduzeca koja posluju na jedinstvenom trzistu; medutim uskladivanje
s povezanim administrativnim zahtjevima tesko je i skupo za male poduzetnike; Komisija
¢e rjeSavati to pitanje pojednostavnjenjem propisa o tvarima koje se rabe u malim
koli¢inama 1 donoSenjem akcijskog plana za pomo¢ MSP-ovima da ispoStuju rok za
registraciju tih koli¢ina 1. lipnja 2018.; prijedlozi za pojednostavnjenje postupka
odobravanja, smanjivanje koli¢ine potrebnih informacija i povecanje predvidljivosti
postupka predstavit ¢e se tijekom 2015.

Stavljanje zastarjelog zakonodavstva izvan snage...

Komisija ¢e osim toga nastaviti pratiti zakonodavstvo po sektorima kako bi utvrdila i
predlozila stavljanje izvan snage zastarjelih propisa koji viSe ne ispunjuju svoju svrhu ili
donose prekomjerno opterec¢enje. U razliitim podruc¢jima politika utvrdena su 23 akta koji su
,kandidati” za stavljanje izvan snage'’. Godisnja aktivnost utvrdivanja zastarjelih akata

12 7a detalje vidi pregled uspjesnosti REFIT.
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provodi se u podruc¢jima poljoprivrede i ribarstva. Ta ¢e se najbolja praksa prosiriti na cijelu
Komisiju.

Evaluacije i provjere primjerenosti...

Osim toga provode se preispitivanja i sveobuhvatne evaluacije i priprema se temelj za moguce
budu¢e mjere u Sirokom rasponu politika 1 propisa, primjerice u podru¢ju kasnjenja u
plac¢anju, pesticida, hrane i1 prehrane te zdravstvenih tvrdnji, osiguranja motornih vozila i
uredaba EU-a o izvedenicama i kapitalnim zahtjevima.

Ostale evaluacije planirane u okviru REFIT-a privode se kraju, osobito:

— provjerom primjerenosti op¢ih propisa o hrani (Uredba 178/2002) evaluira se ucinkovitost
provedbe temeljnih nacela i definicija te svrhovitost novih obveza za subjekte, uzimajuéi u
obzir pravila i standarde uspostavljene kasnijim propisima, njihovu provedbu i kumulativni
uc¢inak te moguca preklapanja

— kao nastavak sveobuhvatne evaluacije u podrucju zdravlja i sigurnosti na radu, ¢iji je
zavrSetak planiran za 2015., Komisija ¢e utvrditi nedostatke koje treba rijesiti 1 razviti
posebne mjere za rasterecenje MSP-ova 1 njihovo lakSe uskladivanje sa zahtjevima EU-a;
razmotrit ¢e se moguce mjere za poboljSanje uskladenosti 1 dosljednosti propisa u podrucju
zdravlja i sigurnosti na radu te zakonodavstva o kemikalijama (REACH);

— slicno tomu, kao rezultat provjere primjerenosti zakonodavstva o kemikalijama izvan
okvira REACH-a (zavrSetak planiran 2016.) utvrdit ¢e se mjere za moguée daljnje
rasterecenje.

PoboljSanje provedbe...

Smanjivanje administrativnog opterecenja ne odnosi se samo na promjene zakonodavstva.
Postoje mnogi nacini za poboljSanje provedbe prava EU-a. Primjerice, Komisija ¢e

— pokrenuti sveobuhvatno preispitivanje zahtjeva za izvjeS¢ivanje kako bi se razmotrilo
rastere¢enje; to je preispitivanje osobito usmjereno na podrucja u kojima su dionici
nedavno izrazili zabrinutost, primjerice u podrucjima poljoprivrede, energetike, okolisa i
financijskih usluga

— suradivati s drzavama ¢lanicama u ispitivanju najboljih nac¢ina za uskladivanje s pravom
EU-a na nacionalnoj razini, medu ostalim s onima koje su pokrenule preispitivanje
uskladenosti regulative EU-a s nacionalnom regulativom u ocuvanju okoliSa (kao u
inicijativi ,,Make It Work™); cilj je utvrditi rjeSenja za poboljSanje ucinkovite primjene
prava EU-a na nacionalnoj i lokalnoj razini smanjivanjem slozenosti, uz zadrZavanje
jednake razine zastite

— dovrsiti rad na bazi podataka za sveobuhvatan i pouzdan pregled zahtjeva koje EU i drzave
Clanice propisuju za oznacivanje hrane, osobito kako bi se pomoglo MSP-ovima

— nastaviti pozorno pratiti jasno, ispravno i pravodobno prenoSenje direktiva EU-a te
pravilnu provedbu i izvrSavanje propisa u svim drzavama ¢lanicama, osiguravajuéi tako
pravnu sigurnost i omogucujuéi gradanima i poduzefima da iskoriste moguénosti
jedinstvenog trzista.

Jednostavnije financiranje EU-a...
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Na kraju, Komisija ve¢ dugo zagovara pojednostavnjenje u upravljanju sredstvima EU-a u
cilju maksimalne iskoristivosti financiranja uz ocuvanje visokih standarda financijskog
upravljanja. Napredak u pojednostavnjenju prati se s pomocu pregleda administrativnog
pojednostavnjivanja, koji Komisija redovito objavljuje.”* Slozenost administrativnih pravila
za provedbu proracuna EU-a, i na razini Unije i na razini drzava ¢lanica, pridonosi povecanju
birokracije, kaSnjenjima, troSkovima kontrole i pogreSskama. Pojednostavnjenje je sastavni
element novog usmjerivanja proracuna EU-a na rezultate 1 Komisija Zeli to nastaviti,
primjerice u sljede¢im podruc¢jima:

— zajednic¢koj poljoprivrednoj politici, u kojoj Komisija zeli pojednostavniti upravljanje
zajednickom organizacijom trZiSta, konkretno spajanjem 200 postoje¢ih uredaba Komisije
u 40 provedbenih i delegiranih akata

— europskim strukturnim i investicijskim fondovima, za koje ¢e Komisija uspostaviti skupinu
na visokoj razini za pracenje pojednostavnjivanja u drzavama ¢lanicama; pokrenuti studije
za istraZivanje novih moguénosti uStede i pojednostavnjenja te stvoriti interaktivnu bazu
podataka koja sadrzava pravne tekstove i smjernice za drzave ¢lanice, korisnike i1 dionike

— provedbi ,,Obzora 2020.”, u okviru ¢ega se priprema drugi val mjera za pojednostavnjenje
okvirnog programa za istrazivanje i inovacije.

4.3.  UKljudivi pristup
Komisija ¢e aktivno traziti od dionika da pridonesu poboljsanju zakonodavstva EU-a.

Uz novo, prethodno opisano web-mjesto ,,Lighten the Load — Have Your Say” (hr. ,,Olaksaj
teret — Reci Sto misli$”’) Komisija uspostavlja i novu platformu za REFIT te ¢e uskoro javnosti
omoguciti da iznese svoja miSljenja i uspostaviti temelj za ukljuciv rad na zajednickoj agendi.
Platforma ¢e ukljucivati visoke stru¢njake iz poslovnog svijeta, socijalne partnere i
predstavnike civilnog drustva koji ¢e se imenovati u otvorenom i transparentnom postupku te
stru¢njake iz 28 drzava ¢lanica, Europskog gospodarskog i socijalnog odbora i Odbora regija.
Svaki dionik koji ima dvojbe ili prijedloge mo¢i ¢e na platformi iznijeti svoja stajaliSta o
ucinku propisa EU-a te predloziti njihovo poboljsanje. Platforma ¢e biti mjesto za razmatranje
tih prijedloga, pozivanje na iznosenje stajaliSta o posebnim temama, primjerice o preprekama
u digitalizaciji ili inovacijama, te upuéivanje konkretnih prijedloga Komisiji.

Platformom ¢e predsjedavati prvi potpredsjednik Komisije. Komisija ¢e reagirati na sve
prijedloge na platformi i sustavno obja$njavati daljnje postupanje. Komisija ¢e pozvati drzave
¢lanice da ucine isto u slucajevima kad se prijedlozi budu odnosili na prenoSenje 1 provedbu
propisa u nacionalnom pravu.

5.  ZAKLJUCAK

Ovom se komunikacijom utvrduje niz mjera kojima Komisija predstavlja svoju obnovljeno
opredjeljenje za primjenu bolje regulative u svojem svakodnevnom radu. Zeli se djelovati
transparentno 1 ukljucivo u cilju sastavljanja kvalitetnijih prijedloga te osigurati da se na
temelju postojecih propisa djelotvornije postizu vazni drustveni ciljevi.

Komisija medutim bolju regulativu ne moze posti¢i samostalno. To zahtijeva zajednicko
opredjeljenje svih institucija EU-a, drzava ¢lanica i drugih subjekata, primjerice socijalnih
partnera. Osobita odgovornost za bolju regulativu lezi na Europskom parlamentu i Vijecu.

3 pregled pojednostavnjenja za VFO 2014. — 2020., COM(2014) 114 zavrina verzija, 3.3.2014.
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Komisija ih poziva da na temelju njezina prijedloga brzo zapocnu pregovore o novom
meduinstitucijskom sporazumu, u cilju da se zavrse do kraja 2015.
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