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REZOLUCIJA EUROPSKOG PARLAMENTA
od 29. travnja 2015.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europske agencije
za sigurnost zraénog prometa za financijsku godinu 2013.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajuéi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europske agencije za sigurnost zracnog
prometa za financijsku godinu 2013,

— uzimajuéi u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor i misljenje Odbora za promet i turizam (A8-0074/2015),

A. buduéi da je prema financijskim izvjestajima Europske agencije za sigurnost zracnog prometa (,Agencija”) za
financijsku godinu 2013. njezin konacni proracun iznosio 167 023 535 EUR, $§to ¢ini povecanje od 5,15 % u
odnosu na 2012. godinu;

B. buduéi da je prema financijskim izvjeStajima Agencije doprinos Unije njezinu proracunu za 2013. iznosio
35 829 562 EUR, sto ¢ini povecanje od 0,2 % u odnosu na 2012. godinu;

C. bududi da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godidnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske agencije za
sigurnost zraénog prometa za financijsku godinu 2013. (,izvje$¢e Suda”) izjavio da je stekao razumno uvjerenje da
je godi$nja racunovodstvena dokumentacija Agencije pouzdana te da su osnovne transakcije zakonite i pravilne;

Popratne mjere za razrjesnicu za 2012. godinu

1. prima na znanje na temelju izvje$¢a Suda da je u vezi s jednom primjedbom iz izvjes¢a Suda za 2011. koja je u
izvje$¢u Suda za 2012. oznacena oznakom ,U tijeku” poduzeta korektivna mjere te je ta primjedba u izvjes¢u Suda
za 2013. sada oznacena oznakom ,Dovrieno”; primjecuje, nadalje, da su u pogledu Cetiriju primjedbi iz izvjesca
Suda za 2012. poduzete korektivne mjere u vezi s dvije primjedbe koje su sada oznacene oznakom ,Dovrieno”,
dok su dvije oznacene oznakom ,Nije primjenjivo”;

2. Na temelju navoda Agencije potvrduje sljedece:

— informacije i statistika u vezi s postupanjem u slucaju sukoba interesa uvrstene su u njezino godisnje izvjesce o
radu za 2013. godinu;

— Zivotopisi, izjave o financijskim interesima izvr$nog direktora, direktora i voditelja odjela u cijelosti su objavljeni
1. prosinca 2014. na internetskim Agencije na zahtjev tijela nadleznog za davanje razrjesnice u 2014. godini;

— informacije o utjecaju aktivnosti Agencije na gradane Unije pruZaju se na njezinim internetskim stranicama
godisnjim objavljivanjem strateskih dokumenata u koje se ubrajaju opée godiSnje izvjedce, godiSnja analiza
sigurnosti i program rada;

Primjedbe o zakonitosti i pravilnosti transakcija

3. prima na znanje da je 2013. Agencija potrosila otprilike 22 000 000 EUR na postupke javne nabave radi
isposljavanja (outsourcing) dijela aktivnosti certificiranja nacionalnim tijelima za zra¢ni promet i kvalificiranim
subjektima; potvrduje da posebne smjernice koje je Agencija utvrdila odlukom upravnog odbora sadrze opis
postupka dodjeljivanja posebnih zadaca certificiranja ugovornim stranama i kriterija koji se pritom trebaju primje-
njivati;
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4. poziva Agencija da pobolj$a transparentnost kod povjeravanja posla vanjskim suradnicima boljom evidencijom
postupaka dodjeljivanja zadataka, uklju¢ujuéi izradu procjene na temelju kriterija iz smjernica; sa zabrinutoséu
primjecuje da to vrijedi i za sklapanje mnogih drugih ugovora niske vrijednosti s ponuditeljima;

Obveze i prijenosi

5. primjecuje da je ukupna razina odobrenih sredstava za preuzete obveze bila 98 %, u rasponu od 92 % za glavu IIL
(Operativni rashodi) do 98 % za glavu II. (Administrativni rashodi);

6. prima na znanje ople smanjenje ukupne stope prenesenih odobrenih sredstava za preuzete obveze
s 10 100 000 EUR (11 %) 2012. na 7 200 000 EUR (8 %) 2013. godine; zabrinut je zbog toga 3to je razina
prijenosa za glavu IIL. i dalje visoka i iznosi 3 400 000 EUR (42 %), iako se ukupna razina prijenosa smanjila; istice
da je tako visoka razina protivna proracunskom nacelu jedne godine, iako vi§egodi$nja narav poslovanja Agencije
djelomi¢no opravdava te prijenose;

Postupci javne nabave i zaposljavanja

7. prima na znanje da godiSnje revizijsko izvjes¢e Suda za 2013. nije sadrzavalo primjedbe o postupcima
zaposljavanja Agencije;

8. potvrduje na temelju navoda Agencije da su uvjeti koje kandidati moraju ispuniti u okviru postupka zaposljavanja
utvrdeni u skladu s Pravilnikom o osoblju za duznosnike Europskih zajednica i da se predmet iz izvjesca Suda za
2012. smatra zatvorenim;

9. podsjeca na stav Parlamenta vezi s proracunskim postupkom da osoblje koje se placa iz industrijskih naknada te
slijedom toga nije financirano prora¢unom Unije ne bi trebalo biti zahvaéeno godi$njim smanjenjem od 2 % koje
provodi Unija; s tim u vezi smatra da Komisija treba razluciti agencije koje se prije svega financiraju iz proracuna
Unijje i predloziti poseban okvir za one agencije koje se uglavnom financiraju iz naknada koje placaju industrijski
operateri i koje trebaju biti razmjerne troskovima usluga koje obavlja agencija;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa te transparentnost

10. prima na znanje da je tijekom 2013. Agencija analizirala 213 izjava o financijskim interesima u kontekstu Kodeksa
ponasanja za osoblje EASA-e usvojenog 2012. godine; pozdravlja reviziju Uredbe o EASA-i te naglasava potrebu za
revizijom Kodeksa ponasanja kako bi se izbjegao mogudi sukob interesa; predlaze da bi u tom smislu Revizorski
sud trebao provoditi redovne provjere provedbe kodeksa ponasanja i samih slucajeva; isti¢e da su 2013. zabiljeZena
dva slucaja ,rotirajucih vrata”; prima na znanje da je Agencija u oba slucaja ,rotirajucih vrata” dopustila obavljanje
prijavljenih aktivnosti pod uvjetom da ti pojedinci ne stupaju u kontakt s ¢lanovima osoblja Agencije i da ne
lobiraju kod njih te da se od 12 do 24 mjeseca nakon preuzimanja nove duznosti suzdrze od izravnog sudjelovanja
u pregovorima o sklapanju ugovora s Agencijom;

11. za zabrinuto$¢u napominje da je pitanje sukoba interesa iznimno vazno u pogledu ¢lanova panela stru¢njaka
pozvanih da ispitaju i odobre proizvode; izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog dvaju slucaja ,rotiraju¢ih vrata” koje je
Agencija zabiljezila u 2013. i preporucuje daljnje jacanje politike neovisnosti Agencije, osobito pri objavljivanju
zZivotopisa i izjava o interesima upravitelja, ¢lanova savjetodavnog odbora i panela stru¢njaka do kraja rujna 2015,
trazi od Agencije da donese opsezne politike za upravljanje situacijama sukoba interesa kao $to je odustajanje
javnog duznosnika od njegovih interesa, njegovog iskljucivanja iz procesa odlucivanja, ograni¢avanja pristupa
odredenim informacijama od strane relevantnog javnog duznosnika, reorganizacija njegovih duznosti ili davanje
ostavke javnog duznosnika s njegove duZnosti;

Unutarnje kontrole

12. potvrduje na temelju navoda Agencije da su nakon rasprave s Revizorskim sudom i u skladu s preporukama tijela
nadleznog za davanje razrje$nice provedene ex ante i ex post provjere; potvrduje ¢injenicu da prema Financijskom
pravilniku Agencije ex post provjere nisu obvezne; prima na znanje da je uveden godisnji program ex post provjera
programa koji se temelji na riziku i kojim su obuhvadeni postupci javne nabave;
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Unutarnja revizija

13. prima na znanje da je Sluzba Komisije za unutarnju reviziju 2013. objavila izvjeS¢e o ogranicenoj reviziji
upravljanja IT projektima, $to je rezultiralo dvjema ,vrlo vaznim” preporukama; prima na znanje, nadalje, da je
Sluzba Komisije za unutarnju reviziju provela dodatnu reviziju Sastavnih elemenata davanja jamstva u sklopu koje
je izneseno misljenje o razumnom jamstvu i dvije ,vrlo vazne” preporuke; prima na znanje da je Sluzba Komisije za
unutarnju reviziju potvrdila da su 22 od njezine 23 ,vrlo vazne” preporuke iz prethodnih godina potvrdene kao
dovriene;

Druge primjedbe

14. prima na znanje da Agencija od 2004., godine u kojoj je pocela s radom, radi na temelju pismene komunikacije i
razmjena s drzavom ¢lanicom u kojoj se nalazi njezino sjediste; medutim napominje da jo§ uvijek nije potpisan
sveobuhvatan sporazum o sjedi§tu s drzavom c¢lanicom domacinom; konstatira da bi se takvim sporazumom
promicala transparentnost u pogledu operativnih uvjeta Agencije i njezinog osoblja; poziva Agenciju i drzavu
¢lanicu u kojoj se nalazi njezino sjediste da se hitno pozabave tim pitanjem i da tijelo nadlezno za davanje
razrje$nice obavijeste o postignutom napretku u pregovorima;

15. podsjeca da bi, u skladu sa zajednickom pristupu prema decentraliziranim agencijama EU-a oko kojeg su se
usuglasili VijeCe, Parlament i Komisija, ,sve agencije trebale imati sporazume o sjedistu koje bi trebalo donijeti prije
pocetka operativnog djelovanja agencije”; u tom kontekstu napominje da je Europsko nadzorno tijelo za osiguranje
i strukovno mirovinsko osiguranje 2011. sklopilo sporazum o sjedistu s njemackom vladom; s tim u vezi poziva
drzavu ¢lanicu domadina da $to je brze mogude postigne sporazum s Agencijom kako bi se razjasnili odnosi medu
nacionalnim pravosudnim tijelima te kako bi Agencija bez ikakve prepreke mogla izvrSavati svoj zakonski mandat;
poziva Komisiju da ove godine iskoristi predvideno financijsko razdoblje za izmjenu temeljnog akta kako bi
Agencija mogla sklopiti sporazum o sjedistu i normalno djelovati; stoga zahtijeva da ga se obavijesti o kona¢noj
odluci o sjedistu Agencije;

16. istice kljuénu ulogu Agencije u jamcenju najvece moguce sigurnosti zra¢nog prometa u Citavoj Europi; primjecuje
da bi trenuta¢no preispitivanje zakonodavstva o jedinstvenom europskom nebu moglo dovesti do povecanja ovlasti
Agencije; u slucaju povelanja njezinih nadleznosti ustraje u potrebi da se Agenciji osiguraju nuzni financijski,
materijalni i [judski resursi koji ¢e joj omoguéiti uspjesno obavljanje njezinih zadada;

17. u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi upuéuje na svoju
Rezoluciju od 29. travnja 2015. (') o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(") Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TA(2015)0130 (vidjeti str. 431. ovog Sluzbenog lista).
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