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Dana 22. prosinca 2015., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
odlucila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

JPreporuci za preporuku Vijeéa o ekonomskoj politici europodrucja”
(COM(2015) 692 zavrsna verzija).

Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te ekonomsku i socijalnu koheziju, zaduzena za pripremu
rada Odbora o toj temi, Misljenje je usvojila 3. ozujka 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na 515. plenarnom zasjedanju odrzanom 16. i
17. ozujka 2016. (sjednica od 17. ozujka 2016.), sa 201 glasom za, 3 protiv i 6 suzdrzanih.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  EGSO u nacelu pozdravlja utvrdivanje prioritetnih gospodarskih programa za poticanje rasta u drzavama
europodrucja na pocetku europskog semestra. Ipak, Odbor Zali $to nije zatraZzeno misljenje civilnog drustva, a posebice
socijalnih partnera, u pogledu oblikovanja programa i nacionalnih postupaka europskog semestra.

1.2, EGSO smatra da se tim preporukama postojei jaz izmedu drzava europodrudja i drugih drzava ¢lanica niposto ne
bi smio povecati, nego bi se trebao smanjiti. Naime, cilj je dugoro¢no pratiti razvoj eura tako da postane zajednicka valuta
svih drzava clanica.

1.3.  EGSO prepoznaje znacaj koji dokument Komisije ima za produbljivanje ekonomske i monetarne unije (EMU). Kao
$to je veé istaknuo u prethodnim misljenjima ("), Odbor snazno podrzava daljnje jacanje i dovrienje ekonomske i
monetarne unije. Drzave ¢lanice bi, kako pojedina¢nim tako i zajednickim djelovanjem, trebale poduzeti sve potrebne mjere
kako bi osigurale ve¢u konvergenciju i integraciju, posebice na podru¢ju gospodarstva. To bi se trebalo odvijati usporedno s
nastojanjima da se u europodrudju uspostavi fiskalna unija (ukljucujudi i poseban proracun), socijalna unija te jedinstveno
vanjsko predstavniStvo u medunarodnim financijskim institucijama.

1.4, EGSO uvida politicku potrebu da se europodrudju osigura ¢vrst politicki i institucionalni temelj, $to od osnivanja
monetarne unije jo§ nije uéinjeno (*). Potrebno je pohvaliti pojedinaéne inicijative kao $to je stvaranje bankarske unije ili
unije trziSta kapitala, no one ne zamjenjuju potrebnu ¢vrstu strukturu.

1.5.  Ocito je, nadalje, da se nedavnim programima ulaganja u otvaranje novih radnih mjesta nisu u dovoljnoj mjeri
postigli predvideni ciljevi. Kako bi se potaknuli ponovni rast i zaposljavanje, potreban je skup politika koji obuhvaca
financijsku, poreznu, proracunsku, gospodarsku i socijalnu politiku. Za razliku od preporuka Komisije, srediste fiskalne
politike trebalo bi biti vise ekspanzivne, a ne neutralne prirode.

(") Vidjeti misljenja EGSO-a ,Dovrienje EMU-a — iduce europsko zakonodavno razdoblje”(SL C 451, 16.12.2014., str. 10.) i ,Dovrienje
EMU-a: politicki stup”(SL C 332, 8.10.2015., str. 8.).
A Ibid.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:HR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:HR:HTML
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1.6.  EGSO smatra da neutralni smjer fiskalne politike, iako poZeljan za nastavak fiskalne $tednje, u trenutacnim
okolnostima nije primjeren. Bududi da recesija dovodi do nizeg potencijala rasta, fiskalnim politikama u europodru¢ju mora
se uciniti viSe nego obi¢no kako bi se potaknulo gospodarstvo europodrudja u cjelini. Rizik od pregrijavanja gospodarstva
trenutatno je mnogo nizi od rizika daljnje niske inflacije ili deflacije. EGSO stoga preporucuje fiskalne poticaje usmjerene
na javna ulaganja, ¢ime bi se kratkoro¢no ojacala potraznja, ali bi se takoder dugoro¢no povecao potencijal rasta.

1.7.  Pored toga, EGSO se zalaZe za smanjenje oporezivanja rada, pod uvjetom da to ne ugrozava financijsku odrzivost
vec oslabljenog sustava socijalne zastite. Odbor podsjeca da bi moderni sustavi socijalne zastite trebali pocivati na nacelima
solidarnosti i jednakih moguénosti, a ne samo na promicanju zaposljivosti. Nadalje, posljedice robotike i digitalizacije, koje
Ce izazvati velike promjene na trZistu rada te e vjerojatno utjecati i na porezne prihode, morat e se uzeti u obzir na razini
proracuna.

1.8.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da je ponovno razmotren koncept fleksigurnosti, no ugovori na odredeno vrijeme
trebali bi, u idealnom slucaju, rezultirati prelaskom na ugovore na neodredeno vrijeme, a ne nesigurnim radnim mjestima.
U cilju borbe protiv sve vecih socijalnih nejednakosti potrebno je stvarati nova radna mjesta, uz naglasak na kvaliteti rada.
Istodobno potencijal ekonomije dijeljenja (eng. sharing economy) treba iskoristiti a ne oslabiti, te treba uvesti nove oblike
zapo$ljavanja i rada za dobrobit drutva, pri ¢emu se ne smiju ugroziti prava radnika i sustavi socijalne zastite.

1.9.  Posljednjih je osam godina rast u europodrudju bio slab zbog slabe potraznje, a ne zbog slabe ponude. Prilagodba
trzista rada bila je neuravnoteZena i asimetrina s obzirom na to da se uglavnom temeljila na smanjenju nominalnih i
stvarnih placa i jedini¢nih troskova rada u drzavama clanicama koje su najvise pogodene krizom. Iz tog razloga EGSO
zakljuCuje da se iskljucivo strukturnim reformama, ¢iji je cilj pobolj$anje ponude gospodarstava, a time i poticanje ulaganja i
rasta, ne moZe rijesiti problem slabog oporavka. Prednost bi, u najmanju ruku, trebalo dati strukturnim reformama koje bi
kratkoro¢no mogle imati pozitivne u¢inke na potraznju, ¢ak i u okviru kreditnih ogranic¢enja za kucanstva i poduzeca.

1.10.  EGSO takoder poziva na uskladivanje napora usmjerenih na stvaranje pogodnijeg okruZenja za poslovanje malih i
srednjih poduzeca (99 % poduzeca u EU-u i otprilike 60 % radnika ili oko 65 milijuna ljudi) boljim propisima i dosljednim
smanjenjem birokracije te jaméenjem dostatnih i odgovarajucih financijskih sredstava (,Pristup financiranju”) (°), kao i
sustavnim olak3avanjem izvoza na trziSta izvan Europske unije. Time se stvara poslovni okvir za ulaganja u rast i radna
mjesta.

1.11.  EGSO pozdravlja inicijative za financiranje MSP-ova u okviru unije trZita kapitala. Medutim, postoji posebna
potreba za pruzanjem novih moguénosti financiranja za mikropoduzeca i novoosnovana poduzeéa, kao §to su pocetni
kapital, poduzetnicki kapital, skupno ulaganje i financiranje te inovativni oblici poput privatnog kapitala. U tom kontekstu
EGSO isti¢e potrebu za planiranim osnivanjem europskog fonda poduzetnickog kapitala. Potrebno je izvrsiti hitnu procjenu
kako bi se utvrdile moguénosti koje novi modeli bankarstva (*) nude za financiranje poduze¢a u EU-u.

2. Kontekst

2.1.  Na temelju izvje$ca petorice predsjednika pod naslovom ,Dovrietak europske ekonomske i monetarne unije” u
europski je semestar uveden novi pristup za jace povezivanje europodrudja i nacionalnih razina. Komisija je, zajedno s
Godisnjim pregledom rasta za 2016., u studenome po prvi puta objavila preporuku za europodrucje kako bi se
europodrudje i nacionalne dimenzije gospodarskog upravljanja EU-a bolje povezali.

() Vidjeti misljenje EGSO-a ,Akcijski plan za uniju trzita kapitala” (SL C 133, 14.4.2016., str. 17.).

("  Vidjeti npr. napomene u prethodnim misljenjima EGSO-a ,Strukture financiranja malih i srednjih poduzeéa u kontekstu trenutne
financijske situacije”(SL C 48, 15.2.2011.,, str. 33.) i ,Akcijski plan za poboljsanje pristupa financiranju za mala i srednja poduzeéa”
(SL C 351, 15.11.2012,, str. 45.) koje se ticu islamskog bankarstva.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:HR:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52010IE1159&qid=1403591002352
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52012AE1411
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2.2.  (ilj je pruziti priliku za raspravu i preporuke o europodrudju prije rasprava o pojedinim zemljama, tako da se
zajednicki izazovi u potpunosti ukljuée u mjere za pojedine zemlje. To je vazna promjena u usporedbi s prethodnim
ciklusima europskog semestra kada su preporuke za europodrugje bile predloZene krajem semestra, zajedno s preporukama
za pojedine zemlje.

2.3, Komisija je predstavila Cetiri preporuke o ekonomskoj politici europodrugja:

— provoditi politike kojima se podupire oporavak, poti¢e konvergencija, pospjesuje uklanjanje makroekonomskih
neravnoteza i poboljsava sposobnost prilagodbe,

— provesti reforme koje kombiniraju fleksibilne i pouzdane ugovore o radu, sveobuhvatne strategije cjelozivotnog ucenja,
ucinkovite politike za pomo¢ nezaposlenima u povratku na trzite rada, moderne sustave socijalne zastite i otvorena i
konkurentna trziSta proizvoda i usluga. Radi poticanja zaposljavanja, proracunski neutralnim mjerama smanjiti
porezno optereéenje na rad, prije svega za osobe s niskim dohotkom,

— u 2016. zadrzati planirani, uglavnom neutralan smjer fiskalne politike. Kada je rije¢ o 2017., smanjiti razinu javnog
duga radi obnove fiskalnih rezervi i pritom izbjegavati procikli¢nost, uz potpuno postovanje Pakta o stabilnosti i rastu, i

— omoguditi postupno smanjenje losih bankovnih kredita i poboljsati postupke u slucaju insolventnosti za poduzeca i
kucanstva.

3. Opée napomene

3.1.  Nacrt preporuka za europodrudje prvi je puta objavljen na pocetku ciklusa europskog semestra zajedno s Godisnjim
pregledom rasta, IzvjeSéem o mehanizmu upozoravanja i Nacrtom zajednickog izvjeséa o zaposljavanju. EGSO se slaze da
taj novi postupak moze pomoci da se pri izradi nacionalnih politika predstavljenih u programima stabilnosti i nacionalnim
programima reformi bolje uzmu u obzir razmatranja o cijelom europodrucju.

3.2. EGSO zali $to nije zatraZeno misljenje socijalnih partnera i civilnog drustva u vezi s oblikovanjem nacrta preporuka
za gospodarstvo europodrucja i $to nacionalni postupci jos nisu prilagodeni novom postupku europskog semestra. U
okviru europskog semestra socijalni dijalog mozZe biti pokreta¢ uspjesnih, odrzivih i ukljucivih gospodarskih reformi,
reformi na podrucju zaposljavanja i socijalnih reformi. Socijalni partneri na svim razinama trebali bi s relevantnim javnim
vlastima posti¢i dogovor s ciljem istinskog, pravovremenog i smislenog sudjelovanja u europskom semestru. Pored toga,
EGSO ubudude preporucuje kontinuiranu i blisku suradnju izmedu struéne skupine ECO (EGSO) i odbora ECON (Europski
parlament).

3.3.  EGSO podupire usmjerenost svih dr7ava ¢lanica europodrudja na koordinirani pristup, i to u monetarnim i
fiskalnim politikama te strukturnim politikama u vezi s ponudom. Nadalje, EGSO smatra da bi strukturne reforme trebale
biti usmjerene na politicke mjere kako bi se gospodarski oporavak mogao kratkoro¢no poduprijeti. Kada je rije¢ o
fleksibilnosti trzidta rada, to ne bi, kao prijasnjih godina, trebalo rezultirati gubitkom kupovne mo¢i radne snage, tako da
domaca potraznja kao klju¢ni pokreta¢ rasta ne bude ugroZena. To znaci da se trzi$no natjecanje mora temeljiti na
povecanju kvalitete, dok se rast produktivnosti mora temeljiti na inovacijama, a ne na niskim cijenama i placama.

3.4,  lako EGSO uvida goleme izazove daljnjeg jacanja i razvoja eura, §to je trenuta¢no potrebno i bit ¢e potrebno u
bliskoj buduénosti kako bi se zajamdila trajna zastita eura i europodrucja, smatra da su pozeljni sljededi ciljevi:

— uspostava jedinstvenog vanjskog predstavnistva europodruéja na medunarodnim forumima (Medunarodni monetarni
fond, OECD itd.) (°),

() Vidjeti misljenje EGSO-a ,Vanjsko predstavljanje europodru¢ja” (vidjeti str. 16. ovog Sluzbenog lista).
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— uspostava europske fiskalne unije,

— uspostava socijalne unije, $to bi znacilo da Komisija, VijeCe i Parlament moraju jo§ viSe ukljuciti socijalne partnere u sve
zakonodavne inicijative.

3.5.  Imajuéi u vidu reviziju tijekom provedbe viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2014.-2020. i
pripremu analize u pogledu VFO-a za razdoblje nakon 2020., EGSO smatra da europodrucje mora imati poseban proracun
koji bi: 1. omogudio privremen, ali znacajan prijenos sredstava u slucaju regionalnih Sokova; 2. pridonio sprecavanju
ozbiljnih recesija na cijelom podrucju; 3 osigurao financijsku stabilnost. Nadalje, europodrué¢je mora — kao prvi korak
prema uspostavi gospodarske vlade — imati vlastitog ministra financija koji bi upravljao posebnim sustavom vlastitih
sredstava utemeljenim na nacelima jednostavnosti, transparentnosti, jednakosti i demokratske odgovornosti.

4. Posebne napomene

4.1. Makroekonomske neravnoteZe

4.1.1. EGSO se slaze s Komisijom da drzave ¢lanice trebaju nastaviti provoditi strukturne reforme u skladu sa
specificnim  okolnostima svake zemlje kako bi pospjesile konvergenciju i olaksale ispravljanje makroekonomskih
neravnoteza. Ipak, mora postojati ravnoteza izmedu strukturnih reformi i ulaganja u proizvodne aktivnosti koje doprinose
stvaranju radnih mjesta.

4.1.2.  EGSO pozdravlja preporuku Europske komisije koju bi drzave ¢lanice s velikim suficitom tekuceg racuna trebale
provesti u okviru prioritetnih mjera kojima se prekomjerna $tednja usmjerava prema domacem gospodarstvu i time poticu
domaca ulaganja. Medutim, takve mjere ne bi smjele biti ograni¢ene na ponudu (primjerice, reforme na trzistima
proizvoda), nego bi trebale ukljucivati odlucnije vladine inicijative na podrucju javnih ulaganja, poput Junckerova plana (°).

4.1.3.  EGSO smatra da bi drzavne potpore trebalo prvenstveno namijeniti inovativnim MSP-ovima. Kako bi se toj
kategoriji poduzeca olakSao pristup financiranju, drZava je, s jedne strane, odgovorna za dodjelu financijskih sredstava
kojima bi se dao poticaj i, s druge strane, za jamcenje sustava javnih garancija i jamstava. Odgovarajuca interakcija izmedu
drzave, MSP-ova i sveucilista i znanstvenih institucija vaZan je element sustava ulaganja.

4.1.4.  EGSO naglasava ¢injenicu da je izvoz kljucan pokretac rasta za MSP-ove u europodrucju. Uz povoljan tecaj eura i
dolara zbog monetarne politike ESB-a, sporazumi o slobodnoj trgovini klju¢ni su za povecanje izvoza. lako EGSO podupire
trenutaénu usmjerenost na pregovore o Transatlantskom partnerstvu za trgovinu i ulaganja, on takoder preporucuje
sklapanje sporazuma kojim bi se europskim poduzeéima olaksao pristup trzistu pri trgovini s trzistima u usponu koja
biljeze visok rast. Vazno je zajam¢iti zastitu ljudskih prava i standarda Medunarodne organizacije rada, prava potrosaca i
pravila u pogledu zastite okolisa koja se primjenjuju unutar EU-a.

4.2. TrZista rada, proizvoda i usluga

4.2.1.  EGSO napominje da se, iako se prema izvjes¢u Europske komisije trZiste rada i dalje postupno poboljsava, ne
spominje ¢injenica da je stopa zaposlenosti u europodrucju 2015., kada je iznosila 68,9 %, i dalje bila znatno niZa u odnosu
na glavnu ciljnu vrijednost strategije Europa 2020. od 75 %. EGSO primjecuje da se, prema dokazima koje su dostavile
sluzbe Europske komisije (baza podataka LABREF), ¢ini da ne postoji pozitivan odnos izmedu broja reformi trzista rada
provedenih u bilo kojoj fazi (prije ili poslije krize) i ucinkovitosti trzista rada drzava clanica (’).

© OFCE, ECLM, IMK, AK-Wien, INE-GSEE (2015.), Neovisni godisnji pregled rasta za 2016., Pariz.
) ESI/EKS (2015.), Benchmarking Working Europe 2015., Bruxelles, ESI, str. 26.
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4.2.2.  Strukturnim reformama na trzistu rada moraju se poticati socijalna ulaganja, odnosno mjere kojima se podupire
stalno osposobljavanje zaposlenih i nezaposlenih radnika i jam¢i poticanje njihove financijske sigurnosti, posebno
financijske sigurnosti nezaposlenih osoba. Nadalje, EGSO podupire smanjenje oporezivanja rada, pod uvjetom da se ono
nadoknadi drugim izvorima javnih prihoda. Srednjoro¢no gledano, veée sudjelovanje na trzistu rada takoder moze
doprinijeti tom procesu.

4.2.3.  Kako bi se rijesio problem europske konkurentnosti i odrzivosti, EGSO preporucuje uspostavu holdinskog drustva
u digitalnom sektoru, po uzoru na vrlo uspjesnu kompaniju Airbus Group. Ta multinacionalna suradnja obuhvaca vise
podruznica iz razli¢itih drzava ¢lanica EU-a te je jedan od klju¢nih aktera europskog gospodarstva i industrije.

4.2.4.  Digitalna nadmo¢ SAD-a ve¢ predstavlja novi oblik globalne nadmodi. Posebno znacajni ucinci vidljivi su u
financijskom sektoru, u kojemu su velike americke investicijske banke ve¢ stvorile najjace veze u pogledu kapitala s
inovativnim poduzeéima financijskih tehnologija, koja pak ugrozavaju europski model klasi¢énih maloprodajnih banaka
(,dosadne banke”) i uspjesno se mogu natjecati s njima u njihovim klju¢nim funkcijama.

4.2.5.  Za oblikovanje i detaljnu razradu usporedivog modela europskog holdinskog drustva u digitalnom sektoru EGSO
predlaze kratkoro¢nu uspostavu interdisciplinarne projektne skupine. Ta bi skupina trebala ukljucivati predstavnike
Komisije (povjerenika OETTINGERA) i Parlamenta EU-a (Odbor ITRE) te bi njome trebalo upravljati u suradnji s EGSO-om.
Kada je rije¢ o financiranju, vazno je od pocetka obratiti pozornost na uskladenost s Junckerovim planom ulaganja. Snazni
e se poticaj za rast i nova radna mjesta stvoriti bliskom suradnjom izmedu nadleznih jedinica holdinskog drustva u
digitalnom sektoru i samih MSP-ova.

4.3. Fiskalne politike

43.1.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da Europska komisija pri izradi smjernica za nacionalne fiskalne politike naglasak
stavlja na sagledavanje fiskalne politike europodrudja kao cjeline. Ipak, ne dovodeéi u pitanje neovisnost ESB-a, EGSO
uoCava znacajan izostanak analize razvoja u izradi monetarne politike europodrucja pri ocjenjivanju prikladnosti
neutralnog smjera fiskalne politike. To je u najmanju ruku neobi¢no, s obzirom na to da su ¢lanovi Upravnog vije¢a ESB-a u
nekoliko navrata i javno upucivali na fiskalne politike europodrugja (%).

43.2.  To je zabrinjavaju¢ propust ako se uzme u obzir da se europodrucje trenutacno nalazi u situaciji u kojoj je
mogucénost da se monetarnom politikom potakne potraznja ozbiljno ograni¢ena. Potraznja je toliko dugo slaba da je
inflacija (¢ak i ako se izuzmu cijene nafte) mnogo nizZa od ciljne vrijednosti ESB-a od 2 %, dok su klju¢ne kamatne stope
ESB-a skoro jednake nuli, ¢ime se onemoguéuju daljnja znatna smanjenja. Gospodarstvo europodrucja nalazi se u
takozvanoj ,zamci likvidnosti” te postoji rizik da upadne u ,zamku deflacije” ako inflacija ubrzo ne poraste. Ako bi se to
dogodilo, gospodarstvo europodru¢ja i dalje bi stagniralo dugi niz godina, ¢ime bi se s vremenom ugrozila politicka
odrzivost eura.

4.3.3.  Cini se da se neuobicajenom politikom kvantitativnog olaksanja koju ESB ozbilino provodi od pocetka 2015. nije
nista znatno promijenilo (°) u poticanju potraznje. U takvim okolnostima i s obzirom na postojanje prethodno spomenutog
fenomena ,histereze” (u kojemu recesija dovodi do nizeg potencijala rasta), fiskalnim politikama u europodru¢ju mora se
uciniti vise nego obicno kako bi se potaknulo gospodarstvo europodruéja u cjelini (*°). Uzimajuéi u obzir ogranicenja
fiskalne politike u drzavama ¢lanicama na jugu europodrudja, fiskalne politike u drzavama ¢lanicama s inflacijom nizom od
ciljne vrijednosti, niskim troskovima javnog zaduzivanja, relativno niskim omjerom javnog duga/BDP-a i suficitom tekuceg
racuna trebale bi se prosiriti kako bi se potaknuo rast inflacije na stopu iznad ciljne vrijednosti ESB-a od 2 % tako da se
prosjecna stopa inflacije u europodru¢ju moze ponovno ubrzati ne bi li dosegla ciljnu vrijednost. Rizik od pregrijavanja
gospodarstva trenutacno je mnogo nizi od rizika daljnje niske inflacije ili deflacije.

! Najistaknutiji primjer bio je govor ,Nezaposlenost u europodruéju” predsjednika Marija Draghija u Jackson Holeu u kolovozu 2014.
(https:/[www.ecb.curopa.eu/press/key/date/2014 /html/sp140822.en.html).
() http:/[epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks|.
("% Theodoropoulou S. (2015.), How to avert the risk of deflation in Europe: rethinking the policy mix and European economic governance (,Kako
sprijeciti rizik od deflacije u Europi: ponovno definiranje skupa politika i europskoga gospodarskog upravljanja”), Bruxelles, ESI.


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
http://epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks/
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4.3.4, Medutim, s obzirom na zabrinutost oko odrzivosti javnog duga u kontekstu demografskog razvoja, ekspanzivne
fiskalne politike, pogotovo u drzavama ¢lanicama s velikim suficitom tekuéeg racuna, mogu se i trebaju prosirivati
povecanjem izdataka za javna ulaganja. Fiskalnim poticajem usmjerenim na javna ulaganja kratkoro¢no bi se ojacala
potraznja, ali bi se takoder dugorocno povecao potencijal rasta. Takva javna ulaganja mogla bi biti usmjerena ne samo na
infrastrukturu nego i na politiku obrazovanja i stjecanja vjestina (,socijalna ulaganja”).

4.4. Financijski sektor

44.1. EGSO poziva na izradu europskog zakona o insolventnosti kako bi se, s jedne strane, kuéanstvima pruzila
moguénost oprosta duga te, s druge strane, novoosnovanim poduzec¢ima olaksalo suocavanje s poslovnim neuspjehom. Na
taj ¢e nacin kupovna mo¢ kucanstava biti veca, a novoosnovana poduzeca bit ¢e ohrabrena.

4.42.  Cinjenica da u bankama europodrudja trenuta¢no postoji otprilike 900 milijardi EUR losih kredita predstavlja
ozbiljan problem koji jo$ nije rijeSen. Samo njihovim smanjenjem banke ¢e moéi prosiriti davanje kredita na poduzeca i
kucanstva, povecavajudi time u¢inkovitost nedovoljno stroge monetarne politike ESB-a kako bi se povecali izgledi za rast i
ucvrstilo povjerenje u trziSte. Od relevantnih politickih i regulatornih institucija europodrudja trebalo bi zatraziti
podnosenje odgovarajucih prijedloga u vezi s tim pitanjem.

4.4.3.  Kao jedan od sredisnjih ciljeva proizaslih iz financijske krize bio je konsenzus o znatnom smanjenju drzavnih
rizika na bilancama europskih banaka. Trenutacno stanje vecine banaka pokazuje da su se drzavni rizici znatno povecali.
EGSO naglasava da bi prvi prioritet trebalo biti smanjenje tih drzavnih rizika na bilancama kako bi se zajamcila buduca
stabilnost bankarskog i financijskog sektora, imajuéi takoder u vidu nedavni prijedlog za uspostavu europskog sustava
osiguranja depozita (EDIS) (*").

444  EGSO napominje da se za ostvarenje bilo kakvog pozitivnog u¢inka na potraznju kucanstva i poduzeéa ne bi
trebala ograniciti likvidno$¢u. Ponovnom uspostavom pozitivnih kreditnih tokova potaknula bi se potraznja, ali bi se
takoder povecala u¢inkovitost monetarne politike ESB-a u povecanju izgleda za rast i ucvrstilo povjerenje u trziste. Od
relevantnih politickih i regulatornih institucija europodrugja trebalo bi zatraziti podnosenje odgovarajucih prijedloga u vezi
S tim pitanjem.

4.4.5  Nadalje, EGSO poziva na izradu plana reforme i trazi da regulatorna tijela stave ve¢i naglasak na povecanje
transparentnosti i nadzor nebankovnih institucija ili usporednih bankovnih institucija kako bi se na odrziv nacin osigurala
stabilnost financijskih sustava i obnovila njihova funkcija za realno gospodarstvo, posebice na podrucju sekuritizacije (*?) .
Trebalo bi zajamciti da fondovi za ograniCavanje rizika (eng. hedge funds) i financijske institucije kojima je cilj
maksimiziranje prihoda (,leSinarski fondovi”) vrijednosne papire ne upotrebljavaju kao instrumente za $pekulativna
ulaganja.

4.4.6  Buduéi da je financijska kriza uvelike bila uzrokovana 3$pekulativnim aktivnostima investicijskih banaka,
Spekulativne bankarske aktivnosti i dalje su latentna prijetnja stabilnosti financijskog trzista. I dalje nije detaljno ispitano
kako uspijeva doci do vrlo $pekulativnih aktivnosti trgovanja kao $to je visokofrekventno trgovanje ako je cilj ostvariti
stabilnija trziSta na svjetskoj razini pa je stoga potrebno strogo odijeliti prakse niskorizi¢nog ulaganja i davanje zajmova od
visokorizi¢nih aktivnosti investicijskog bankarstva. U tu svrhu ve¢ postoji nekoliko modela kao $to su Vickersov model i
Volckerovo pravilo. EGSO preporucuje uspostavu Glass-Steagallovog zakona u Europskoj uniji, s obzirom na to da druga
financijska trzista (primjerice SAD i zemlje BRICS-a) razmatraju ponovno uvodenje tog zakona kako bi povecale stabilnost
bankarskog sektora. Time bi se izbjegli rizici za StediSe i porezne obveznike.

Bruxelles, 17. ozujka 2016.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Georges DASSIS

(') Vidjeti misljenje EGSO-a ,Europski sustav osiguranja depozita” (vidjeti str. 21. ovog Sluzbenog lista).
(%) Misljenje EGSO-a o zakonskom okviru za sekuritizaciju (SL C 82 od 3.3.2016., str. 1.).
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