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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Trgovina za sve
- Prema odgovornijoj trgovinskoj i ulagackoj politici”

(COM(2015) 497 final)
(2016/C 264/17)

Izvjestitelj: Jonathan PEEL

Dana 11. studenoga 2015., sukladno ¢lanku 262. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska
komisija odlucila je savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija —
Tigovina za sve — Prema odgovornijoj trgovinskoj i investicijskoj politici”

(COM(2015) 497 final).

Stru¢na skupina za vanjske odnose, zaduzena za pripremu rada Odbora o toj temi, Miljenje je usvojila
31. ozujka 2016.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na 516. plenarnom zasjedanju odrzanom 27. i
28. travnja 2016. (sjednica od 28. travnja 2016.), sa 159 glasova za, 7 protiv i 13 suzdrzanih.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Europski gospodarski i socijalni odbor pozdravlja Komunikaciju Europske komisije (EK) (*) ,Trgovina za sve — Prema
odgovornijoj trgovinskoj i ulagackoj politici”, objavljenu u listopadu 2015., kao pravodobno i dobrodoslo azuriranje
trgovinske i ulagacke politike EU-a.

1.1.1.  Nakon dvije burne godine tijekom kojih je trgovina prvi put u desetljecu postala istaknuto politicko pitanje, tom je
komunikacijom predstavljen pozitivan plan za poslovanje. Ona takoder pokazuje da je nova povjerenica za trgovinu uzela u
obzir pitanja koja brinu civilno drustvo i druge aktere. Ambiciozan plan koji se njome nudi vazan je u razdoblju sve vece
gospodarske nesigurnosti u svijetu. Trgovina i ulaganja iznimno su vazni za gospodarsku dobrobit EU-a, najznacajnijeg
svjetskog trgovinskog bloka, a potpisivanje Transpacifickog partnerstva (TPP) pravovremeno ukazuje na to da EU treba
ocuvati svoju konkurentnost.

1.1.2.  ESGO je zabrinut jer smatra da Ce biti tesko ispuniti tako brojna ocekivanja te da Ce to s vremenom prouzrociti
probleme i razocaranja, u trenutku kad se trgovinski pregovori EU-a nadu pred neizbjeznim kompromisom. ,Trgovinu za
sve” ocijenit ¢e se prema tome je li Komisija uspjela pokazati da trgovinski sporazumi nisu smanjili standarde na podrucju
rada i okolisa i druge standarde. Oni bi zapravo trebali stremiti k poboljSanju takvih standarda.

1.2.  Smatramo da se to najbolje moze posti¢i mnogo ve¢om ukljuceno$¢u civilnog drustva, tijekom pregovora, a zatim i
u postupku provedbe. Civilno drustvo ocekuje da transparentnost, odgovornost, ocjena i analiza budu u sredistu postupka
donosenja politickih odluka u pogledu trgovinske politike EU-a.

1.2.1. EGSO je zahvaljujuéi svojoj institucijskoj ulozi u dobroj poziciji da tome doprinese, putem brojnih kontakta kako
unutar EU-a tako i u treim zemljama. Takav poboljsan dijalog mora takoder ukljucivati viSe savjetovanja sa socijalnim
partnerima u vezi s moguéim uéincima trgovine i ulaganja na radna mjesta.

()  COM(2015) 497 final.
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1.3.  Odbor srda¢no pozdravlja zahtjev za miljenje u vezi s komunikacijom ,Trgovina za sve”, ¢ime se jasno priznaje
veca uloga i znacaj Odbora u trgovinskoj politici, no razocaran je time 3to se uloga EGSO-a ne spominje u samoj
Komunikaciji.

1.4, Odbor pozdravlja ¢injenicu da se u komunikaciji ,Trgovina za sve” naglasava potreba da se poveca djelotvornost
trgovine i ulaganja EU-a, kao i potreba za veCom transparentnosti, vaznost promicanja vrijednosti EU-a te potreba
uskladivanja s drugim klju¢nim politikama EU-a. Komunikacija se ponajprije opsezno bavi odrzivim razvojem, posebice na
podrugju ljudskih i socijalnih prava i okolisa. Danas, nakon konferencije COP 21, borbu protiv globalnog zagrijavanja
trebalo bi ukljuciti u vrijednosti EU-a.

1.5.  EGSO takoder pozdravlja zalaganje Komisije za mala poduzeca, koja se pri pokusaju ulaska na nova trzista
suocavaju s veéim preprekama. Nakon $to se Transatlantskim partnerstvom za trgovinu i ulaganja (TTIP) izmedu EU-a i
SAD-a stvorio presedan, u svim se pregovorima obecavaju posebne odredbe o malim i srednjim poduzeéima, kao i ,redovite
ankete o preprekama” s kojima se mala i srednja poduzeca suocavaju na odredenim trzistima. S tim u vezi relevantno je
misljenje Odbora (%) o TTIP-u i njegovom utjecaju na MSP-ove.

1.6.  Odbor takoder pozdravlja prijedloge za ponovno jacanje uloge Svjetske trgovinske organizacije (WTO) i
multilateralnog sustava, posebice u svjetlu 10. ministarske konferencije u Nairobiju. Time se naglasava kako uloga WTO-a u
postavljanju pravila tako i potreba za usmjerenijim pristupom, $to je posebno vazno u svjetlu ciljeva odrzivog razvoja i
ciljeva COP21, kao i s obzirom na rast globalnih lanaca vrijednosti i opskrbe te digitalne i e-trgovine. Velika vaznost
multilateralnog pristupa mora se odrzavati, primjerice, izbjegavanjem oprec¢nih pravila ili normi. Posebnu brigu takoder
treba voditi o tome da se zajam¢i da se klju¢ne zemlje ne zanemare, posebice siromasnije zemlje u razvoju, osobito one u
Africi.

1.7. Trgovinu i ulaganja treba zastupati upravo u EU-u, posebno nakon rasprave o TTIP-u. EGSO pozdravlja ¢injenicu se
Komisija u Komunikaciji obvezala da se ,niti jednim sporazumom EU-a o trgovini nece spustiti razina zastite potrosaca,
okolisa ili socijalne zastite i zastite radnika” (°). Trgovinska politika mora biti u skladu s odrzivim razvojem, ukljucujudi
dugoroénu gospodarsku odrzivost.

1.7.1.  Na razini EU-a i na razini drzava ¢lanica treba postojati visoka razina utemeljene rasprave. Klju¢no je da sve
zainteresirane strane budu sigurne da e se njihov glas ¢uti.

1.7.2.  Odbor smatra pozitivnom namjeru da se trgovinsku politiku u¢ini otvorenijom, transparentnijom i pogodnijom
za potrosace. Miljenja potrosaca moraju se uzeti u obzir kako bi se povecalo povjerenje te pomoglo zajamditi da ¢e
trgovina postati odrZivija i odgovornija. Medutim, takoder dijelimo zabrinutost BEUC-a, potroSacke organizacije EU-a, u
vezi s time da i dalje ne postoje mehanizmi kojima se nacelo predostroznosti i pristup temeljen na riziku ukljucuju u
trgovinsku politiku. To pak treba biti povezano s ,nacelom inovativnosti” (*).

1.8.  No Odbor smatra da Komisija mora poduzeti viSe. Mora pokazati da preuzima odgovornost za pregovore o trgovini
i ulaganju te da se moze ocekivati da e ostvariti svoje tvrdnje o koristi za sve.

1.8.1.  Odbor pozdravlja predanost izrazenu u Komunikaciji da se za sve pregovore osigura jednaka razina
transparentnosti kao i za TTIP (ali jo$ ne za Japan). Redovito izvjesCivanje tijekom svakog kruga pregovora vazno je za
civilno drustvo. S obzirom na svoju institucijsku ulogu, EGSO je razo¢aran zbog toga §to nije sluzbeno uklju¢en u posebnu
Savjetodavnu skupinu o TTIP-u. U buduéim pregovorima to je potrebno ispraviti.

() SLC 383,17.11.2015., str. 34.
() Vidjeti biljesku 1.
* ,Bolji okvir za inovacije”, BUSINESSEUROPE i dr., lipanj 2015.
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1.9.  Odbor je posebno razocaran time $to se u Komunikaciji ne spominju ni mehanizmi civilnog drustva za pracenje
poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju u postoje¢im sporazumima EU-a o trgovini ni kako bi se oni mogli razviti i osnaziti.
Odbor smatra da bi se provedbeni mehanizmi morali primjenjivati i na sama poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju,
pocevsi od prijedloga Komisije u vezi s TTIP-om.

1.9.1.  Ti mehanizmi imaju velik potencijal te se njima mogu posti¢i konkretni rezultati. Oni su vazan put za dijalog i
suradnju s civilnim drustvom iz partnerskih zemalja, ali se ne spominju. Smatramo da je to opre¢no namjeri da se promicu
ambiciozna i inovativna poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju u buduéim sporazumima, zajedno s navedenim bitnim
odredbama.

1.9.2.  Dosad je steceno dovoljno iskustva o kojemu se moZze promisljati i na temelju kojega se mogu izvuéi pouke za
donosenje jasnih i pozitivnih preporuka u buduénosti. Potrebne su uravnoteZene, strukturirane i osnazene domace
savjetodavne skupine (DSS-ovi). Osim toga, vazni su i izgradnja kapaciteta i snaznija promidzba, kako s partnerskim
zemljama tako i s lokalnim civilnim drustvom, kako bi se potaknulo viSe organizacija na sudjelovanje.

1.9.3. U sporazume treba ukljuciti zajednicke sastanke dvaju DSS-ova, uz odgovarajuce financiranje i prosirenje njihovih
mandata na aktivnosti usmjerene na $ire ciljeve trgovine i odrzivog razvoja.

1.10.  Postoje i drugi iznenadujuéi propusti. Unato¢ tomu 3to se radi o ,Komunikaciji Komisije”, povezanost s drugim
glavnim upravama nije dovoljno naglasena. Odbor se tek treba uvjeriti u to da je Komisija razvila transverzalni pristup
klju¢nim pitanjima koji ukljucuje sve glavne uprave.

1.10.1.  EGSO zali zbog nepostojanja potpuno uskladenog pristupa ciljevima odrzivog razvoja. Trgovina i ulaganja imat
¢e veliku ulogu u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja, kojima e se utvrditi globalni plan za sljedecih 15 godina, a usprkos
tomu u Komunikaciji se ciljevi odrzivog razvoja spominju samo dva puta. To je o¢ito propustena prilika. Pozivamo na hitan
dijalog kako bi se zajam¢ilo uklju¢ivanje civilnog drustva u pralenje utjecaja trgovine i ulaganja na ostvarivanje ciljeva
odrzivog razvoja.

1.10.2.  Nadalje, nije spomenuto obnavljanje Sporazuma iz Cotonoua o partnerstvu izmedu AKP-a i EU-a, koje se
ocekuje 2020. godine. EU takoder mora aktivno poticati trgovinsku suradnju unutar Afrike koja je u sve veem zamahu i
koja je klju¢na za razvoj Afrike. Otprilike 50 % africkih drzava nije obuhvadeno postoje¢im sporazumima o ekonomskom
partnerstvu, no unato¢ tomu ne nazire se nikakva panafricka strategija EU-a koja bi izlazila iz okvira tih sporazuma ili
okvira AKP-a.

1.10.3.  EGSO je takoder razocaran ¢injenicom da u Komunikaciji nije bilo rije¢i o drugim kljuénim podru¢jima
trgovinske politike. lako se Cesto spominje vaznost energije i sirovina, nema govora ni o potrebi da se zajam¢i uvoz tih
klju¢nih dobara iz odgovarajucih zemalja s kojima jos nema izgleda za sklapanje sporazuma o slobodnoj trgovini ni o
smanjenju nase energetske ovisnosti na neki drugi nacin.

1.11.  Naposljetku, ako se Zeli posti¢i uspjeh te ambiciozne trgovinske i ulagacke politike, pozivamo na dodjelu dovoljnih
sredstava provedbi ,Trgovine za sve”. To bi trebalo obuhvacati i ulogu koju imaju misije i delegacije EU-a u inozemstvu.

2. Osnovne informacije

2.1.  Trgovina i ulaganja iznimno su vazni za EU. Kako se navodi u Komunikaciji, viSe od 30 milijuna radnih mjesta u EU-
u (jedno od sedam) ovisi o izvozu, trgovina je jedan od malobrojnih dostupnih instrumenata za poticanje gospodarstva
kojim se ne optereCuju drzavni proracuni, a 90 % globalnoga gospodarskog rasta tijekom sljede¢ih 15 godina ocekuje se
izvan Europe.
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2.2.  Komunikacija ,Trgovina za sve” pravodobna je revizija trgovinske strategije EU-a godinu dana nakon $to je sadasnja

Komisija E'preuzela obnasanje duznosti. To je treca takva komunikacija u nizu koji je po¢eo s komunikacijom ,Globalna
Europa” (°), objavljenom 2006., kada je u pregovorima WTO-a o Razvojnom planu iz Dohe doslo do zastoja.

2.2.1. U Komunikaciji se naglasava potreba da se poveca djelotvornost trgovine i ulaganja EU-a, kao i potreba za veCom
transparentnosti, uz vaznost promicanja vrijednosti EU-a, te potreba uskladivanja s drugim klju¢nim politikama EU-a. U
njoj se obecava da Ce se viSe pozornosti posvetiti malim poduzedima koja se suocavaju s veéim preprekama prilikom ulaska
na nova trzista.

2.2.2.  Istice se i potreba zakljucivanja aktualnih pregovora, posebice o TTIP-u, kao i pregovora s Japanom i Kinom (°) (o
ulaganjima), osobito u vezi s kineskom strategijom ,Jedan pojas, jedan put”. Takoder se isti¢e ratifikacija CETA-e
(Sveobuhvatni ekonomski i trgovinski sporazum izmedu EU-a i Kanade).

2.2.3.  Obeclava se da Ce se staviti ve¢i naglasak na trgovinske odnose s cijelom Azijom, uz ponovno usredotocivanje na
sporazume o slobodnoj trgovini medu regijama sa zemljama ¢lanicama ASEAN-a, sporazume o ulaganjima s Hong
Kongom i Tajvanom te se poziva na nastavak obustavljenih pregovora s Indijom. Predvideni su i sporazumi o slobodnoj
trgovini s Australijom i Novim Zelandom te se potvrduje revizija postojecih sporazuma o slobodnoj trgovini s Meksikom i
Cileom.

2.3. U Komunikaciji se navodi u kojoj je mjeri u proteklim desetljeima znacajan i stalan rast opsega globalne trgovine i
ulaganja poboljsao opcu dobrobit i povecao zaposlenost u EU-u i drugdje.

2.3.1.  Takoder se priznaje da trgovina ,moze uklju¢ivati privremene negativne ucinke na neke regije i radnike ako se
pokaze da je novo trzi$no natjecanje previse intenzivno za neka trgovacka drustva” te se naglasava da ,za izravno pogodene
osobe takva promjena nije mala”. S tim u vezi je znacajan Europski fond za prilagodbu globalizaciji, koji je tijekom 2013. i
2014. godine pomogao 27 600 radnika (*). Koristi koje donosi trgovina nikad nisu ravnomjerno rasporedene pa unato¢
tome §to je ukupna bilanca pozitivna moze do¢i do negativnih posljedica za pojedine sektore, geografska podrugja ili osobe.

2.3.2.  Osim toga, u Komunikaciji se naglasava da je broj radnih mjesta koja ovise o izvozu u posljednjih petnaest godina
porastao za dvije trecine. ,To su poslovi koje obavlja visokokvalificirana radna snaga i koji su placeni bolje od prosjeka.” ().
Takoder se navodi da ,vise od 600 000 MSP-ova, koji zaposljavaju vise od 6 milijuna ljudi, izravno izvoze proizvode u
drzave izvan EU-a, $to ¢ini jednu treinu izvoza EU-a” (), te da ,jo§ veéi broj poduzeca izvozi usluge” ili su dobavljaci drugih
vecih trgovackih drustava.

2.3.3.  Izvoz europskih proizvoda od 2000. godine gotovo se utrostrucio, uz povecanje za otprilike 1,5 bilijuna EUR, pa
je EU zadrzao svoj ,udio u svjetskom izvozu robe” (15 %), u usporedbi s rastom Kine i odgovaraju¢im padom globalnog
udjela SAD-a i Japana. U Komunikaciji se takoder istie znatan pozitivan u¢inak sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu
EU-a i Juzne Koreje zbog kojeg je trgovinski deficit prerastao u visak.

2.3.4. U Komunikaciji se naglasava rastu¢a medusobna ovisnost izmedu uvoza i izvoza. Uvoz energije i sirovina i dalje je
klju¢an, no kao §to je navedeno u Komunikaciji, ,,isto vrijedi i za dijelove, komoponente i osnovna sredstva kao $to su strojevi
[...]. Udio uvoza u izvozima EU-a povecao se od 1995. za vise od pola.” (*°).

) COM(2006) 567 final.

) U slucaju Kine status trzi$nog gospodarstva takoder je klju¢no pitanje.
7y Priopéenje za medije Europske komisije, srpanj 2015.

) Vidjeti biljesku 1.

) Vidjeti prethodnu biljesku.

% Vidjeti prethodnu biljesku.
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3. Promjene na podrudju svjetske trgovine

3.1. U ,Trgovini za sve” s pravom se naglasava potreba za odrzanjem temeljnih nacela EU-a i uporabom trgovinskih
sporazuma ,kao poluga za promicanje, na svjetskoj razini, vrijednosti kao $to su odrzivi razvoj, ljudska i socijalna prava,
postena i eti¢na trgovina i borba protiv korupcije”.

3.1.1.  Komunikacija je objavljena u vrijeme velikih promjena na polju trgovine. Nedavno postignuta dva velika
medunarodna sporazuma imat ée velik ucinak na svjetske trgovinske tokove. Prvo su Ujedinjeni narodi kao dio svojeg
Programa za odrzivi razvoj do 2030. donijeli ciljeve odrzivog razvoja u rujnu 2015.: u ,Trgovini za sve” ciljevi odrzivog
razvoja navode se samo dva puta.

3.1.2.  Zatim je u prosincu 2015. uslijedio uspjesan ishod Konferencije stranaka Okvirne konvencije UN-a o klimatskim
promjenama u Parizu (UNFCCC COP 21).

3.2.  Trgovina i ulaganja imat ¢e veliku ulogu u promicanju, usmjeravanju i provedbi ciljeva odrzivog razvoja, osobito jer
¢e prema procjeni UNCTAD-a za postizanje postavljenih ciljeva godi$nje trebati pronadi dodatnih 2,5 bilijuna USD,
vecinom iz privatnog sektora.

3.2.1. U ministarskoj deklaraciji s nedavne 10. ministarske konferencije WTO-a odrzane u Nairobiju uvazava se tvrdnja
da medunarodna trgovina moze imati ulogu u postizanju odrzivog, pouzdanog i uravnotezenog rasta za sve (') te se jasno
poruc¢uje da WTO ima vaznu ulogu u postizanju ciljeva odrzivog razvoja i da bi to bilo mnogo teZe posti¢i bez
ucinkovitoga multilateralnog trgovinskog mehanizma.

3.2.2.  Doprinos trgovine i ulaganja poboljsanju situacije u pogledu klimatskih promjena takoder ¢e biti znacajan. Pun
ucinak PariSkog sporazuma na trgovinu tek ¢e se pokazati. Napredak u pregovorima za plurilateralni Sporazum o
ekoloskim proizvodima ulijeva nadu da ée se napraviti vazan korak u integraciji klimatskih promjena u multilateralnu
trgovinsku politiku, ali i dalje postoji potreba za daljnjim multilateralnim djelovanjem radi promicanja uskladenosti i
uzajamne potpore izmedu trgovine i zastite okolisa.

3.3.  Jo$ jedna od znacajnih promjena koja utjeCe na medunarodnu trgovinu i ulaganje je zamjetno Sirenje globalnih
vrijednosnih lanaca i globalnih opskrbnih lanaca, kao i eksponencijalni rast digitalne trgovine i e-trgovine.

3.3.1.  Velik dio trgovine danas se ti¢e meduproizvoda i usluga, koji ¢ine sastavne dijelove kona¢nog proizvoda. Taj
fragmentirani proizvodni proces moZe obuhvacati brojne zemlje te se moze mijenjati, no zemlje u razvoju se takoder
nastoje specijalizirati za pojedina podrucja globalnih vrijednosnih lanaca. Globalni opskrbni lanci obuhvacaju one dijelove
globalnih vrijednosnih lanaca koji se ti¢u nabave, a ne osmisljavanja, zavrine proizvodnje ili distribucije proizvoda ili
usluge.

3.3.2.  Komunikacija ,Trgovina za sve” opravdano se opsirno bavi uslugama i eksponencijalnim rastom usluga kao
sredidnjeg dijela trgovine (2.1.1.). Ipak, osim tradicionalnog aspekta trgovine uslugama, Komisija ¢e trebati pomno pratiti
daljnji razvoj tog trenda i kako on utjece na medunarodnu trgovinu.

3.3.3.  Odbor pozdravlja ¢injenicu da se u komunikaciji ,Trgovina za sve” naglasava da trgovinskom politikom mora ,biti
obuhvacen $iri opseg pitanja” (*?) ako EU Zeli osigurati svoje odgovarajuce mjesto u globalnim vrijednosnim lancima,
ukljucujuéi promicanje trgovine uslugama, olak3avanje digitalne trgovine te zastitu potrosaca i njihovih osobnih podataka.

(") Ministarska deklaracija iz Nairobija — tocka 4WT/MIN(15)/DEC https:|/www.wto.org[english/thewto_e/minist_e/mc10_e/
mindecision_e.htm
(%) Vidjeti biljesku 1.
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3.3.4.  Odbor takoder pozdravlja predanost Komisije daljnjem razvoju svojih politika kako bi se zajamcilo odgovorno
upravljanje globalnim opskrbmm lanc1ma §to je, kako je navedeno, ,od kljucne [...] vaznosti za uskladwan]e trgovinske
politike s europskim vrijednostima” (**). Odbor pozdravlja napredak kO]l je Komisija u tom pogledu ve¢ ostvarila, posebno
njezinu Inicijativu za radmcka prava u Mjanmaru. U tom kontekstu praéenje opskrbnih lanaca mora imati klju¢nu ulogu u
ispunjavanju ciljeva ,Trgovine za sve”.

3.3.5.  Potrebno je jasnije shvatiti kako funkcioniraju globalni opskrbni lanci, posebno njihov utjecaj na gospodarstvo i
trzite rada u tre¢im zemljama, kako bi se promicao odrziv razvoj, ukljuciv rast, ljudska prava te, prije svega, otvaranje
pristojnih radnih mjesta. U tom pogledu Odbor zeli skrenuti pozornost na svoje nedavno informativno izvjesée o temi
,Socijalna i drustvena odgovornost poduzeéa” (**). Osim toga, Odbor priprema zasebno misljenje o temi »Pristojan rad u
globalnim opskrbnim lancima” prije Medunarodne konferencije rada u lipnju kako bi dao potporu promicanju odgovornog
poslovanja, $to je nizozemsko predsjednistvo navelo kao prioritet.

3.4.  Multilateralni pristup trgovini ipak je i dal]e od iznimne vaznosti. On je u srediStu svjetske trgovine i mora ostati,
kako je navedeno, ,temelj trgovinske politike EU-a” (*°). Medutim, polaziste WTO-a znatno se razlikuje od ciljeva odrzivog
razvoja ili COP21. Ciljevi odrzivog razvoja i ciljevi COP21 jasne su skupine ciljeva, no ipak samo WTO ima jasan
mehanizam. Kao §to je vidljivo iz ograni¢enih sporazuma koji su postignuti na Baliju i u Nairobiju, zajednicke ciljeve WTO-
a tesko je postici.

3.4.1.  Odbor i dalje snazno podrzava multilateralizam, posebno imajuéi u vidu potrebu da se postignu ciljevi odrzivog
razvoja i ciljevi COP21 i rast globalnih vrijednosnih i opskrbnih lanaca, digitalne trgovine i e-trgovine.

3.5. U komunikaciji ,Trgovina za sve” opravdano se istice (‘®) kljuéna uloga WTO-a u razvoju i provedb1 prav11a 0
globalnoj trgovini, pri ¢emu se navodi da je njegov pravilnik ,temelj [...] SV]etskog trgovmsk gg poretka” ('”). WTO jaméi
kompatibilnost na svjetskoj razini te je, zahvaljuju¢i svom mehanizmu za rjesavanje sporova ("), siroko c1]enJen a njegova
se pravila sve viSe koriste. Postoji stvaran rizik da bi ,megaregionalni” i ostali veliki bilateralm sporazumi o slobodnoj
trgovini mogli dovesti do pravila koja se preklapaju ili su ¢ak opre¢na, ¢ime bi se povecala slozenost pravila svjetske
trgovine umjesto da ona postanu jasnija. Primjerice, Odbor sa zabrinutos¢u primjecuje da bi odredbe pravila o podrijetlu u
sporazumu koji je EU nedavno sklopio s Vijetnamom mogle biti opre¢ne onomu §to je Vijetnam prihvatio u sklopu TPP-a.

3.6.  Mnoga pitanja koja su bila obuhvacena Planom WTO-a iz Dohe mogu se rijesiti samo na multilateralnoj razini, kao
§to je to prvi puta prepoznato na Urugvajskom krugu pregovora. To bi se odnosilo na svaki djelotvoran globalni sporazum
o ukupnim razinama subvencija u poljoprivredi, $to je klju¢ni cilj iz Dohe. Potrebno je nastaviti raditi na multilateralnim
rjeSenjima.

3.6.1.  Sporazumima o slobodnoj trgovini mora se osigurati stvarna dodana vrijednost. Njima se ostavlja vie prostora za
regionalne i nacionalne razlike te vie prostora za osjetljiva kulturna pitanja. Sporazumima o slobodnoj trgovini s
vremenom se mora ojacati multilateralizam.

3.7. U ,Trgovini za sve” traZe se nacini na koje se moze ojacati uloga WTO-a i multilateralnog sustava. Uz donosenje
pravila, ispravno je istaknuti potrebu usredotoenijeg pristupa. Ispravno je skrenuti pozornost na sve ve¢u neravnoteZu
zbog ubrzanog rasta nekoliko gospodarstava i na potrebu da ta gospodarstva daju veci doprinos kako bi se pomoglo onima
koja jo§ zaostaju u razvoju.

(**)  Vidjeti prethodnu biljesku.

(") Informativno izvijei¢e o temi ,Socijalna i druitvena odgovornost poduzeca” (http://www.cesc.europa.eu/?i=portalhr.rex-
opinions.35349).

) COM(2015) 497 final, tocka 5.1.

) Vidjeti prethodnu biljesku, tocka 5.1.1.

) Vidjeti prethodnu biljesku.

) Trenutacno rjesava svoj 500. slucaj.

o~ —
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3.8. S druge strane, Odbor je zabrinut jer se u Komunikaciji nalaze dva prijedloga koji naizgled idu u smjeru razli¢itom
od predstavljene namjere. Prvi je prijedlog da ,podskup ¢lanova WTO-a moze ostvariti napredak u pogledu odredenog
pitanja” (plurilateralni pristup), kao $to se to ve¢ dogada s pregovorima o Sporazumu o ekoloskim proizvodima i
pregovorima u vezi s predloZenim Sporazumom o trgovini uslugama (TISA). Medutim, ako takav pristup postane norma,
moglo bi doéi do izostavljanja mnogih vaznih zemalja, posebno siromasnijih zemalja u razvoju, pogotovo u Africi.
Potrebno je odrzavati strog nadzor kako bi se zajamcila kompatibilnost izmedu plurilateralnog pristupa te potpunog
multilateralizma.

3.8.1.  Kao drugo, ako se prijedlog iz Komunikacije da sporazum kao $to je TTIP treba biti otvoren kako bi mu se drugi
mogli pridruziti (iako je taj prijedlog iznesen imaju¢i na umu zemlje kao $to su Turska, Norveska i druge drzave ¢lanice
EGP-a) poveze s drugim velikim sporazumima (kao §to je sporazum izmedu EU-a i Japana ili CETA), mogla bi se dovesti u
pitanje sama vaznost WTO-a, osobito jer bi moglo do¢i do povratka na vremena kada su prevladavali ,Quad” ili skupina
G4.

4. Strateska razmatranja i propusti

4.1.  Jako komunikacija ,Trgovina za sve” obuhva¢a mnoga klju¢na strateska pitanja i vaZzne trgovinske teme, postoje
odredeni propusti.

4.2, Kao prvo, ciljevi odrzivog razvoja navode se samo dva puta, a trgovina i ulaganja na tom Ce polju imat veliku ulogu.
Ti ciljevi obuhvadaju mnogo vise od milenijskih razvojnih ciljeva i utjecat ¢e na gotovo sve zemlje, osobito zbog toga sto
obuhvadaju energiju i klimatske promjene.

4.2.1. U tocki 4.2. Komunikacije ipak su navedeni mnogi znacajni elementi i obveze te se obraduju mnoga vazna pitanja,
ukljucujuéi procjenu ucinka na odrzivost i uc¢inke novih sporazuma o slobodnoj trgovini na najmanje razvijene zemlje, no
nedostaje klju¢na poveznica sa sveukupnim pristupom EU-a provedbi ciljeva odrzivog razvoja. Zalimo zbog nepostojanja
potpuno uskladenog pristupa.

4.3, Osim toga, uopée se ne spominje ni obnova Sporazuma iz Cotonoua o partnerstvu izmedu AKP-a i EU-a ni ona
podrugja, posebno u Africi, s kojima nisu sklopljeni sporazumi o gospodarskom partnerstvu. Klju¢na poruka iz Nairobija
bila je opée izrazena Zelja ne samo za razvoj Africke unije, nego i za rad na uspostavljanju kontinentalnog podrucja
slobodne trgovine (CFTA) u cijeloj Africi koje bi obuhvacalo vise od 50 zemalja. EU ima jedinstvenu moguc¢nost promicanja
te teZnje i trebao bi joj dati prednost.

4.3.1.  Velika paznja koju EU s pravom posvecuje AKP-u mora postati jo§ veéi prioritet kada se po¢nu provoditi novi
ciljevi odrzivog razvoja. Pozdravljamo preuzimanje obveze da se preispita zajednicka strategija EU-a ,Potpora za trgovinu”
,u cilju jacanja sposobnosti zemalja u razvoju da iskoriste prilike koje se nude u okviru sporazuma o trgovini”, u skladu s
ciljevima odrZivog razvoja, kao i namjeru da se trgovina koristi i za potporu regionalnoj integraciji.

4.3.2.  Pozornost EU-a skre¢e se na Zavr$nu deklaraciju s 14. sastanka gospodarskih i socijalnih interesnih skupina
zemalja AKP-a i EU-a odrZanog u Yaoundéu u srpnju 2015 (*°)., u kojoj se navodi da je potrebno aktivirati sva dostupna
financijska sredstva za postizanje ciljeva odrZivog razvoja u okviru ¢vrstoga i transparentnog fiskalnog upravljanja,
ukljucujuéi privatni sektor.

4.3.3. U tom se pristupu odrazavaju dva nedavno donesena misljenja Odbora. U jednom od njih (*%) istice se da
djelotvorna potpora za trgovinu takoder zahtijeva aktivno sudjelovanje gospodarskih i drustvenih aktera u oblikovanju
programa, pracenju njihove provedbe i ocjenjivanju njihova ishoda i u¢inka. U svojim nastojanjima da osigura da se u
odnosima sa zemljama AKP-a uzima u obzir njihova raznolikost, Komisija mora zahtijevati siroko i aktivno sudjelovanje tih
aktera, ukljucujuéi socijalne partnere i Sire civilno drustvo. Stoga je teta §to nedavni Sporazum o ekonomskom partnerstvu
s Juznoafrickom razvojnom zajednicom ne uklju¢uje takve odredbe.

(") Zavrsna deklaracija s 14. sastanka gospodarskih i socijalnih interesnih skupina zemalja AKP-a i EU-a kao $to je propisano
Sporazumom iz Cotonoua.
(%  SL C 383, 17.11.2015,, str. 49.
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4.3.3.1. U drugom misljenju (*') EGSO je istaknuo da poslovne organizacije i organizacije civilnog drustva u zemljama u
razvoju trebaju podrsku u stjecanju vjestina i sposobnosti da pozitivno utje¢u na radno okruzje, uklju¢ujuéi postovanje
priznatih demokratskih nacela, olaksavanje osnivanja i rasta trgovackih drustava, povecanje transparentnosti i smanjenje
pretjerane birokracije i rasirene korupcije, a i kako bi se poticali domadi i strani ulagaci.

4.4.  Kao trefe, u Komunikaciji se ne spominje potreba da se zajamci uvoz klju¢nih dobara iz relevantnih zemalja s
kojima jo§ nema izgleda za sklapanje sporazuma o slobodnoj trgovini ili da se na neki drugi nacin smanji energetska
ovisnost EU. Znatan broj radnih mjesta takoder ovisi o sigurnoj, redovitoj opskrbi energijom i klju¢nim sirovinama. U
ranijem misljenju Odbora razmatralo se to pitanje te se pozivalo na djelotvornu globalnu strategiju i jasan postupak koji bi
se primjenjivao u slucaju nuzde ili krize ako odredena vazna uvozna roba iz bilo kojeg razloga postane nedostupna (*?).

4.4.1.  Odbor je nazalost morao primijetiti da je u nedavnoj komunikaciji Komisije ,Paket mjera za energetsku uniju” (*)
poglavlje pod nazivom ,Snaznija uloga Europe na globalnim trzistima energije” bilo iznenadujuce lose razradeno. U njemu
su AlZir i Turska stavljeni u istu grupu, $to ne smatramo prikladnim, a usto se ne spominju ni klju¢ni energetski koridori ni
EU-ovo stratesko partnerstvo s Kinom, osobito u vezi sa zajednickom suradnjom na podrucju energetike i prometa.

4.4.2. Do sporazuma postignutog na konferenciji COP 21 doslo je nakon objavljivanja komunikacije ,Trgovina za sve”.
Sustav medunarodne trgovine trebat ¢e odrazavati ne samo ciljeve odrzivog razvoja vec i ciljeve tog sporazuma. U borbi
protiv klimatskih promjena trebat ¢e takoder uzeti u obzir uglji¢ni otisak i poticaje za biolosku raznolikost.

4.5. U pogledu ulaganja, koja su u nadleznosti EU-a tek od Ugovora iz Lisabona, komunikacijom ,Trgovina za sve”
predlaZe se aZuriranje postojecih sporazuma EU-a o slobodnoj trgovini kako bi se dodalo posebno poglavlje o ulaganjima,
kao i novi zasebni pregovori s Hong Kongom i Tajvanom.

4.5.1.  Zatim se nastoji regulirati zastita ulaganja i arbitraza zbog kontroverza oko mehanizma za rjeSavanje sporova
izmedu ulagaca i drzave i naknadnih prijedloga za pregovore o TTIP-u. U Komunikaciji se predlaze stavljanje veceg naglaska
na to da se u sporazume o slobodnoj trgovini ugradi pravo drzave na regulaciju, zajedno s potezima za pretvaranje starog
sustava ,u javni sustav sudova za ulaganja koji se sastoji od prvostupanjskog suda i Zalbenog suda koji djeluju kao
tradicionalni sudovi” (**). Postojat ¢e kodeks ponasanja i neovisni suci koji Ce trebati imati visoke tehnicke i pravne
kvalifikacije.

4.5.2.  Odbor podrzava otvorenu i transparentnu raspravu. Stoga izrazava Zaljenje zbog toga §to su ti prijedlozi, kojima
se snazno protive brojne organizacije civilnog drustva jer se bitno ne razlikuju od mehanizma za rjeSavanje sporova izmedu
ulagaca i drzave koji je EGSO kritizirao (*°), sada ukljuceni u tekst sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Vijetnama
kao i u tekst revidirane CETA-¢, bez potpunog i odgovarajuceg postupka savjetovanja.

4.6.  Naposljetku, za ambicioznu trgovinsku i ulagacku politiku EU-a potrebna su prikladna, namjenska i dostatna
sredstva, bilo za istodobno vodenje nekoliko pregovora, nadzor i provedbu trgovinskih sporazuma (ukljucujuéi dovoljno
financijskih sredstava za zajednicka nadzorna tijela civilnog drustva), bilo za zastupanje trgovine pred Sirom javnoscu.
Odgovarajue rasporedivanje resursa na podrudja u kojima su najpotrebniji mora biti srediSnje pitanje pri provedbi
,Trgovine za sve”, ukljucujuéi ulogu koju igraju misije i delegacije EU-a u tre¢im zemljama.

Y SLC 67, 6.3.2014, str. 1.

) SLC 67, 6.3.2014, str. 47.

(*>)  COM(2015) 80 final.

(*)  Vidjeti prethodnu biljesku.

() Misljenje EGSO-a ,Zastita ulagaca i rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i drzava u trgovinskim i investicijskim sporazumima EU-a s
tre¢im zemljama”, SL C 332, 8.10.2015., str. 45.



20.7.2016. Sluzbeni list Europske unije C 264/131

5. Odrzivost i vrijednosti EU-a - klju¢ za uspjesno uvjeravanje europske javnosti

5.1.  Bit e vazno pobijediti u $iroj raspravi u korist trgovine na domacem terenu ako se Zeli da ,Trgovina za sve” bude
uspjesna. Trgovina i ulaganja danas su dio javne rasprave te velik dio civilnog drustva uvida njihovu vaznost, pri ¢emu
mnogi propitkuju njihova temeljna nacela. Ranija pretpostavka EU-a da je liberalizirana trgovina automatski i korisna vise
se ne prihvaca.

5.2.  ,Trgovina za sve” detaljno se bavi pitanjima koja su tijekom rasprave o TTIP-u izazvala zabrinutosti. U njoj se
odlu¢no navodi da ,Komisija mora provoditi politiku koja koristi drustvu u ¢jelini i kojom se promiu europski i
univerzalni standardi i vrijednosti zajedno s kljuénim gospodarsklm interesima stavlja]ua vedi naglasak na odrzivi razvoj,
ljudska prava, utaju poreza, zastitu potrosaca i odgovornu i postenu trgovinu” (*%). Odredbe koje se ticu borbe protiv
poreznih prijevara i izbj jegavanja placanja poreza takoder Ce biti vazne. Komisija se u njoj obavezuje da se ,niti Jedmm
sporazumom EU-a o trgovini nece uzrokovati niZe razine zastite potrosaca, okoliga ili socijalne zastite i zastite radnika” (*/).
Danas bi, nakon konferencije COP 21, trebalo ukljuciti i globalno zagrijavanje.

5.3.  Odbor pozdravlja te obveze koje se nadovezuju na temelje utvrdene komunikacijom ,Globalna Europa”, u kojoj j
navedeno sljedece: ,Kao $to tezimo za socijalnom pravdom i kohezijom na vlastitom teritoriju, trebali blSl’l‘lO nasto]atl i
promicati svoje vrijednosti, uklju¢ujuéi socijalne i ekoloske standarde te kulturnu raznolikost, diljem svijeta” (**).

5.3.1.  Jasno je da vaznost koju EU pridaje odrzivom razvoju dijelom ima korijene u opéenitoj teznji EU-a da promice i
jaca ucinak zajednickog vjerovanja u demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava, transparentnost i predvidljivost. U
samom srcu toga leZi zastita okolisa, borba protiv klimatskih promjena, promicanje pristojnog rada, zdravlja i zastite na
radu te raznolika pitanja kojima se bave najvaznije konvencije Medunarodne organizacije rada i klju¢ne multilateralne
konvencije o okolisu. Sada je klju¢no da ciljevi odrzivog razvoja takoder imaju glavnu ulogu.

5.3.2 U vedini sektora, uz znacajnu iznimku tekstila i keramike, carinske tarife imaju sekundarnu ulogu u trgovinskim
pregovorima u odnosu na necarinske prepreke i pravila, ukljucujuéi i regulatornu suradnju. Upravo ucinci regulatorne
suradnje uzrokuju zabrinutost oko toga tko su pravi pobjednici. Kako Komisija istiCe, klju¢no je da se regulatorna suradnja
ostvari bez smanjenja postojece regulatorne zastite na klju¢nim podru¢jima kao $to su zdravlje, sigurnost, zastita okolisa,
uvjeti rada i zastita potroSaca. Poglavlje CETA-e o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama pokazuje put prema naprijed. Usto
se mora zajamciti pravo na regulaciju. Dvostruke standarde potrebno je izbjegavati.

5.4, Odbor pozdravlja Zelju koju je iskazala Komisija da se, u skladu sa stajalistem EGSO-a, Europskog parlamenta i Sireg
civilnog drustva, u sporazumima o slobodnoj trgovini zastite javne usluge i smatra da se to moze najbolje uciniti pomocu
pozitivnog popisa i u pogledu pristupa trzistu i u pogledu nacionalnog tretmana.

5.5.  Kako je rasprava o trgovini postala opseZnija, viSe se ne moze racunati na to da ¢e Europski parlament, koji ima vece
ovlasti i mnogo $iri raspon stajaliSta, ratificirati trgovinske sporazume. Stoga Odbor ocekuje da ¢e Komisija tijekom
trgovinskih pregovora u obzir uzimati primjedbe i zabrinutost koju je Parlament iznio u svojim rezolucijama (kao nedavno
u rezolucijama o sporazumima TTIP i TiSA). Vjerojatno je da ¢e se nekim sporazumima o slobodnoj trgovini obuhvacati
,mijeSane” nadleznosti, pa ¢e u takvim slucajevima biti potrebna ratifikacija u nacionalnim parlamentima. U takvim ¢e
slucajevima ratifikacija iziskivati postupak koji podlijeze jasno utvrdenoj odgovornosti, u skladu s nacionalnim ustavnim
odredbama. Za dobivanje odobrenja za takve sporazume bit ¢e kljuéne dodatne aktivnosti Komisije na razini EU-a i drzava
¢lanica.

(*®  COM(2015) 497 final.
(*’)  Vidjeti prethodnu biljesku.
*®  COM(2006) 567 final, tocka 3.1.iii.
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5.6.  Trgovinska snaga EU-a i dalje je jedan od njegovih najja¢ih argumenata, no potrebno je uvijek iznova naglasavati
prednosti trgovine i, posebno, ulaganja. Na razini EU-a i na razini drZava ¢lanica treba postojati visoka razina utemeljene
rasprave koja ukljucuje civilno drustvo te koja svim zainteresiranim stranama jamci da ée se njihov glas ¢uti.

5.6.1. Do sada se smatralo da Siri, atraktivan asortiman uvoznih proizvoda, potpomognut smanjenjem troskova putem
smanjenja ili ukidanja carina, osigurava lako prepoznatljivu korist za potrosace jer nudi vedi izbor i raznolikost. U tom
pogledu ostaju nerijeSena pitanja kao $to je smanjenje naknada za roaming u telekomunikaciji s trgovinskim partnerima.
Poticanje pozitivne domace potrosnje klju¢no je za ostvarenje vecih koristi od liberalizacije trgovine u EU-u, posebno s
pomocu veéega gospodarskog rasta i veCeg broja radnih mjesta.

5.7.  lako se Komunikacijom istice vaznost trgovine za EU u smislu rasta i radnih mjesta, od jednake je vaznosti glas
potroaca koji je zabrinut zbog moguceg gubitka standarda te zbog potencijalnoga ekoloskog otiska.

5.7.1.  Potrogadi, za koje se u Komunikaciji (**) ocjenjuje da su imali najvise koristi od uklanjanja trgovinskih prepreka,
moraju imati povjerenja u globalno trziste. Kako bi se to ostvarilo, trgovinska politika mora biti u skladu s odrzivim
razvojem, ukljucujuéi dugorocnu gospodarsku odrzivost. To ¢e se morati u cijelosti odraziti u ocjenama ucinka koje e se
morati pokazati utjecajnima.

5.7.2.  Klju¢no je da potrosaci i Sire civilno drustvo budu u sredistu stvaranja politike. Odbor smatra da je usredotocenost
Komunikacije na to da trgovinska politika postane korisnija za potrosace, otvorenija i transparentnija, vrlo pozitivan korak.
Medutim, dijelimo zabrinutost da i dalje ne postoje mehanizmi kojima se nacelo predostroznosti i pristup temeljen na
riziku ukljucuju u trgovinsku politiku. To pak treba biti povezano s nacelom inovativnosti (*°).

6. Transparentnost i vee sudjelovanje civilnog drustva

6.1. ,Trgovinu za sve” ocijenit e se prema tome je li Komisija uspjela pokazati da trgovinski sporazumi nisu smanjili
standarde na podrudju rada i okoliSa i druge standarde. Takoder mora pokazati da preuzima odgovornost za pregovore o
trgovini i ulaganju te da se moze ocekivati da e ostvariti svoje tvrdnje o koristi za sve.

6.1.1.  To se jedino moze posti¢i puno ve¢im ukljucivanjem civilnog drustva od pocetka.

6.1.2. U komunikaciji ,Trgovina za sve” govori se o potrebi aktivnog povezivanja s civilnim drustvom, ali ne onoliko
opsirno koliko bi se moglo o¢ekivati. EGSO je zahvaljujuéi svojoj institucijskoj ulozi u dobroj poziciji da tome doprinese,
putem redovite suradnje s civilnim drustvom kako u EU-u tako i u tre¢im zemljama. Taj proces takoder mora ukljucivati
izravno savjetovanje sa socijalnim partnerima u vezi s moguéim uéincima trgovine i ulaganja na radna mjesta.

6.2. U svjetlu polemika koje je TTIP izazvao, u Komunikaciji se danas u potpunosti prepoznaje potreba za
transparentno$¢u. Odbor pozdravlja obvezu da se za sve pregovore osigura ista razina transparentnosti kao u slu¢aju TTIP-
a. Odbor stoga poziva VijeCe da bez odlaganja objavi mandat i tekstove pregovora koji se ticu sporazuma o slobodnoj
trgovini izmedu EU-a i Japana.

6.2.1.  Odbor smatra da je izvje$¢ivanje civilnog drustva tijekom svakog kruga pregovora posebno vazno. Posebna
savjetodavna skupina osnovana radi davanja miljenja tijekom pregovora o TTIP-u takoder je korisna: Odbor je bio
razoCaran time $to nije bio sluzbeno ukljucen kao institucija. Ubuduée je to potrebno ispraviti.
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6.3. U Komunikaciji se o¢ito ne spominju ni mehanizmi civilnog drustva za pracenje poglavlja o trgovini i odrzivom
razvoju u postoje¢im sporazumima EU-a o trgovini ni kako bi se oni mogli razviti i osnaziti. Odbor smatra da bi se
provedbeni mehanizmi morali primjenjivati i na sama poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, pocevsi s prijedlogom
Komisije u vezi s TTIP-om.

6.3.1.  To je razocaravajue. Kao odgovor na komunikaciju ,Globalna Europa” Odbor je pozvao na uklju¢ivanje poglavlja
o trgovini i odrZivom razvoju u svaki buduéi sporazum o slobodnoj trgovini kao i da se civilnom drustvu dodijeli aktivna
uloga u njihovom pracenju (*').

6.3.2.  Od sporazuma izmedu EU-a i Koreje iz 2010. godine EU je sklopio sedam trgovinskih sporazuma u kojima je
poglavlje o trgovini i odrzivom razvoju zauzimalo vazno mjesto. Od tada Odbor poziva na uklju¢ivanje poglavlja o trgovini
i odrzivom razvoju u zasebne sporazume o ulaganju (*?)

6.3.3.  Odbor smatra da su ¢injenica da do danas ne postoji detaljna ocjena tih poglavlja kao i situacija u pogledu
njihovog pracenja ili moguéeg razvoja opre¢ne inace dobrodosloj namjeri Komisije da nastavi promicati ambiciozna i
inovativna poglavlja o trgovini i odrZivom razvoju u sporazumima EU-a o trgovini i ulaganju, kao i bitne odredbe koje se u
njima navode.

6.3.4.  Svaki takav sporazum obuhvaca razli¢ite vrste zajednickih mehanizama civilnog drustva za praéenje provedbe
poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju. Dosad je ste¢eno dovoljno iskustva i izvu¢eno dovoljno pouka o kojima treba
razmisliti te donijeti jasne i pozitivne preporuke za buducnost.

6.3.5.  Ti mehanizmi imaju velik potencijal te, kad je to potrebno, mogu donijeti konkretne rezultate u smislu pozitivnog
ucinka trgovine i ulaganja. Kao vazan instrument za dijalog i suradnju s civilnim drustvom iz partnerskih zemalja, oni
takoder zahtijevaju vrijeme, trud i izgradnju kapaciteta kako bi postali posve operativni i u¢inkoviti, posebice u slu¢ajevima
kada se model civilnog i socijalnog dijaloga razlikuje od onog u EU-u. EGSO-ove postojece veze doprinijele su uspostavi
domacih savjetodavnih skupina.

6.4.  Sve vedi broj takvih tijela pravi je izazov za postizanje uravnoteZene zastupljenosti svake skupine u domadim
savjetodavnim skupinama, $to izaziva ozbiljne zastoje.

6.4.1.  Ostali problemi koji se ponavljaju obuhvacaju:

— ogranicenost kapaciteta relevantnih organizacija: potrebno je bolje promicanje u partnerskim zemljama te medu
akterima civilnog drustva,

— potreba da se u tekst sporazuma ukljuci odredba o zajednickim sastancima domacih savjetodavnih skupina EU-a i
partnerskih zemalja radi razmjene iskustava i uspostave zajednickih kriterija za praenje,

— odgovarajuce financiranje za sudjelovanje civilnog drustva: ono bi takoder trebalo obuhvalati Sire aktivnosti,
uklju¢ujuéi seminare ili studije koji doprinose ciljevima trgovine i odrzivog razvoja.

6.4.2.  Nadalje preporucujemo da se mandat domacih savjetodavnih skupina prosiri kako bi se njime obuhvatila sva
pitanja u interesu civilnog drustva, ukljucujuéi regulatornu suradnju, poglavlja o malim i srednjim poduzeéima ili odredbe u
vezi s ljudskim pravima.

Bruxelles, 28. travnja 2016.
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