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III.

(Pripremni akti)

EUROPSKA SREDISNJA BANKA

MISLJENJE EUROPSKE SREDISNJE BANKE
od 4. veljace 2015.
o preispitivanju misije i organizacije Europskog odbora za sistemske rizike
(CON/2015/4)
(2015/C 192/01)

Uvod i pravna osnova

Europska komisija je 8. kolovoza 2014. donijela izvjes¢e o misiji i organizaciji Europskog odbora za sistemske rizike
(ESRB) () (dalje u tekstu: Izvjesée Komisije).

Nadleznost Europske sredi$nje banke (ESB) za davanje misljenja o Izvje$¢u Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu
utemeljena je na ¢lanku 20. Uredbe (EU) br. 1092/2010 Europskog parlamenta i Vijeca (?) i ¢lanku 8. Uredbe Vijeca (EU)
br. 1096/2010 (°). Upravno vijece donijelo je ovo Misljenje u skladu s prvom re¢enicom ¢lanka 17. stavka 5. Poslovnika
Europske sredi$nje banke.

Op¢ée napomene

Izvjes¢e Komisije preispituje misiju i organizaciju ESRB-a u skladu s ¢lankom 20. Uredbe (EU) br. 1092/2010 i ¢lanku 8.
Uredbe (EU) br. 1096/2010. Opéenito, ESB podrzava zakljucke donesene u Izvjes¢u Komisije.

ESB smatra da trenutno nisu potrebne znaCajne promjene pravnog okvira ESRB-a. Razdoblje preispitivanja je bilo
relativno kratko, i ESB smatra da je ESRB, uzimajuéi sve u obzir, dobro funkcionirao. Medutim, neke tehnicke
prilagodbe operativnog okvira ESRB-a poboljsale bi njegovu ucinkovitost i poveale njegov doprinos sprjecavanju
i smanjivanju sistemskih rizika za financijsku stabilnost koji proizlaze iz kretanja unutar financijskog sustava. Europski
parlament, Vije¢e i Komisija bi trebali uzeti u obzir te tehnicke prilagodbe prilikom procjene postoji li potreba za
konkretnim zakonodavnim prijedlozima (¥). S tim u vezi, kada Komisija predlozi konkretne prijedloge zakonodavnih
akata, ESB daje svoje misljenje u skladu sa svojim nadleZnostima na temelju Ugovora.

Posebne napomene
1. Potpora koju ESB pruza ESRB-u

1.1. Veza izmedu makrobonitetnog nadzora ESRB-a u Europskoj Uniji i mandata ESB-a za monetarnu politiku, financijsku
stabilnost i nadzor banaka

ESRB je osnovan 2010. radi provodenja makrobonitetnog nadzora u Uniji. Sukladno ¢lanku 127. stavku 1. Ugo-
vora o funkcioniranju Europske Unije, glavni cilj ESB-a je odrZavanje stabilnosti cijena u skladu s kojim ESB
utvrduje i provodi monetarnu politiku za europodrucje. Nadalje, sukladno ¢lanku 127. stavku 5. Ugovora, Europski
sustav sredi$njih banaka (ESSB) doprinosi nesmetanom vodenju politika koje se odnose na stabilnost financijskog
sustava. Te politike se utvrduju i vode na temelju odgovarajuéih skupina makroekonomskih i makrofinancijskih
varijabli i analiza.

(") COM(2014) 508 konacno.

(%) Uredba (EU) br. 1092/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010. o makrobonitetnom nadzoru financijskog sustava
Europske unije i osnivanju Europskog odbora za sistemske rizike (SL L 331, 15.12.2010., str. 1.).

(}) Uredba Vijeca (EU) br. 1096/2010 od 17. studenoga 2010. o dodjeljivanju posebnih zadada Europskoj srediSnjoj banci u vezi
s funkcioniranjem Europskog odbora za sistemske rizike (SL L 331, 15.12.2010., str. 162.).

() Clanak 20. Uredbe (EU) br. 1092/2010.
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Od svog osnivanja, ESRB se oslanja na makroekonomsko, financijsko i monetarno stru¢no znanje svih sredisnjih
banaka ESSB-a, posebno na podrucjima pracenja financijske stabilnosti, makroekonomske analize, analize trzisnih
uvjeta 1 trzi$nih infrastruktura, kao i na podru¢ju prikupljanja statistickih podataka. Pored toga, ESRB je imao
koristi od sinergije u strunom znanju, sredstvima i infrastrukturi u kontekstu postoje¢ih aktivnosti ESSB-a.

Aktivnosti koje ESB provodi radi osiguravanja potpore ESRB-u nemaju utjecaja na institucionalnu, funkcionalnu
i financijsku neovisnost ESB-a, niti na obavljanje zadaca ESSB-a temeljem Ugovora i Statuta Europskog sustava
srediSnjih banaka i Europske sredi$nje banke. ESB ostaje u dobrom poloZaju da nastavi osigurati analiticke,
statisticke, financijske i administrativne potpore ESRB-u u skladu s postoje¢im mehanizmima, posebno na temelju
Uredbe (EU) br. 1096/2010. U odnosu na prijedlog za jacanje autonomije ESRB-a () koji je iznijelo nekoliko zainte-
resiranih strana u postupku savjetovanja Komisije, ESB smatra da bi trebalo traZiti primjerenu ravnotezu bududi da
bi neopravdan stupanj autonomije bio nespojiv s kontinuiranim oslanjanjem ESRB-a na ugled i stru¢no znanje
ESB-a ().

1.2. Predsjednik Opceg odbora ESRB-a

ESB podrzava prijedlog Komisije za zadrZzavanje predsjednika ESB-a kao predsjednika Opéeg odbora ESRB-a.
Sredi$nje banke imaju vaznu ulogu u makrobonitetnoj politici zbog njihove odgovornosti za stabilnost financijskog
sustava, njihovog analitickog stru¢nog znanja i informacija koje imaju o realnom gospodarstvu, financijskim
trzistima i trziSnim infrastrukturama. Posebno, ESB osigurava analiticku, statisticku, administrativau i logisticku
potporu ESRB-u te osigurava blisku suradnju na tehnickoj razini medusobnim predstavljanjem u Savjetodavnom
tehnickom odboru (ATC) ESRB-a i Odboru za financijsku stabilnost ESB-a.

Sudjelovanje guvernera svih sredi$njih banaka ESSB-a u Opéem odboru ESSB-a, kao i dodjeljivanje predsjednistva
predsjedniku ESB-a temeljem Uredbe (EU) br. 1092/2010, naglasava vaznost uloge sredi$njih banaka u funkcioniranju
ESRB-a. Uloga predsjednika ESB-a kao predsjednika Opceg odbora ESRB-a se stoga ne bi trebala mijenjati.

Sto je vaznije, predsjednik ESB-a trebao bi biti ponovno imenovan kao predsjednik Opéeg odbora ESRB-a do kraja
2015., budu¢i da Uredba (EU) br. 1092/2010 predvida izri¢ito ograni¢enje mandata (}). Stoga je prijedlog
zakonodavnog akta kojim se utvrduje nacin imenovanja predsjednika potrebno izraditi i donijeti u prvoj
polovici 2015.

2. Organizacija ESRB-a
2.1. Preispitivanje sastava Opceg odbora ESRB-a

U odnosu na prijedlog Komisije za racionalizaciju i smanjenje veli¢ine Opéeg odbora ESRB-a (*), ESB smatra da
postoje samo vrlo ograniene mogucnosti za smanjenje ¢lanstva. Ustvari, ESB zauzima stajaliSte da svi donositelji
makrobonitetnih  odluka trebaju sudjelovati u Opéem odboru. S obzirom na njihovu sredisnju ulogu
u makrobonitetnoj politici, Opéi odbor bi trebao ukljucivati predstavnike iz svih sredi$njih banaka ESSB-a
i nacionalnih makrobonitetnih tijela, kada to nisu sredinje banke, iako ne nuZno s pravom na glasovanje. Pored
toga, bilo bi korisno da je jedinstveni nadzorni mehanizam zastupljen u Opéem odboru, bez prava na glasovanje,
tj. na isti nacin na koji su trenutacno zastupljena nacionalna nadzorna tijela.

2.2. Preispitivanje sastava i zadaéa Upravljackog odbora

ESB je suglasan s prijedlogom Komisije za jacanje uloge Upravljackog odbora. Na primjer, Upravljacki odbor moze
se upotrijebiti kao platforma za razmjenu informacija o planiranim makrobonitetnim mjerama prije nego $to je
o njima sluzbeno obavijesten ESRB, ¢ime se osigurava sudjelovanje svih doti¢nih makrobonitetnih tijela. Navedena
makrobonitetna tijela mogu biti pozvana kao ad hoc sudionici odgovarajuc¢ih sastanaka Upravljackog odbora. To bi
pruzilo priliku ESB-u za raspravljanje o mogucim ucincima prelijevanja i zaraze, posebno s drzavama clanicama
izvan europodrudja, prije poduzimanja makrobonitetnih mjera. Nadalje, Upravljacki odbor bi mogao uzeti
proaktivniji, progresivniji pristup u odredivanju prioriteta za dnevni red Opcéeg odbora i utvrdivanju klju¢nih
pitanja politike u obliku programa rada. Upravljacki odbor bi trebao osigurati transparentnost prema Opcéem
odboru u obavljanju tih zadada. OsnaZena uloga Upravljackog odbora ni na koji nacin ne bi smjela ugroziti ulogu
Opceg odbora kao jedinog tijela ESRB-a nadleznog za odlu¢ivanje. Kona¢no, ESB smatra korisnim zastupljenost
SSM-a u Upravljackom odboru.

1

idjeti Izvjes¢e Komisije, Odjeljak 3.2.1.

() Vidj
() Vidjeti Izvjes¢e Komisije, Odjeljak 3.2.1.
() Vvidj
(*) Vidj

i
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3 eti ¢lanak 5. stavak 1. Uredbe (EU) br. 1092/2010.
eti Izvjes¢e Komisije, Odjeljak 4.
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2.3. Ostali organizacijski dijelovi (ATC i ASC)

ESRB je osnovao razli¢ite organizacijske dijelove radi potpore svom analitickom radu. ATC doprinosi radu ESRB-a
u nekoliko podrugja (!). Savjetodavni znanstveni odbor (ASC) donosi inovativniju, vanjsku i znanstvenu perspektivu
radu ESRB-a. ESB smatra da nisu potrebne dalekosezne promjene sastava ili strukture tih odbora. Komisija je
predlozila neka podrucja za poboljSanje, tj. u vezi s veli¢inom ATC-a, transparentnosti rada ASC-a i uZom poveza-
noséu ASC-a s dnevnim redom ESRB-a (3). Misljenje ESB-a jest da bi svaka promjena veli¢ine ATC-a trebala odraza-
vati promjene u sastavu Opleg odbora. U pogledu ASC-a, transparentnost bi se mogla unaprijediti radom na
prioritetnim pitanjima, kako su utvrdena od strane Opceg odbora i Upravljackog odbora, pod uvjetom da ASC
zadrzi moguénost analize pitanja na vlastitu inicijativu.

2.4. Uloga glavnog direktora

Izvjes¢e Komisije ukazuje na to da bi Komisija dalje ispitala moguénost stvaranja uloge glavnog direktora s punim
radnim vremenom, nadleZnog za svakodnevne aktivnosti ESRB-a (). Iako bi takva organizacijska promjena mogla
biti korisna (*), ¢injenica da ¢e se ESRB nastaviti oslanjati na analiticku, statisticku, administrativau i logisticku pot-
poru predstavlja odrzavanje izraZene prisutnosti ESB-a u tijelima ESRB-a koja donose odluke. U tu svrhu,
imenovanje glavnog direktora ESRB-a trebalo bi uravnoteziti dodjeljivanjem ex officio predsjednistva Opceg odbora
predsjedniku ESB-a (°). ESB nadalje predlaze da se opseg uloge glavnog direktora dodatno pojasni, na primjer
u odnosu na zadace i odgovornosti predsjednika i voditelja Tajnistva, i takoder u smislu zahtjeva u vezi s odgovor-
noscu i izvjestajnih zahtjeva, kao i vanjskog predstavljanja ESRB-a.

3. Alati ESRB-a
3.1. Komunikacijski alati (ukljucujuci dopise i javne izjave)

ESB smatra da su dodatna pojasnjenja opravdana u odnosu na prijedlog prosirenja alata ESRB-a (¥). Komisija
predlaze Sirenje postojecih alata, $to ukljucuje upozorenja i preporuke kao dva glavna komunikacijska alata,
upotrebljavanjem vise ,meke sile”. Kao primjer, Izvjes¢e Komisije navodi objavljivanje dopisa ili izjava kao sredstvo
za poboljSanje fleksibilnost funkcije ranog upozorenja prije izdavanja formalnih upozorenja ili preporuka. ESB
podrzava takav pristup, koji bi trebao omoguciti ESRB-u isticanje nekih rizika u ranijoj fazi bez da nuZno mora
izdati formalno upozorenje.

3.2. Sudjelovanje ESRB-a u zakonodavnom postupku Unije

ESB primjecuje da je nekoliko zainteresiranih strana u savjetovanju Komisije, kao i u drugim izvjes¢ima o istom
pitanju (), sugeriralo da bi ESRB trebao u razli¢itim oblicima biti uklju¢en u zakonodavni postupak Unije. Vazno je
naglasiti da su zakonodavni postupci Unije uredeni odgovaraju¢im odredbama Ugovora. Uz to, Uredba (EU)
br. 1092/2010 ve¢ pruza osnovu za izdavanje preporuka Komisiji od strane ESRB-a u vezi s odgovarajuéim
zakonodavstvom Unije (¥).

Struéno znanje ESRB-a u podru¢ju financijske stabilnosti bilo bi naravno korisno u raspravi o politickim
inicijativama Unije. ESB smatra da, u skladu s navedenim razlozima za proaktivnu komunikacijsku strategiju, ESRB
moze dati svoj doprinos u zakonodavnom postupku, na primjer, isticanjem Komisiji podruéja u kojima bi budude
zakonodavno djelovanje moglo biti potrebno. Drugi mogudi put za ukljucivanje mogao bi biti sudjelovanje ESRB-a
u javnim savjetovanjima koje organizira Komisija. Medutim, ESB smatra da nije potrebno uspostaviti formalnu
ulogu za ESRB u zakonodavnom postupku Unije koja nadilazi ono $to je vel predvideno Uredbom (EU)
br. 1092/2010.

() Vidjeti Mandat Savjetodavnog tehnickog odbora, dostupnog na mreznim stranicama ESRB-a.
(¥ Vidjeti Radni dokument osoblja Komisije prilozen uz Izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o misiji i organizaciji Europskog odbora
za sistemske rizike (ESRB), str. 16.

Posebno doprinoenjem jacanju transparentnosti ESRB-a i olaksanjem svakodnevnog donosenja odluka unutar ESRB-a.

)
(*
(’) Kao 3to je preporuceno u stavku 1.2. ovog Misljenja.
©
()

zora (EFSF) (2013/2166(INL)).
(®) Vidjeti ¢lanak 16. stavak 2. Uredbe (EU) br. 1092/2010.
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4. Pristup podacima od strane ESRB-a
4.1. Osiguranje statisticke potpore ESRB-u od strane ESB-a

U svjetlu svog iskustva u razdoblju preispitivanja, ESB ocjenjuje da je trenutni okvir za dostavljanje podataka ESRB-
u primjeren i potvrduje da TajniStvo ESRB-a i europska nadzorna tijela blisko suraduju. Unato¢ tome, mogli bi se
poboljsati postupci koji se odnose na razmjenu podataka.

Kao dio osiguranja statisticke potpore ESRB-u, ESB je dosad osigurao da se pocetni zahtjevi za redovito
izvje$¢ivanje o agregiranim podacima utvrdeno u Odluci ESRB/2011/6 (') obavlja pravodobno i s podacima visoke
kvalitete. Odluka ESRB/2011/6 donesena je nakon klju¢nog doprinosa zajednicke grupe, koja se sastoji od
predstavnika TajniStva ESRB-a, ESB-a i europskih nadzornih tijela, rjeSavanju potreba ESRB-a za statistickim
podacima (?). Ovi podaci se upotrebljavaju na redovitim informativnim sastancima Opceg odbora ESRB-a i ATC-a,
i posebno u prikazu rizika ESRB-a, koji se objavljuje tromjese¢no od rujna 2012.

4.2. Opéi postupci za pristup podacima

ESB bi takoder podrzao pojednostavljenje postupaka pristupa podacima u slucajevima kada su podaci ve¢ dostupni
u europskim ili nacionalnim tijelima i kada je potrebno utvrditi samo sadrzaj, oblik i pravo pristupa takvim
podacima. Postupak bi trebao i dalje omogucavati doti¢nim institucijama ili tijelima (npr. europskim nadzornim
tijelima, nacionalnim tijelima ili ESSB-u) provjeru postuju li se preostala ograniCenja, kao $to su ogranicenja
diseminacije podataka. Obratno, postoje¢i postupak glasovanja Opcéeg odbora ESRB-a bio bi i dalje prikladan
u slucajevima kada podaci nisu dostupni, ¢ime bi potaknuo pokretanje pravih ad hoc anketa, koje zahtijevaju
prikupljanje podataka od financijske industrije.

4.3. Pristup ESRB-a neagregiranim podacima

Od njegovog osnivanja, statisticke potrebe ESRB-a, agregirane i u odnosu na odredeno drustvo, u velikoj se mjeri
ispunjavaju putem ad hoc zahtjeva. Medutim, postupci za prikupljanje, obradu i diseminaciju takvih podataka su
sloZeni i dugotrajni $to takoder utje¢e na vremenski raspored daljnjeg analitickog rada. Uzimajuéi u obzir vazno
dopunjavanje izmedu agregiranih podataka i podataka na razini drustva za makrobonitetnu analizu i oblikovanje
makrobonitetne politike, potrebno je preispitati trenuta¢ni ograni¢avajudi pravni okvir za dobivanje odgovaraju¢ih
informacija. Posebno, ¢lanak 15. Uredbe (EU) br. 1092/2010 ogranicava sposobnost ESRB-a (preko njegovog
TajniStva i statisticke i analiticke potporne funkcije ESB-a) za dobivanje pojedina¢nih podataka na razini drustva na
pravovremen i prikladan nacin za potrebe provodenja makrobonitene analize. SloZeni postupci su morali biti
uspostavljeni kako bi se rijesila ta ograni¢enja. Ti postupci bi dijelom mogli biti pretjerani, s obzirom da neke
podatke na razini drustva, kao $to su podaci o pojedina¢nim financijskim izvjeStajima navedenih banaka, koji tre-
nutno idu u ,tamnu komoru” kojom upravlja Tajnistvo ESRB-a, zapravo mogu objaviti drustva.

Stoga, ESB snazno podupire preispitivanje clanka 15. Uredbe (EU) br. 1092/2010 kako bi se postupci za
dostavljanje pojedina¢nih podataka na razini drustva bolje uskladili s potrebama ESRB-a i ucinili manje
ograni¢avajuéim, razlikovanjem podataka koji su osjetljivi (npr. o medupovezanosti) i osiguranjem odgovarajuce
zastite povjerljivosti.

ESB predlaze razlikovanje, slicno onom Odbora za financijsku stabilnost (), izmedu podataka o ,ukupnoj
i pojedinacnoj izlozenosti” (engl. ,institution-to-aggregate” data), tj. jedna institucija izvjesCuje o svojim ukupnim
izloZenostima kao $to je bilanca i racuni dobiti i gubitka, ili prema razli¢itim kategorijama protustavki (npr. banke
ili drzavne agencije) razvrstanim po ¢imbenicima rizika, i podataka o ,dvostrukim izloZenostima” (engl. ,institution-to-
institution” data), tj. institucije izvje$¢uju o dvostrukim izloZenostima. Dok oba slu¢aja mogu ukljucivati povjerljive
i osjetljive podatke i stoga trebaju biti predmetom zastite povjerljivosti te paZljive pojedinacne procjene, kategorija
podataka o ,dvostrukim izloZenostima” (engl. ,institution-to-institution” data) ¢e se u mnogim slucajevima pokazati
osjetljivijom i zbog toga bi trebala biti predmetom ogranicenja u skladu s tekuc¢im postupkom. Nasuprot tome,
kategorija podataka o ,ukupnoj i pojedinacnoj izloZenosti” (engl. ,institution-to-aggregate” data) moze biti
predmetom jo§ pojednostavljenijeg postupka, ne dovodeéi u pitanje pravo da se zahtijeva stroZe postupanje
u posebnim slucajevima kada je to opravdano zbog osjetljivosti podataka. U podrudju gdje agregirani podaci nisu
prikladni za analiticke svrhe zbog ¢imbenika ,repa” i s njima povezanim rizicima, bitne su mjere raspodjele
i zahtijevaju viSe granularnosti. Trebalo bi takoder imati na umu da se veéina podataka dostavlja nekoliko tjedana
ili ¢ak mjeseci nakon referentnog razdoblja, ¢ime dodatno gube na svojoj osjetljivosti.

(") Odluka ESRB/2011/6 od 21. rujna 2011. o dostavljanju i prikupljanju informacija za makrobonitetni nadzor financijskog sustava unu-
tar Unije (SL C 302, 13.10.2011., str. 3.).

(%) Daljnje pojedinosti o radu provedenom za pripremu, razvoj i provedbu pocetne skupine statistickih i nadzornih podataka i koji su
potrebni za potporu ESRB-a, kao i za upravljanje tom skupinom podataka, prikazali su Israel ]-M., Sandars P., Schubert A., i Fischer
B. (2013.), Statistika i pokazatelji za analizu i politiku financijske stabilnosti, br. 145., Povremeni radovi, ESB, Frankfurt na Majni,
travanj 2013.

0) VidjetiJ Odbor za financijsku stabilnost, Savjetodavni dokument, Razumijevanje financijskih povezanosti: Obrazac za zajednicke podatke
za globalne sistemski vazne banke, 6. listopada 2011.



10.6.2015. Sluzbeni list Europske unije C192/5

Op¢i odbor ESRB-a bi mogao ustanoviti postupke za razmjenu navedenih podataka o ukupnoj i pojednicanoj
izloZenosti (engl. ,institution-to-aggregate” data) i podataka na razini drustva, u okviru sveukupnog pravnog okvira
koji ureduje takvu razmjenu informacija. ESB ima na raspolaganju odgovarajue postupke za zastitu istinski
povjerljivih podataka i u tom pogledu moze koristiti svoje Siroko iskustvo (.

4.4. Zahtjevi za nadzorno izvjeséivanje

Konacno, ESB bi htio potaknuti europska nadzorna tijela na davanje prikladne teZine potrebama ESRB-a prilikom
razmatranja novih ili izmijenjenih izvjestajnih zahtjeva, kako bi bolje odrazili makrobonitetne analiticke potrebe. Sa
svoje strane, ESB ve¢ uzima u obzir zahtjeve ESRB-a u vezi s podacima u tekuem radu za razvoj nove ili
poboljsane statistike, kroz svoje ,procjene koristi i troskova”, koje odgovaraju ,procjenama ucinka” Komisije.

5. Interakcija izmedu ESRB-a i SSM-a
5.1. Zastupljenost SSM-a u strukturama ESRB-a

U vrijeme uspostave mehanizama upravljanja ESRB-a, bankovna unija jo$ nije postojala. Kako bi odrazila promjene
u kontekstu Europskog sustava financijskog nadzora, ukljuCujuéi osnivanje SSM-a, Uredba (EU) br. 1092/2010
treba izri¢ito predvidjeti zastupljenost SSM-a u Opcem odboru ESRB-a (). Kao $to je primijeteno, trebalo bi
predvidjeti i zastupljenost SSM-a u Upravljackom odboru (}). Konacno, zastupljenost SSM-a u ATC-u bi se takoder
smatrala korisnom.

5.2. Uloga ESRB-a u primjeni makrobonitetnih alata unutar SSM-a

Trebalo bi uzeti u obzir da Uredba Vijeca (EU) br. 1024/2013 (*) izri¢ito povjerava ESB-u odgovornosti politike
i ovlasti u makrobonitetnom podrudju (°), koje e izvr$avati u odnosu na vedinu ¢lanova ESRB-a. U tu svrhu,
nacionalna tijela moraju obavijestiti ESB o makrobonitetnim mjerama koje namjeravaju primijeniti. S druge strane,
ESB moze, ako to smatra potrebnim, primijeniti viSe zahtjeve.

U ozujku 2014., ESRB je objavio Glavno izvjes¢e o makrobonitetnoj politici u bankarskom sektoru (). Izvjesce
navodi da ¢e ESRB sluziti kao srediste za prikupljanje i diseminaciju informacija o mjerama makrobonitetne
politike u Uniji. ESRB je ve¢ preporucio da bi makrobonitetna tijela trebala suradivati i razmjenjivati informacije
i na prekograni¢noj osnovi, posebno obavjestavanjem ESRB-a o radnjama poduzetim za rjeSavanje sistemskih rizika
na nacionalnoj razini (). Nadalje, ESRB je preporucio da bi makrobonitetna tijela trebala, bez dovodenja u pitanje
odgovaraju¢ih odredbi zakonodavstva Unije, obavijestiti ESRB prije primjene makrobonitetnih instrumenata na
nacionalnoj razini ako se o¢ekuju znacajni prekograni¢ni u¢inci na druge drZave ¢lanice ili jedinstveno trziste (¥).

U provodenju makrobonitetnog nadzora ESRB-a, klju¢no je uzeti u obzir ulogu i zadace ESB-a u makrobonitetnom
podru¢ju (°). Udvostrucavanje posla je mogule izbjedi jasnim razlikovanjem izmedu zadaca i odgovornosti ESB-a
i ESRB-a. U tom kontekstu, predvideno je da ¢e Opéi odbor ESRB-a i odgovarajuca tijela ESB-a za dono$enje
odluka uspostaviti jasna pravila o razmjeni informacija i pracenju preporuka ESRB-a.

(") Posebno, podaci prikupljeni temeljem Uredbe Vijeca (EU) br. 253398 od 23. studenoga 1998. o prikupljanju statistickih podataka od
strane Europske sredi$nje banke (SL L 318, 27.11.1998,, str. 8.) su predmet zastitne mjere odredene u ¢lanku 8. iste Uredbe, kojom se
osigurava fizicka i logicka zastita povjerljivih statistickih podataka.

(%) Vidjeti stavak 2.1. ovog Misljenja.

() Vidjeti stavak 2.2. ovog Misljenja.

(*) Uredba Vijeca (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zadaca Europskoj sredisnjoj banci u vezi s politikama
bonitetnog nadzora kreditnih institucija (SL L 287, 29.10.2013., str. 63.).

(*) Vidjeti ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 1024/2013.

() Vidjeti Glavno izvjes¢e o makrobonitetnoj politici u bankarskom sektoru, dostupno na mreZnim stranicama ESRB-a na
www.estb.europa.eu

() Vidjeti Preporuku ESRB/2011/3, preporuka B4.

(®) Vidjeti Preporuku ESRB/2013/1, preporuka C3.

(°) Posebno, Uredba (EU) br. 1024/2013 ve¢ pruza primjer za uredenje medudjelovanja izmedu drzava SSM-a i ESRB-a u odnosu na
makrobonitetna pitanja, propisuju¢i da ¢e nacionalna nadlezna tijela ili nacionalna imenovana tijela i ESB, ne diraju¢i mandat ESRB-a,
djelovati postujuci postojece postupke koordinacije iz drugih akata prava Unije nakon $to su slijedili postupke utvrdene u Uredbi (EU)
br. 1024/2013. Vidjeti uvodnu izjavu 24.
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5.3. Adresati preporuka ESRB-a

Uredba (EU) br. 1092/2010 trenutno predvida potencijalno neogranicen broj adresata preporuka ESRB-a ('). ESRB
je ve¢ izdao preporuke drzavama clanicama, nacionalnim nadleznim tijelima, nacionalnim imenovanim tijelima,
Europskom nadzornom tijelu za bankarstvo i Komisiji.

U isto vrijeme, Uredba (EU) br. 1092/2010 je prilicno restriktivna s obzirom na adresate od kojih se zahtijeva da
dostave dokaze o njihovom pracenju preporuka ESRB-a, temeljem mehanizma ,postupiti ili obrazloZiti” (3. Uistinu,
samo su neki od navedenih adresata duzni dostaviti povratni izvje$taj o koracima koje su poduzeli radi postupanja
u skladu s tim preporukama. Takve asimetrije bi trebalo izbjegavati u najvecoj mogucoj mjeri.

S obzirom na gore navedeno, trebalo bi razmotriti treba li pravni okvir predvidjeti da ESRB moze, u okviru svog
mandata, izdati preporuke nacionalnim makrobonitetnim tijelima, kao i ESB-u unutar svojih mikrobonitetnih
i makrobonitetnih nadzornih funkcija (). U svakom slucaju, ukljucenje ESB-a kao moguleg adresata ni na koji
nacin ne dovodi u pitanje glavni cilj ESSB-a odrZavanja stabilnosti cijena u skladu s ¢lankom 127. stavkom
1. Ugovora (*). U tom pogledu, trebalo bi osigurati jasnu ex-ante komunikaciju i razmjenu informacija izmedu
Opcéeg odbora ESRB-a i odgovarajucih tijela ESB-a za donosenje odluka, kao $to je gore predlozeno (°).

Sastavljeno u Frankfurtu na Majni, 4. velja¢e 2015.

Predsjednik ESB-a
Mario DRAGHI

() Vidjeti ¢lanak 16. Uredbe (EU) br. 1092/2010.

(¥ Vidjeti ¢lanak 17. stavak 1. Uredbe (EU) br. 1092/2010.

(*) Kao sto je vec predlozeno u Odjeljku 2.1.1.(a) Preporuke Europskog odbora za sistemske rizike od 18. lipnja 2014. o o smjernicama za
utvrdivanje stopa protuciklickog zastitnog sloja (SL C 293, 2.9.2014., str. 1.).

(*) Vidjeti Skupina na visokoj razini o preispitivanju ESRB-a, Doprinos preispitivanju ESRB-a, oZujak 2013.

() Vidjeti stavak 5.2 ovog Misljenja.
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