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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije Europske unije za temeljna prava za
financijsku godinu 2013., zajedno s odgovorima Agencije

(2014/C 442/35)

UvoD

1. Agencija Europske unije za temeljna prava (u daljnjem tekstu: Agencija ili FRA) sa sjediStem u BeCu osnovana je
Uredbom Vijeéa (EZ) br. 1682007 ('). Cilj je Agencije pruziti 2pomoé i stru¢no znanje relevantnim tijelima Unije i drzava
¢lanica pri provedbi prava Unije u vezi s temeljnim pravima (°)

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMEL]JI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Agencije. Tome se (po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih
revizora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje ratunovodstvene dokumentacije Agencije, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2013 te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

4. Uprava je odgovorna za pripremu i posteno prikazivanje godi$nje ra¢unovodstvene dokumentacije Agencije te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°).

(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi§njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Agencije ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjeStaja u
kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih
racunovodstvenih politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovodstveni
sluzbenik (°); te razumne raéunovodstvene procjene u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godisnju
racunovodstvenu dokumentaciju Agencije nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Agencije pripremio na
temelju dostupnih informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog
izjavljuje da ima razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i poSten prikaz financijskog stanja Agencije u svim
znacajnim aspektima.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$¢u i pravilnos¢u povezanih transakcija te uskladenoséu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

() SLL53,22.2.2007., str. 1.

Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Agencije. PriloZen je kao izvor informacija.

Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratki
prikaz vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

Ona obuhvadaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013,, str. 42).

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovodstveni sluzbenik proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda, odnosno iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne racunovodstvene
standarde.
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Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (') osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAlja. Prema tim standardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije znacajnog pogresnog
prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogre$nog prikazivanja u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i posteno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi osigurali
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim okolnostima.
Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih procjena te
sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godisnja ra¢unovodstvena dokumentacija Agencije u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Agencije na dan 31. prosinca 2013. te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za tu dovrsenu
godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio Komisijin
racunovodstveni sluzbenik.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

9.  Prema misljenju Suda, transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila zakljuéno s 31. prosincem 2013. zakonite su i pravilne u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje Suda.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

11.  Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava u 201 3. godini iznosila je 100 %, $to ukazuje na to da su se obveze
izvrsavale na vrijeme. Medutim, razina rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih u 2014. godinu bila je visoka i iznosila
je 579429 eura (27 %) za glavu II. (administrativni rashodi) te 5 625 444 eura (69 %) za glavu III. (operativni rashodi).

12.  Iznosi preneseni u sklopu glave II. uglavnom se odnose na planiranu nabavu informaticke robe i usluga. Prijenosi u
sklopu glave III. uglavnom odrazavaju visegodisnju prirodu operativnih projekata Agencije, dok su se placanja izvrsavala u
skladu s rokovima.

PRACENJE PODUZETIH MJERA U VEZI S PRIMJEDBAMA IZ PRI]AgN]IH GODINA

13.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u Prilogu I.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda gospodin Pietro RUSSO, usvojilo je ovo
izvje$ée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 16. rujna 2014.

Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik

() Clanak 107. Uredbe (EU) br. 1271/2013.
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PRILOG L.

Pracenje poduzetih mjera u vezi s primjedbama iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2012.

U 2012. godini Agencija je ugovorila usluge c¢i¢enja putem
kaskadnih okvirnih ugovora s dvama dobavlja¢ima. Zbog sluzbe-
nicke pogreske pri evaluaciji ponuda, kona¢ni je poredak ponuditelja
bio netocan. Jedan od tih ugovora zakljuen 2012. godine, ¢ija je
vrijednost 56 784 eura, nepravilan je, kao i povezana placanja.
Poslije revizije koju je proveo Sud, Agencija je ispravila poredak
ponuditelja.

Dovrseno

2012.

Agencija u 2012. godini nije imala uspostavljen sluzbeni postupak
ex post provjere. Medutim, sluzbeni je postupak uspostavljen
pocetkom 2013. godine poslije sveobuhvatne analize rizika koju
je provela Agencija.

Dovrseno

2012.

lako je izvrSenje proracuna za glavu III. (operativni rashodi) bilo
nisko sa svega 49 % rezerviranih odobrenih iznosa, uzrok tome nisu
bila kasnjenja u provedbi godisnjeg programa rada Agencije, nego
takvo stanje odrazava viSegodisnju prirodu aktivnosti. Agencija je
usvojila modul za proracunsko planiranje koji je izravno povezan s
njezinim godi$njim programom rada te su se placanja planirala i
izvrSavala u skladu s operativnim potrebama.
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PRILOG II.

Agencija Europske unije za temeljna prava (Bec)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske | Prikupljanje informacija

unije sukladno Ugovoru . e - . AN e
) g — U okviru ogranicenja i prema uvjetima koje utvrdi Vije¢e odlu¢ujuéi obi¢nom
vedinom u skladu s odredbama Ugovora Komisija moze prikupljati sve

podatke i provoditi sve provjere potrebne za obavljanje zadaca koje su joj
povjerene (clanak 337.).

NadleZnosti Agencije Ciljevi

(Uredba Vijeca (EZ) br. 168/2007) — pruziti relevantnim institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i
njezinim drzavama ¢lanicama pomo¢ i struno znanje o temeljnim pravima
pri provedbi prava Unije te podrsku u poduzimanju mjera ili oblikovanju
djelovanja unutar svojih nadleznosti da bi se u potpunosti postovala temeljna
prava.

Zadace

— Prikupljati, biljeziti, analizirati i objavljivati relevantne, objektivne, pouzdane i
usporedive informacije i podatke,

— razvijati metode i standarde za poboljSanje usporedivosti, objektivnosti i
pouzdanosti podataka na europskoj razini,

— provoditi i poticati znanstvena istrazivanja i ankete, pripremne studije i studije
izvedivosti te sudjelovati u njima ,

— sastavljati i objavljivati zakljucke i misljenja o odredenim temama, kada
institucije Unije i drzave ¢lanice provode pravo Unije,

— objavljivati godisnje izvjesce o pitanjima temeljnih prava koja su ukljucena u
podrucja djelovanja Agencije,

— objavljivati tematska izvjesca na temelju vlastitih analiza, istraZivanja i anketa,
— objavljivati godi$nje izvje$ce o svojim aktivnostima,
— razvijati komunikacijsku strategiju i promicati dijalog s civilnim drustvom da

bi se podigla razina svijesti javnosti o temeljnim pravima te aktivno
objavljivale informacije o radu Agencije.

Upravljanje Upravni odbor
Sastav

Jedna neovisna osoba koju imenuje svaka drzava ¢lanica, jedna neovisna osoba
koju imenuje Vije¢e Europe i dva predstavnika Komisije.

Obveze

Usvajanje proracuna, programa rada i godiSnjih izvje$¢a usvajanje konacnog
proracuna i plana radnih mjesta davanje misljenja o zavr$noj racunovodstvenoj
dokumentaciji

Izvrsni odbor

Sastav

— Predsjednik upravnog odbora,

— potpredsjednik upravnog odbora,
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— jedan predstavnik Komisije,
— dva druga izabrana ¢lana upravnog odbora,

— osoba koju imenuje Vije¢e Europe u upravni odbor moze sudjelovati na
sastancima izvr$nog odbora.

Znanstveni odbor
Sastay

— Jedanaest neovisnih osoba, visoko kvalificiranih u podrudju temeljnih prava,
koje imenuje Upravni odbor nakon transparentnog natjecaja i postupka
odabira.

Ravnatelj

Imenuje ga upravni odbor na prijedlog Komisije te nakon misljenja Europskog
parlamenta i Vije¢a Europske unije (koji ¢e navesti svoje Zelje).

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba Europske komisije za unutarnju reviziju.
Tijelo zaduZeno za davanje razrjesnice

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspolaganje | Zavrsni proracun
Agenciji u 2013. (2012.)
21,620 (20,376) milijuna eura, od cega je 99 % (99 %) subvencionirala Unija
Osoblje na dan 31. prosinca 2013.

78 (72) mjesta u planu radnih mjesta, od kojih je popunjeno: 75 (70) +

38 (22) ostalih zaposlenika (ugovorno osoblje, ustupljeni nacionalni stru¢njaci)
Ukupan broj ¢lanova osoblja: 116 (94), koji obavljaju sljedece zadatke:

— operativni: 75 (58)

— administrativni: 33 (29)

— mjeSoviti poslovi: 8 (7)

Proizvodi i usluge u 2013. (2012.) | FRANET

Broj doprinosa 28 dobavljaca (na nacionalnoj razini): 403 (185)

Broj doprinosa partnera zaduZenog za medunarodnu analizu EU-a: 1 (1)
Broj doprinosa partnera zaduzenog za komparativnu analizu: 2 (1)

Broj sastanaka: 3 (3) (jedan s 4 sudionika, jedan s 10 sudionika i jedan s
2 sudionika)

Izvjesca o istrazivanju

Broj izvjesca: 19 (13) i 12 (23) jezi¢nih verzija

Broj sastanaka: 1 (2)

Godisnja izvjescéa: 2 (2) i 2 (3) jezi¢ne verzije

Sazetak godi$njeg izvjesca: 1 (1) i 2 (2) jezi¢ne verzije

Misljenja Agencije: 2 (3)
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Elektronicka knjiga s godi$njim izvjes¢em Agencije za 2012. godinu: 1 (0)i 1 (0)
jeziCna verzija

Informativni ¢lanci: 4 (11) i 71 (118) jezi¢na verzija

Materijali koji nisu povezani s istrazivanjima

Razlicite publikacije Agencije: 20 (5) i brojne (31) jezi¢ne verzije
Plakati: 15 (20)

Klju¢ne konferencije i dogadanja

Konferencija o temeljnim pravima: 1 (1)

Dogadanje u povodu Dana razli¢itosti: 0 (1)

Simpozij Agencije: 1 (1)

Sastanak Platforme za temeljna prava: 1 (1)

Zajednicki seminar s (irskim) predsjedni$tvom EU-a: 1 (1)
Suradnja s institucijama i tijelima na razini EU-a i drzava ¢lanica
Drzave Clanice: 29 (7)

Vije¢e EU-a: 19 (9)

Europska komisija: 22 (12)

Europski parlament: 15 (20)

Sluzba EU-a za vanjsko djelovanje: 4 (-)

Agencije i druga tijela EU-a: 23 (-)

Sud Europske unije: 2 (1)

Odbor regija: 1 (1)

Europski gospodarski i socijalni odbor: 0 (1)

Europski ombudsman: 2 (1)

Platforma za temeljna prava: 3 (3)

Vije¢e Europe: 25 (24)

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OSCE): 4 (2)
Ujedinjeni narodi: 9 (2)

Specijalizirana tijela (nacionalne institucije za ljudska prava i tijela nadlezna za
pitanja jednakosti): 8 (3)

Ostali sastanci i okrugli stolovi: 7 (12)

Izvor: Prilog je dostavila Agencija.
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ODGOVORI AGENCIJE

11.112.  Agencija pocetkom godine planira prijenos sredstava za sljedeCu godinu i pazljivo nadzire njihova kretanja.
Razina storniranja (niza od 2 %) pokazuje preciznost planiranja i upravljanja prenesenih sredstava.

Agencijina potrosnja subvencija EU-a u protekle dvije proracunske godine bila je vea od 99 % sto dokazuje izvrsnost
upravljanja prora¢unom.



