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1ZVJESCE

o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europske zaklade za poboljSanje Zivotnih i radnih
uvjeta za financijsku godinu 2013. zajedno s odgovorima Zaklade

(2014/C 442/32)

UvoD

1. Europska zaklada za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta (u daljnjem tekstu: Zaklada ili Eurofound) sa sjedistem u
Dublinu osnovana je Uredbom Vijeca (EEZ) br. 1365/75 (). Zadaca je Zaklade doprinositi planiranju i ostvarivanju boljih
zivotnih i radnih uvjeta u Uniji stjecanjem i Sirenjem znanja povezanog s ovom temom A.

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMEL]JI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Zaklade. Tome se (po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih
revizora i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama clanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Zaklade, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvjesca o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2013 te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

4. Uprava je odgovorna za pripremu i posteno prikazivanje godisnje ra¢unovodstvene dokumentacije Zaklade te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°):

(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom ra¢unovodstvenom dokumentacijom Zaklade uklju¢uju izradu, provedbu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih
racunovodstvenih politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovodstveni
sluzbenik (°); te razumne ra¢unovodstvene procjene u danim okolnostima. Direktor odobrava godisnju
racunovodstvenu dokumentaciju Zaklade nakon $to ju je racunovodstveni sluzbenik Zaklade pripremio na temelju
dostupnih informacija i sastavio biljesku kao prilog ra¢unovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog
izjavljuje da ima razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz financijskog stanja Zaklade u svim
znacajnim aspektima.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$¢u i pravilnos¢u povezanih transakcija te uskladenoséu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

() SLL 139, 30.5.1975., str. 1.

Prilog I. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Zaklade. PriloZen je kao izvor informacija.

Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratki
prikaz vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

Ona obuhvadaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013,, str. 42.).

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovodstveni sluzbenik proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda, odnosno iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne racunovodstvene
standarde.
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Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (') osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAlja. Prema tim standardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Zaklade znacajnog pogresnog
prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i posteno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi osigurali
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim okolnostima.
Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih procjena te
sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti ratunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godi$nja racunovodstvena dokumentacija Zaklade u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Zaklade na dan 31. prosinca 2013. te rezultate poslovanja i novcane tokove za tu dovrsenu
godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i rac¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio Komisijin
racunovodstveni sluzbenik.

Migsljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

9.  Prema misljenju Suda, transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrSila zakljuéno s 31. prosinca 2013. zakonite su i pravilne u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje Suda.

PRIMJEDBE O POUZDANOSTI RACUNOVODSTVENE DOKUMENTACIJE

11.  Zaklada je krajem 2013. godine i poc¢etkom 2014. godine provela sveobuhvatan popis fizickog inventara. U vrijeme
revizije koju je Sud proveo u velja¢i 2014. godine jos nije bilo dovrieno izvjesée o popisu fizickog inventara. Ispitivanjima
koja je Sud proveo utvrdeno je da postoji dugotrajna materijalna imovina koja nije oznacena bar kodom niti je unesena u
registar i prikazana u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji. Oprema u vrijednosti od 209 843 eura (¥) uknjizena je kao rashod
umjesto da je kapitalizirana. Ova je pogreska ispravljena nakon revizije koju je proveo Sud. Za odredenu imovinu nisu bile
dostupne dostavnice dobavljaca na temelju kojih bi se mogao utvrditi toan pocetni datum za izracun troskova
amortizacije.

PRIMJEDBE O UNUTARNJIM KONTROLAMA

12.  Cinjenice iznesene u odlomku 11. predstavljaju znatne nedostatke unutarnje kontrole u podru¢ju unosa dugotrajne
materijalne imovine u registar i njezina prikaza u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

13.  Ukupna razina rezerviranih odobrenih sredstava u 2013. godini iznosila je 99 %, $to ukazuje na to da su se obveze
izvr$avale na vrijeme. Medutim, razina rezerviranih odobrenih sredstava prenesenih u 2014. godinu bila je visoka i iznosila
je 662 831 euro (35,6 %) za glavu II. (administrativni rashodi) te 3 375 781 euro (48,6 %) za glavu III. (operativni rashodi).

14.  Prijenosi rezerviranih odobrenih sredstava iz glave II. uglavnom su bili povezani s nabavom informatickog hardvera i
softvera (281 934 eura, od Cega je kupnja opreme u vrijednosti 189 934 eura izvorno planirana za 2014. godinu), hitnim i
nepredvidenim popravcima (69 000 eura) te radovima na obnovi koji ¢e se ugovoriti i koji su planirani za pocetak
2014. godine (230 718 eura).

() Clanak 107. Uredbe (EU) br. 1271/2013.
(®)  Sustav za klimatizaciju i druga oprema u konferencijskom centru Zaklade.



10.12.2014. Sluzbeni list Europske unije C 442/277

15.  Za glavu IIL, prenesena odobrena sredstva u iznosu od 2 625 543 eura odnose se na viegodisnje projekte u vezi s
kojima su aktivnosti provedene i placanja izvrSena u skladu s rokovima. Neplanirani prijenosi od 750 238 eura uglavnom
su bili povezani s povecanjem proracuna za nekoliko projekata kako bi se povecalo njihovo podrudje primjene i kvaliteta
(65 %), prevoditeljskim uslugama koje su zatraZene u prosincu 2013. godine, a izvorno su planirane za 2014. godinu
(14 %), kasnjenjima u postupcima nabave (7 %), kasnjenjem izvodaca u izdavanju racuna (14 %) te drugim dogadajima izvan
kontrole Zaklade.

DRUGE PRIMJEDBE

16.  Zaklada ja zapocela s radom 1975. godine te joj se djelovanje do danasnjeg dana temelji na pismenoj komunikaciji i
razmjeni s drzavom ¢lanicom u kojoj se nalazi sjediste Zaklade. Medutim, izmedu Zaklade i drzave ¢lanice jo§ uvijek nije
potpisan sveobuhvatni sporazum o sjedistu. Takvim bi se sporazumom dodatno promicala transparentnost u pogledu
uvjeta u kojima Zaklada i njezino osoblje djeluju.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda gospodin Milan Martin CVIKL, usvojilo je ovo
izvje$ée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 8. srpnja 2014.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG L.

Europska zaklada za poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta (Dublin)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europ-
ske unije sukladno Ugovoru

(¢lanak 151. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije)

Imajuéi na umu temeljna socijalna prava poput onih odredenih u Europskoj socijalnoj
povelji potpisanoj 18. listopada 1961. u Torinu te onih iz Povelje Zajednice o temeljnim
socijalnim pravima radnika iz 1989., Unija i drzave clanice imaju za cilj promicanje
zapo§ljavanja, poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta, kako bi se na putu napretka omogudilo
njihovo uskladivanje, odgovarajutu socijalnu zastitu, socijalni dijalog, razvoj ljudskih
potencijala u smislu trajne visoke stope zaposlenosti i borbe protiv iskljucenosti. [...]

NadleZnosti Zaklade

(Uredba Vijeca (EEZ)
br. 1365/75, kako je izmije-
njena Uredbom (EZ) br. 1111/
2005)

Ciljevi

Cilj je Zaklade doprinositi planiranju i ostvarivanju boljih Zivotnih i radnih uvjeta
stjecanjem i $irenjem znanja povezanog s ovom temom. Posebno je duzna razmotriti
sljede¢a podrugja:

— radne uvjete zaposlenika,

organizaciju rada i posebice opis radnog mjesta,

probleme s kojima se susre¢u odredene kategorije radnika,
dugorocne aspekte poboljsavanja okolisa,

raspodjelu ljudskih aktivnosti u prostoru i vremenu.
Zadace

Poticati razmjenu informacija i iskustava u navedenim podrudjima,

olaksavati kontakt medu sveucilistima, studijskim i istrazivackim institutima, gospodar-
skim i socijalnim sluzbama i organizacijama,

provoditi studije ili zakljuivati ugovore o provodenju studija i pruzati pomo¢ za pilot-
projekte,

ostvariti §to bliskiju suradnju s postojeim specijaliziranim institutima u drzavama
¢lanicama ili na medunarodnoj razini.

Upravljanje

Upravni odbor

— Iz svake drzave clanice po jedan predstavnik vlade, jedan predstavnik organizacije
poslodavaca i jedan predstavnik radnika,

— tri predstavnika Komisije,
— jedan redoviti sastanak godi$nje.
Glavni ured

— Sastoji se od 11 ¢lanova: po tri ¢lana koja predstavljaju socijalne partnere i vlade te dva
¢lana iz Komisije,

— prati provedbu odluka upravnog odbora i poduzima sve potrebne mjere kako bi
osigurao primjereno upravljanje sastancima upravnog odbora,

— Sest redovitih sastanaka godi$nje.

10.12.2014.
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Direktora i zamjenika direktora imenuje Komisija s popisa kandidata koji dostavlja
upravni odbor. Direktor provodi odluke upravnog odbora i njegova glavnog ureda te
upravlja Zakladom.

Unutarnja revizija

Sluzba Europske komisije za unutarnju reviziju.
Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Tijelo zaduZeno za davanje razrjesSnice

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na ra- | Proracun
spolaganje Zakladi u 2013.
(2012) 20,6 (21,4) milijuna eura

Osoblje na dan 31. prosinca 2013.

Duznosnici i privremeno osoblje:

Planom radnih mjesta predvideno je 101 radno mjesto, od kojih je na dan 31. prosinca
2013. bilo popunjeno 99 (98).

Ostalo osoblje:

Ustupljeni nacionalni stru¢njaci: 0 (0)
Ugovorno osoblje: 13 (12)

Ukupan broj zaposlenog osoblja: 112 (110)
Raspored osoblja:

Operativne aktivnosti: 78 (77)
Administrativni zadatci: 29 (28)

Mjesoviti zadatci: 5 (5)

Aktivnosti i usluge u | Povecanje razine sudjelovanja na trziStu rada i borba protiv nezaposlenosti
2013. godini otvaranjem radnih mjesta, unaprjedenjem funkcioniranja trzista rada i promicanjem
ukljucivanja na trziste rada

— Europski centar za pracenje restrukturiranja (ERM): 1 489 novih informativnih ¢lanaka
o restrukturiranju, dva komparativna analiticka izvjesca.

— Europski centar za praenje restrukturiranja: Godisnje izvje$¢e Europskog centra za
pracenje restrukturiranja za 2013. godinu — ,Monitoring and managing restructuring in the
21 century” (Pracenje i upravljanje restrukturiranjem u 21. stoljecu).

— Ostala izvjes¢a: ,Restructuring in SMEs in Europe” (Restrukturiranje u malim i srednjim
poduzeéima u Europi), ,Born global: The potential of job creation in new international
businesses” (Globalno djelovanje od pocetka poslovanja: moguénosti otvaranja radnih
mjesta u novim medunarodnim poduzecima); ,Employment polarisation and job quality in
the crisis: European Jobs Monitor 2013” (Polarizacija zaposljavanja i kvaliteta radnih mjesta
u kriznom razdoblju: Europski centar za pracenje radnih mjesta 2013.)

— IzvrSena je provjera i aZuriranje sljede¢ih baza podataka: ,Zakonski akti o
restrukturiranju” i Instrumenti za potporu restrukturiranju”.

Poboljsanje radnih uvjeta i osiguravanje odrzivog rada tijekom cijelog Zivotnog
vijeka

— Europska promatracka skupina za radne uvjete (EWCO): 100 azuriranja informacija,
Cetiri komparativna analiticka izvjesca, godisnje izvjesée: ,Industrial relations and working
conditions developments in Europe 2012” (Razvojne promjene u industrijskim odnosima i
radnim uvjetima u Europi u 2012. godini); $est istrazivanja o radnim uvjetima.
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— Peto europsko istrazivanje o radnim uvjetima — objavljeno je pet izvjes¢a o sekundarnim
analizama: ,Working time and work-life balance in a life course perspective” (Radno vrijeme i
ravnoteZa izmedu poslovnog i privatnog Zivota tijekom Zivotnog vijeka); ,Health and
well-being at work” (Zdravlje i zadovoljstvo na poslu); ,Work organisation and employee
involvement in Europe” (Organizacija rada i ukljucenost radnika u Europi), ,Women, men
and working conditions in Europe” (Zene, muskarci i radni uvjeti u Europi), ,Quality of
employment conditions and employment relations in Europe” (Kvaliteta uvjeta zaposlenja i
radnih odnosa u Europi).

— Treée Europsko istraZivanje o poduzedima: dovrSen je terenski rad u 32 zemlje i
objavljen sazetak prvih nalaza.

— lzvjesce: ,Impact of the crisis on working conditions in Europe” (Utjecaj krize na radne uvjete
u Europi).

Razvoj industrijskih odnosa s ciljem osiguranja pravednih i produktivnih rjesenja u
kontekstu promjena u politikama

— Europska promatracka skupina za industrijske odnose (EIRO): 247 aZuriranja
informacija, Cetiri reprezentativne studije, dva godi$nja aZuriranja o pla¢ama i radnom
vremenu, godidnje izvjese: ,Industrial relations and working conditions developments in
Europe 2012” (Razvojne promjene u industrijskim odnosima i radnim uvjetima u Europi
u 2012. godini); Cetiri komparativna analiticka izvjes¢a, dva istrazivanja o radnim
uvjetima.

— Ostala izvjesca: ,Social partners’ involvement in pension reform in the EU” (Ukljucenost
socijalnih partnera u mirovinsku reformu EU-a); ,National practices of information and
consultation in Europe” (Nacionalne prakse informiranja i savjetovanja u Europi); ,Role of
governments and social partners in keeping older workers in the labour market” (Uloga vlada i
socijalnih partnera u zadrzavanju starijih radnika na trzistu rada).

Poboljsanje Zivotnih standarda i promicanje socijalne kohezije u svjetlu gospodar-
skih razlika i drustvenih nejednakosti

— Trece Europsko istraZivanje o kvaliteti Zivota:

— objavljena su tri izvje$ca o sekundarnim analizama: ,Quality of life in Europe — Quality
of society and public services” (Kvaliteta Zivota u Europi — kvaliteta drustvenih i javnih
usluga); ,Third European Quality of Life Survey — Quality of life in Europe: Social
inequalities” (TreCe Europsko istraZivanje o kvaliteti Zivota — kvaliteta zivota u Europi:
socijalne nejednakosti); , Third European Quality of Life Survey — Quality of life in Europe:
Subjective well-being” (Tre¢e Europsko istraZivanje o kvaliteti Zivota — kvaliteta Zivota
u Europi: subjektivno blagostanje),

— objavljena su dva strateska dokumenta: ,Household over-indebtedness in the EU: The role
of informal debts” (Prezaduzenost kucanstava u EU-u: uloga neformalnih zajmova),
,Political trust and civic engagement during the crisis” (Povjerenje u politiku i
angaziranost gradana tijekom krize),

— objavljena su izvjes¢a o kvaliteti Zivota u zemljama koje su potencijalne
kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u.

— Izvjesce i studije sluCajeva za pojedinacne zemlje: ,More and better jobs in home-care
services” (Povecanje broja i kvalitete radnih mjesta u podrucju kuéne njege).

— lzvjesée: ,Mobility and migration of healthcare workers in central and eastern Europe”
(Mobilnost i migracija zdravstvenih djelatnika u srednjoj i isto¢noj Europi).

Komunikacija i razmjena ideja i iskustava

— 113760 preuzimanja izvje$¢a s internetskih stranica Eurofounda. 2 060 195 posjeta
korisnika.

— 172 publikacije u PDF obliku (671 jezi¢na inacica)

— 220 dokumenta o politikama EU-a u kojima se navode zakljucci i struéno znanje
Eurofounda.

— 202 doprinosa dogadajima dana na zahtjev.

Izvor: Prilog je dostavila Zaklada.
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ODGOVORI EUROFOUNDA

11.  Izvjedce o fizickoj inventuri u meduvremenu je dovr$eno i objavljeno. Ispravljene su greske vezane uz oznacavanje
bar kodom i unosenje u registar. Zbog niske vrijednosti doti¢nih stavaka njih se ne smatra imovinom, pa stoga nije bilo
nikakvog utjecaja tih gresaka na racunovodstvenu dokumentaciju.

Sada je na svaki ra¢un zakacena dostavnica pomocu koje se bez problema moze udi u trag ispravnom pocetnom datumu za
izratun troskova amortizacije.

12. Do nedostataka u podrudju upisa u registar i racunovodstva dugotrajne materijalne imovine doslo je uglavnom zbog
prijelaznog razdoblja na novi ratunovodstveni sustav za imovinu. To je sada uklonjeno zahvaljuju¢i punoj implementaciji
racunovodstvenog softvera ABAC kao i znacajnim promjenama u internim radnim postupcima.

13-15 . Brojke i analize su prihvacene i potvrdene. Do visokih razina prijenosa vezanih za usluge prvotno planirane za
2014. (43 % svih neplaniranih prijenosa) doslo je zbog odluka o platama osoblja za 2011. i 2012.; te su odluke donesene
tek krajem 2013. i u odredenoj su mjeri rezultirale nepotro$enim sredstvima. Radi osiguranja visoke razine izvrSavanja
proracuna odluceno je da se potpuno iskoriste odobrena sredstva, onako kako to nalaze preporuka Komisije. Prijenosi
(osim onih vezanih za aktivnosti koje su planirane za 2014. i odgodene za kasnije) pokazuju da ih je bilo manje od 20 %
neplaniranih i djelomi¢no izvan kontrole Eurofounda.

16. Ve vise od 30 godina Eurofound je s irskom vladom imao prili¢no detaljne dogovore o primjeni Protokola o
povlasticama i imunitetima.

Eurofound je usprkos tome u velja¢i zapoceo pregovore na tu temu s ciljem da se s irskom vladom postigne sporazum do
kraja 2014.



