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1ZVJESCE

o godisnjoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Europskog centra za pralenje droga i ovisnosti o
drogama za financijsku godinu 2013., zajedno s odgovorima Centra

(2014/C 442/23)

UvoD

1. Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama (u daljnjem tekstu: Centar ili EMCDDA) sa sjediStem u
Lisabonu osnovan je Uredbom Vijeca (EEZ) br. 302/93 (). Glavna je zadaca Centra prikupljati, analizirati i objavljivati
podatke povezane s drogom i ovisno$¢u o drogama kako bi se na europskoj razini pripremile i objavile objektivne,
pouzdane i usporedive informacije. Svrha je tih informacija pruziti osnovu za analizu i suzbijanje potraznje za drogama,
kao i opcenito za fenomene povezane s trzistem droga (%).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMEL]JI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Centra. Tome se (po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora
i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (*) i izvjeséa o izvrsenju
prora¢una (%) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2013 te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

4. Uprava je odgovorna za pripremu i posteno prikazivanje godi$nje racunovodstvene dokumentacije Centra te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°).

(a) Odgovornosti uprave u vezi s godi$njom racunovodstvenom dokumentacijom Centra ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i posteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih
racunovodstvenih politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovodstveni
sluzbenik (°); te razumne raéunovodstvene procjene u danim okolnostima. Ravnatelj odobrava godisnju
racunovodstvenu dokumentaciju Centra nakon §to ju je racunovodstveni sluzbenik Centra pripremio na temelju
dostupnih informacija i sastavio biljesku kao prilog ra¢unovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog
izjavljuje da ima razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz financijskog stanja Centra u svim
znacajnim aspektima.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$¢u i pravilnos¢u povezanih transakcija te uskladenoséu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

() SL'L 36, 12.2.1993., str. 1. Ova Uredba i njezine izmjene stavljene su izvan snage Uredbom (EZ) br. 1920/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a (SL L 376, 27.12.2006., str. 1.).

Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Centra. PriloZen je kao izvor informacija.

Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratki
prikaz vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

Ona obuhvadaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013,, str. 42.).

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovodstveni sluzbenik proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda, odnosno iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne racunovodstvene
standarde.
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Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (') osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAlja. Prema tim standardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Centra znacajnog pogresnog
prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6. Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u racunovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika, revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i posteno
prikazivanje racunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi osigurali
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim okolnostima.
Revizija ukljuCuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih procjena te
sveukupnog prikaza racunovodstvene dokumentacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

8.  Prema miSljenju Suda, godisnja racunovodstvena dokumentacija Centra u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2013. te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za tu dovrsenu
godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio Komisijin
racunovodstveni sluzbenik.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

9.  Prema misljenju Suda, transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrsila zakljuéno s 31. prosincem 2013. zakonite su i pravilne u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje Suda.

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

11.  Centar je pokrenuo postupak nabave za cetverogodisnji najam fotokopirnih strojeva u maksimalnom iznosu od
160 000 eura. Tehnicki uvjeti bili su znatno izmijenjeni tijekom postupka. Nakon ove izmjene, objavljen je poziv na
nadmetanje kojim se produzio rok za podnosenje prijava, no u njemu nisu bile jasno naznacene izmjene u tehnickim
uvjetima. Tehnicki uvjeti opet su prilagodeni za zakljucivanje ugovora, u skladu s opcijom naznacenom u objavljenim
specifikacijama, $to je dovelo do smanjenja vrijednosti ugovora za 35 %. Objavljene informacije o strukturi cijena ugovora
nisu bile dovoljno jasne te ih je stoga jedan ponuda¢ pogresno protumacio, zbog Cega je navedeni ponuda¢ imao manje
izgleda za dobivanje ugovora. Nadalje, evaluacijski kriteriji nisu bili dovoljno precizni da osiguraju potpunu transparentnost
i jednako postupanje prema ponudacima. Prethodno navedeni nedostatci utjecali su na u¢inkovitost i djelotvornost ovog
postupka nabave i stvorili rizik od narusavanja natjecanja.

PRACENJE PODUZETIH MJERA U VEZI S PRIMJEDBAMA IZ PRI]A§N]IH GODINA

12.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na primjedbe Suda iz proslih godina nalazi se u Prilogu L.

() Clanak 107. Uredbe (EU) br. 1271/2013.
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IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda gospodin Milan Martin CVIKL, usvojilo je ovo
izvjesée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 22. srpnja 2014.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik



C 442/204 Sluzbeni list Europske unije 10.12.2014.
PRILOG L.
Praenje proslogodisnjih primjedbi
Godina Primjedba Suda Faza korektivne mjere

(Dovrieno/U tijeku/Predstoji/-)

2011.

Centar trenuta¢no trodi 275000 eura godiSnje na neiskoristene
poslovne prostore u svojoj prijasnjoj zgradi i u novom sjedistu.
Centar u suradnji s Komisijom i drzavnim vlastima mora pronaci
prikladno rjesenje za neiskoriStene uredske prostore.

U tijeku

2011.

Spisi povezani s postupkom nabave u Centru nisu uvijek bili
potpuni i prikladno organizirani.

Dovrseno

2012.

Godine 2012. Centar je dodijelio bespovratna sredstva nacionalnim
centrima za pracenje droga drzava clanica (korisnicima) kako bi se
pruzila potpora suradnji u okviru mreze REITOX (‘). Ukupni
troskovi bespovratnih sredstava u 2012. godini iznosili su 2,6
milijuna eura, $to predstavlja 16 % ukupnih operativnih rashoda.
Centar obavlja ex ante provjere prije povrata troskova na temelju
zahtjeva korisnika, pri ¢emu te provjere obuhvacaju analizu
dokumentacije povezane sa zahtjevima za povrat troskova te
revizijskih potvrda vanjskih revizora koje su angazirali korisnici.
Centar obi¢no ne trazi da korisnici dostave dokumentaciju kojom bi
potvrdili prihvatljivost i to¢nost prikazanih troskova. Rijetko se
obavljaju ex post terenske provjere troskova na razini korisnika (?).
PostojeCe kontrole stoga pruZaju samo ogranieno jamstvo za
upravljanje Centrom, kao i za prihvatljivost i to¢nost prikazanih
troskova. Centar je u ime Suda pribavio popratnu dokumentaciju za
reviziju transakcija koju obavlja Sud, ¢ime je pruzeno dovoljno
jamstva da se radi o zakonitim i pravilnim dokumentima.
Nasumi¢na provjera popratne dokumentacije i terenske provjere
velikog broja korisnika mogle bi znacajno povelati jamstvo.

U tijeku

2012.

Za transakcije izvrSene nakon 2008. godine nije obavljena nijedna
ex post provjera, osim za bespovratna sredstva

U tijeku

2012.

Centar jo§ nije usvojio plan kontinuiteta poslovanja, kao ni plan
oporavka od katastrofe.

Dovrseno

2012.

Centar trenuta¢no godisnje trodi 200 000 eura na neiskoristene
poslovne prostore u svojoj prijasnjoj zgradi i u novom sjedistu.
Centar, u suradnji s Komisijom i drzavnim vlastima, mora pronadi
prikladno rjesenje za neiskoristene uredske prostore.

U tijeku

(") U okviru Europske informacijske mreZe o drogama i ovisnosti o drogama (REITOX), Centar prikuplja podatke o drogama za pojedine
drzave od njihovih nacionalnih centara za pracenje droga.
() U 2011. godini obavljene su dvije ex post provjere u dvjema drzavama ¢lanicama. Takve provjere nisu obavljene 2012. godine.
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PRILOG II.

Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama (Lisabon)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske | Unija nadopunjuje djelovanje drzava clanica na smanjenju osteCenja zdravlja
unije sukladno Ugovoru povezanog sa zloporabom droga, uklju¢ujudi obavjes¢ivanje i prevenciju.

(¢lanci 168. i 114. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije)

Nadleznosti Centra Ciljevi

(Uredba (EZ) br. 1 920/2006 Europskog | pryiti Uniji i njezinim drzavama ¢lanicama Cinjenicne, objektivne, pouzdane i
parlamenta i Vijeca) usporedive podatke na razini Unije u pogledu droga, ovisnosti o drogama i
njihovim posljedicama.

Centar za pracenje mora se usmjeriti na sljedeca prioritetna podrucja:

1. pradenje problema ovisnosti o drogama i novih trendova, posebice onih
povezanih s viSestrukom uporabom droga;

2. pralenje rjeSenja i pruzanje informacija o najboljim praksama;

3. procjenjivanje rizika koje predstavljaju nove psihoaktivne tvari i odrzavanje
sustava za brzo obavje$¢ivanje;

4. razvijanje alata i instrumenata za pomo¢ drzavama ¢lanicama u pradenju i
ocjenjivanju njihovih nacionalnih politika te Komisiji u pracenju i ocjenjivanju
politika Unijje.

Zadace

— Prikupljanje i analiza podataka,

— poboljsanje metoda usporedivanja podataka,

— Sirenje podataka,

— suradnja s europskim i medunarodnim tijelima i organizacijama te s drzavama
izvan Unije,

— utvrdivanje novih razvoja i promjenjivih trendova.

Upravljanje Upravni odbor
Sastoji se od predstavnika iz svake drzave ¢lanice, dvaju predstavnika iz Komisije i
dvaju neovisnih stru¢njaka koje imenuje Europski parlament te koji posjeduju

posebna znanja na podrucju droga.

Upravni odbor usvaja program rada, ople izvje$¢e o radu i proracun te daje
misljenje o zavr§noj ratunovodstvenoj dokumentaciji.

Izvr$ni odbor

Sastav

Predsjednik Upravnog odbora

Potpredsjednik Upravnog odbora

Jo§ dva izabrana ¢lana Upravnog odbora koji predstavljaju drzave clanice

Dva predstavnika Komisije
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Ravnatelj
Imenuje ga Upravni odbor na prijedlog Komisije.
Znanstveni odbor

Iznosi misljenja. Sastoji se od najvie petnaest Cuvenih znanstvenika koje, na
temelju njihove stru¢nosti, imenuje Upravni odbor nakon raspisivanja poziva na
iskaz interesa. Upravni odbor moze takoder imenovati vijele stru¢njaka za
prodireni Znanstveni odbor za procjenu rizika koje predstavljaju nove
psihoaktivne tvari.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba Europske komisije za unutarnju reviziju.
Tijelo zaduZeno za davanje razrjesnice

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspolaganje | Proracun
Centru u 2013. (2012.)
16,31 (16,32) milijuna eura subvencije Unije: 95,4 % (95,3 %).
Osoblje na dan 31. prosinca 2013.

Broj mjesta u planu radnih mjesta: 84 (84)

Popunjena radna mjesta: 76 (79) + 24 (25) ostali zaposlenici (upuceni nacionalni
stru¢njaci, ugovorno osoblje i privremene zamjene).

Ukupan broj osoblja: 100 (104)

Raspored osoblja prema zada¢ama:

— operativni poslovi: 61 (64,5),

— administrativna i informati¢ka potpora: 28,5 (29),

— mjeSoviti poslovi: 10,5 (10,5).

Proizvodi i usluge u 2013. godini | Mreza
(2012.)
Centar upravlja ra¢unalnom mrezom za prikupljanje i razmjenu informacija pod
nazivom ,Europska informacijska mreza o drogama i ovisnosti o drogama”
(Reitox); ta mreza povezuje nacionalne informacijske mreze o drogama,
specijalisticke centre u drzavama ¢lanicama i informacijske sustave medunarodnih
organizacija koje suraduju s Centrom.

Publikacije

2013. bila je prva godina provedbe strategije Centra za razdoblje od 2013. do
2015. godine i programa rada, ali je ujedno bila i prva godina provedbe nove
komunikacijske strategije koju je Upravni odbor usvojio u srpnju 2012. godine,
zajedno s trogodisnjim programom rada. U skladu s tom strategijom, neke su
publikacije prilagodene, dok su neke redizajnirane. Stoga ne postoji veliko
podudaranje izmedu publikacija za 2013. godinu i onih za 2012. godinu.

— Europsko izvjesée o drogama — Trendovi i razvoj (objavljeno na 23 jezika) u
tiskanom izdanju i na interaktivnim internetskim stranicama (Godisnje izvjesce o

problemu ovisnosti o drogama u Europi, objavljeno na 22 jezika u tiskanom izdanju i
na interaktivnim internetskim stranicama).

— Predvidanja o drogama — 11 (0), EN; interaktivne internetske stranice

— Odabrana pitanja — 0 (2), EN
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— Statisticki bilten i interaktivne internetske stranice koje sadrze vise od 350
(350) tablica i 100 (100) grafikona

— Op¢e izvjesée o radu — godisnje, EN

— Bilten Drugnet Europe — Cetiri broja, EN (4)

— Droge pod posebnim povecéalom (kratki prikazi politike) — 0 (1)
— Znanstvena monografija Centra — 0 (0), EN

— Uvidi Centra — 1 (3), EN

— Prirucnici — 1 (2), EN

— Tematska izvjeséa Centra — 2 (8)

— Izvjescéa Centra — 4 (0), EN

— Profili politika — 1 (0), EN

— Zajednicke publikacije — 1 (2): EN

— Rezultati povezani s provedbom Odluke Vije¢a o novim psihoaktivnim
tvarima (2005/387/PUP) — 2 (2), EN

— Profili zemalja u vezi s drogama — 0 novih (0) i nula azuriranih (0)

— Tehnicka i znanstvena istraZivanja, ukljucujudi ¢lanke i znanstvene sazZetke 28
(23)

— Ad hoc publikacije — 1 (3), EN

— Brosure — 1 (1), EN

— Programi rada i strategije — 3 (2), EN

— Sustav za prikupljanje, potvrdivanje, pohranjivanje i obnovu podataka (Fonte)
Druge internetske stranice

Preustrojfazuriranjefizrada sadrZaja na javnim internetskim stranicama Centra
ukljucujudi:

— preglede po zemljama,

— pregled lijecenja od ovisnosti o drogama, profile zdravstvenih i socijalnih
odgovora, profile prevencije,

— europsku pravnu bazu podataka o drogama,
— banku evaluacijskih instrumenata,

— portal za razmjenu najboljih praksi (razmjena podataka o programima
smanjenja potraznje za drogom, smanjenju Stete i nac¢inima lije¢enja),

— tematske stranice,

— bazu podataka s publikacijama.
PromidZzbeni materijal
Konferencijski materijali: 4 EN (2)

Materijali za medije: 12 (13) izvjeséa za medije i 13 (10) informativnih ¢lanaka,
EN
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Sudjelovanje na medunarodnim konferencijama, tehnickim i znanstvenim
sastancima: 285 (266).

Izvor: Prilog je dostavio Centar.
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ODGOVORI CENTRA

11.  Namjena navedene izmjene tehnickih uvjeta bila je unapredenje kapaciteta/brzine kopiranja/ispisivanja u Centru.
Odgovarajuéi poziv na nadmetanje objavljen je u skladu s propisima putem informacijskog sustava za europsku javnu
nabavu (SIMAP). Ovaj sustav namece neka ograniCenja u objavljivanju informacija o uvjetima i sadrzaju nabave koje se
mijenjaju nakon prve objave.

Objavljeni tehnicki uvjeti, uz nacrt ugovora koji je priloZen ovim uvjetima, izri¢ito navode moguénost prilagodbe broja i
kombinacija opreme koju pobjednik natjecajajugovara¢ mora dostaviti ovisno o stvarnim potrebama Centra. Ova
prilagodba bila je rezultat provjere uporabe pisaca i fotokopirnih uredaja Centra, koja je provedena 2013. u svrhu
promicanja ucinkovitosti.

Prema svim ponuda¢ima postupalo se ravnopravno i ocjenjeni su u skladu s utvrdenim i objavljenim evaluacijskim
kriterijima i metodama, koji odreduju natjecaj temeljem pruzanja najbolje vrijednosti za novac.

Centar ¢e ulagati napore u cilju poboljSanja svojih postupaka nabave, to jest smanjenja daljnje potrebe za prilagodbom
tehnickih uvjeta te ¢e ponudacima osigurati pristup ucinkovitijim informacijama o prilagodbama.



