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1ZVJESCE

o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Europskog centra za sprecavanje i kontrolu bolesti za
financijsku godinu 2013., zajedno s odgovorima Centra

(2014/C 442/14)

UvoD

1. Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti (u daljnjem tekstu: Centar ili ECDC) sa sjedistem u Stockholmu
osnovan je Uredbom (EZ) br. 851/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a (). Glavna je zadaca Centra prikupljati i objavljivati
podatke o sprecavanju i kontroli bolesti koje pogadaju ljude te pruzati znanstvena misljenja o toj temi. Njegova je obveza i
koordiniranje europskom mrezom tijela koja djeluju u ovom podrucju (%).

INFORMACIJE NA KOJIMA SE TEMEL]JI JAMSTVENA IZJAVA

2. Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih
kontrola nadzornih i kontrolnih sustava Centra. Tome se (po potrebi) pridodaju i dokazi prikupljeni radom ostalih revizora
i analizom jamstava uprave.

JAMSTVENA IZJAVA

3. U skladu s odredbama ¢lanka 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Sud je proveo reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije Centra, koja se sastoji od financijskih izvjestaja (°) i izvjesca o izvrsenju
prora¢una (*) za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2013., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom.

Odgovornost uprave

4. Uprava je odgovorna za pripremu i posteno prikazivanje godi$nje racunovodstvene dokumentacije Centra te za
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija (°).

(a) Odgovornosti uprave u vezi s godiSnjom raunovodstvenom dokumentacijom Centra ukljucuju izradu, provedbu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole koji je vazan za pripremu i poSteno prikazivanje financijskih izvjestaja u
kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske; odabir i primjenu prikladnih
racunovodstvenih politika na temelju racunovodstvenih pravila koja je usvojio Komisijin racunovodstveni
sluzbenik (°); te razumne ra¢unovodstvene procjene u danim okolnostima. Direktor odobrava godisnju
racunovodstvenu dokumentaciju Centra nakon §to ju je racunovodstveni sluzbenik Centra pripremio na temelju
dostupnih informacija i sastavio biljesku kao prilog racunovodstvenoj dokumentaciji u kojoj izmedu ostalog
izjavljuje da ima razumno jamstvo da ona predstavlja istinit i posten prikaz financijskog stanja Centra u svim
znacajnim aspektima.

(b) Odgovornosti uprave u vezi sa zakonito$¢u i pravilnos¢u povezanih transakcija te uskladenos¢u s nacelom dobrog
financijskog upravljanja ukljucuju izradu, provedbu i odrzavanje djelotvornog i ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole koji obuhvaca primjereni nadzor i prikladne mjere za sprjecavanje nepravilnosti i prijevara te, po potrebi,
pravne postupke za povrat pogresno isplacenih ili koriStenih sredstava.

() SLL 142, 30.4.2004., str. 1.

Prilog II. ukratko prikazuje nadleznosti i djelovanje Centra. PriloZen je kao izvor informacija.

Oni obuhvadaju bilancu i izvjestaj o poslovnom rezultatu, tablicu novéanog toka, izvjestaj o promjenama u neto imovini te kratki
prikaz vaznih ra¢unovodstvenih politika, kao i druga pojasnjenja.

Ona obuhvadaju izvjestaj o realizaciji proracuna i prilog izvjestaju o realizaciji proracuna.

Clanci 39. i 50. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 (SL L 328, 7.12.2013,, str. 42.).

Racunovodstvena pravila koja je usvojio Komisijin racunovodstveni sluzbenik proizlaze iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS) koje je izdala Medunarodna federacija racunovoda, odnosno iz medunarodnih racunovodstvenih
standarda (IAS)/medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (IFRS) koje je izdao Odbor za medunarodne racunovodstvene
standarde.
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Odgovornost revizora

5. Sud je odgovoran da na temelju svojih revizija Europskom parlamentu i Vije¢u (') osigura jamstvenu izjavu o
pouzdanosti godi$nje racunovodstvene dokumentacije te o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Sud provodi
reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim kodeksom IFAC-a te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija INTOSAlja. Prema tim standardima, Sud je duzan isplanirati i provesti reviziju tako da
osigura razumno jamstvo o tome ima li u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Centra znacajnog pogresnog
prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i pravilne.

6.  Revizija ukljucuje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i iskazima u ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji te o zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora koja se
temelji na procjeni rizika od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne
neuskladenosti povezanih transakcija s uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do koje je doslo zbog prijevare ili
pogreske. Pri procjeni tih rizika revizor uzima u obzir postupke unutarnje kontrole koji su vazni za pripremu i posteno
prikazivanje ratunovodstvene dokumentacije, kao i nadzorne i kontrolne sustave koji su uspostavljeni kako bi osigurali
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija te zatim izraduje odgovarajuce revizijske postupke u danim okolnostima.
Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti racunovodstvenih politika, osnovanosti racunovodstvenih procjena te
sveukupnog prikaza ra¢unovodstvene dokumentacije.

7. Sud tako prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu temelj jamstvene izjave.

Misljenje o pouzdanosti ratunovodstvene dokumentacije

8.  Prema misljenju Suda, godiSnja racunovodstvena dokumentacija Centra u svim znacajnim aspektima posteno
prikazuje financijsko stanje Centra na dan 31. prosinca 2013. te rezultate poslovanja i novéane tokove za tu dovrSenu
godinu, u skladu s odredbama Financijske uredbe i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio Komisijin
racunovodstveni sluzbenik.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

9.  Prema misljenju Suda, transakcije povezane s godisnjom racunovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je
zavrSila zakljuéno s 31. prosincem 2013. zakonite su i pravilne u svim znacajnim aspektima.

10.  Primjedbe u nastavku ne dovode u pitanje misljenje Suda.

PRIMJEDBE O ZAKONITOSTI I PRAVILNOSTI TRANSAKCIJA

11.  Iako je Centar poboljsao upravljanje postupcima nabave, u jednom postupku nabave pokrenutom 2013. godine u
pozivu na nadmetanje i natje¢ajnim specifikacijama postojale su proturje¢ne informacije koje su mogle utjecati na natjecaj i
na ishod postupka. Placanja izvrSena 2013. godine na temelju povezanog okvirnog ugovora i dvaju posebnih ugovora
iznosila su 108 000 eura. Posto je Sud proveo reviziju, Centar je odmah poduzeo korektivne mjere i okvirni je ugovor
raskinut.

PRIMJEDBE O PRORACUNSKOM UPRAVLJANJU

12. Ukupna stopa izvrSenja proracuna bila je razmjerno niska (92 %). U svim glavama proracuna doglo je do storniranja
odobrenih sredstava za 2013. godinu.

13.  Prijenos rezerviranih odobrenih sredstava bio je razmjerno visok i iznosio je 1714 484 eura (26 %) za glavu IL
(administrativni rashodi) te 7 907 139 eura (44 %) za glavu IIl. (operativni rashodi).

14.  Za glavu IL, prijenos je uglavnom povezan s nabavom informatickog hardvera i softvera (1 086203 eura) i
vanjskom evaluacijom Centra koja je u tijeku (210 000 eura).

15. Za glavu III, prenesena rezervirana odobrena sredstva uglavnom su se odnosila na viSegodisnje projekte
(4 620 605 eura) i informaticke stavke za potporu operativnim aktivnostima (1 962 443 eura) za koje su aktivnosti
provedene i placanja izvrSena u skladu s operativnim potrebama. Medutim, uoceni su nedostatci u vezi s planiranjem i
izvrSenjem proracuna za operativne sastanke, posebice zbog precjenjivanja broja sudionika te troskova za hotele i letove. Za
odgovarajuce proracunske linije stornirano je 29 % odobrenih sredstava za 2013. godinu (655 142 eura) i 59 % prijenosa iz
2012. godine (455 820 eura). Osim toga, 38 % rezerviranih odobrenih sredstava za 2013. godinu za operativne sastanke (u
iznosu od 594 758 eura) preneseno je u 2014. godinu.

() Clanak 107. Uredbe (EU) br. 1271/2013.
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PRACEN]E PODUZETIH MJERA U VEZI S PRIMJEDBAMA IZ PRIJASNJIH GODINA

16.  Pregled poduzetih korektivnih mjera kao odgovor na proslogodisnje primjedbe Suda nalazi se u prilogu I.

IV. sudsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda gospodin Pietro RUSSO, usvojilo je ovo
izvje$ée na sastanku odrzanom u Luxembourgu 16. rujna 2014.
Za Revizorski sud
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsjednik
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PRILOG L.

Pracenje poduzetih mjera u vezi s primjedbama iz prijasnjih godina

Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovr$eno/U tijeku/Predstoji/—)

2012.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti transakcija Centra za 2011. go-
dinu bilo je uvjetno jer Centar nije postovao najvecu moguéu
vrijednost okvirnog ugovora iz 2009. godine. Prema tom okvirnom
ugovoru, Centar je mogao sklopiti posebne ugovore s odabranim
dobavlja¢ima u najvecoj mogucoj vrijednosti od 9 milijuna eura.
Medutim, do kraja 2011. godine isplaceno je 12,2 milijuna eura.

Kako bi se kupile neophodne usluge za nastavak povezanog
projekta, Centar je u 2012. godini sklopio dodatne posebne ugovore
u vrijednosti od 2,5 milijuna eura. Zajedno s placanjima u iznosu od
2,7 milijuna eura izvr§enima u 2012. godini za ugovore sklopljene
ve¢ 2011. godine, izvr$ena placanja do kraja 2012. godine dosegla
su iznos od 17,4 milijuna eura. Buduéi da su placanja koja
premasuju gornju granicu od 9 milijuna eura odredenu okvirnim
ugovorom nepravilna, Centar je u 2012. godini poduzeo korektivne
mjere i u lipnju 2012. godine sklopio zamjenski okvirni ugovor
(nece biti daljnjih placanja prema starom ugovoru) te je opéenito
poboljsao praenje provedbe okvirnih ugovora.

Placanja iz 2012. godine u iznosu od 5,2 milijuna eura proizlaze iz
toga $to proslih godina nisu postovane gornje granice okvirnih
ugovora. Odnose se na ugovorne obveze koje proizlaze iz
prethodnih godina (2,7 milijjuna eura) ili koje su preuzete
2012. godine radi osiguravanja kontinuiteta poslovanja (2,5 milijuna
eura) u i§¢ekivanju dovrSetka postupka nabave za novi okvirni
ugovor. S obzirom na korektivne mjere koje je Centar poduzeo
2012. godine, Sud je ove godine dao bezuvjetno misljenje o
zakonitosti i pravilnosti transakcija.

2012.

U 2012. godini Centar je dodijelio bespovratna sredstva istrazivac-
kim ustanovama i pojedincima. Ukupni rashodi za bespovratna
sredstva iznosili su 752 000 eura, to predstavlja 1,4 % operativnih
rashoda za 2012. godinu. Prije povrata troskova koje korisnici
zatraze, Centar obavlja ex ante provjere koje obuhvadaju analizu
dokumentacije koja obuhvaa zahtjeve za povratom troskova te
djelomicno i revizijska uvjerenja neovisnih revizijskih kuca koje su
angazirali korisnici. Centar obi¢no ne trazi da korisnici dostave
dokumentaciju kojom bi potvrdili prihvatljivost i to¢nost prikazanih
troskova. Kako bi se postrozile kontrole, Centar je usvojio strategiju
ex post provjera te je planirao njezinu provedbu tijekom 2012. go-
dine. Medutim, doslo je do desetomjese¢nog kasnjenja u dobivanju
pristupa meduinstitucijskom ugovoru o reviziji te u vrijeme revizije
jo$ uvijek nije bila obavljena nijedna ex post provjera rashoda za
bespovratna sredstva za 2012. godinu. Za reviziju transakcija koju je
obavio Sud Centar je u ime Suda pribavio popratnu dokumentaciju
koja je pruzila razumno jamstvo da se radi o zakonitim i pravilnim
transakcijama.

U tijeku
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Godina

Primjedba Suda

Faza korektivne mjere
(Dovrdeno/U tijeku/Predstoji/—)

2012.

Stope izvrSenja prorac¢una bile su zadovoljavajuce za glavu 1. (rashodi
za osoblje) i glavu II. (administrativni rashodi) i iznosile redom 97 %
i 80 % rezerviranih odobrenih sredstava. lako je razina prijenosa za
glavu IIL bila visoka i iznosila 8,3 milijuna eura (41 % rezerviranih
odobrenih sredstava za glavu IIL), uzrok ne lezi u kaSnjenju
provedbe godiSnjeg programa rada Centra, nego u visegodisnjoj
prirodi poslovanja Centra. Centar je usvojio modul prorac¢unskog
planiranja koji je izravno povezan s njegovim godi$njim programom
rada te su placanja planirana i izvr§avana u skladu s operativnim
potrebama.
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PRILOG II.

Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti (Stockholm)

NadleZnosti i djelovanje

Podrudja nadleznosti Europske | ,U utvrdivanju i provedbi svih politika i aktivnosti Unije, osigurava se visok
Unije sukladno Ugovoru stupanj zastite zdravlja ljudi.

(¢clanak 168. Ugovora o funkcioniranju | Djelovanje Unije koje nadopunjuje nacionalne politike usmjereno je prema
Europske unije) poboljsanju javnog zdravlja, sprjecavanju tjelesnih i dusevnih bolesti i oboljenja te
uklanjanju izvora opasnosti za tjelesno i dusevno zdravlje. Takvo djelovanje
obuhvaca borbu protiv velikih zdravstvenih posasti promicanjem istraZivanja
njihovih uzroka, prenosenja i prevencije te zdravstvenim obavje$éivanjem i
obrazovanjem i praenjem, ranim upozoravanjem i suzbijanjem ozbiljnih
prekograni¢nih zdravstvenih prijetnji.”

Nadleznosti Centra Ciljevi

(Uredba (EZ) br. 851/2004 Europskog

parlamenta i Vijeca) — Jacanje europske obrane od zaraznih bolesti, posebice utvrdivanje, pro-

cjenjivanje i priopcavanje postojecih i novih prijetnji koje za zdravlje ljudi
predstavljaju zarazne bolesti.

— U tu svthu Centar upravlja namjenskim nadzornim mrezama, pruza
znanstvena misljenja, upravlja sustavom ranog upozorenja i odgovora te
pruza znanstvenu i tehni¢cku pomo¢ i osposobljavanje.

Zadace

— Upravljanje namjenskim nadzornim mrezama za bolesti i jacanje aktivnosti
umrezavanja. Centar ima posebnu ulogu u prikupljanju podataka, njihovu

potvrdivanju, analizi i objavljivanju.

— PruZanje mjerodavnih stru¢nih savjeta i znanstvenih miljenja i studija o
zaraznim bolestima.

— Upravljanje sustavom ranog upozorenja i odgovora. Razvijanje postupaka za
uocavanje novih zdravstvenih prijetnji.

— Jacanje kapaciteta drzava ¢lanica u planiranju pripravnosti i osposobljavanju.

— Informiranje javnosti i zainteresiranih strana o svome radu.

Upravljanje Upravni odbor
Sastav

Po jednog c¢lana imenuje svaka drzava clanica, dva ¢lana imenuje Europski
parlament te tri predstavnika Komisije.

Zadaée

Upravni odbor usvaja godi$nji program i proracun Centra te prati njihovo
izvrSenje.

Direktor

Imenuje ga upravni odbor na temelju popisa kandidata koji predlaze Komisija.
Savjetodavni forum

Sastav

Predstavnik svake drzave ¢lanice te tri predstavnika Komisije bez prava glasa.
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Zadaée

Forum osigurava znanstvenu izvrsnost rada i neovisnost aktivnosti i misljenja
Centra.

Vanjska revizija

Europski revizorski sud.

Unutarnja revizija

Sluzba Europske komisije za unutarnju reviziju.
Tijelo zaduZeno za davanje razrjesnice

Europski parlament na preporuku Vijeca.

Sredstva stavljena na raspolaganje | Zavrsni prorac¢un
Centru u 2013. (2012.)
58,3 (58,2) milijuna eura

Osoblje na dan 31. prosinca 2013.

Mjesta navedena u planu radnih mjesta: 198 (200)
Popunjena radna mjesta: 190 (187)

Ostala radna mjesta: 95 (91)

Ukupno: 285 (278), rasporedeni na sljedece duznosti:
— operativni zadatci: 186 (183)

— administrativni zadatci i pruZanje podrske: 99 (95)

Proizvodi i usluge u 2013. (2012.) | 42 (69) zdravstvenih prijetnji utvrdenih i pra¢enih s pomocu alata za praenje
prijetnji (TTT).

52 (52) tjedna izvjesca o prijetnjama od zaraznih bolesti dostavljena 400 (334)
primatelja. Osim toga, to je izvje$¢e od 2012. godine svakog tjedna dostupno i na
internetskim stranicama Centra te je postalo jedno od najposjecenijih stranica
(8 000 posjeta u 2013. godini).

Potpora odjelu za obavijesti o epidemijama za 2 (3) veca dogadanja s masovnim
okupljanjem.

Uz to, popracena su i 4 (3) posebna dogadanja ili dogadanja izvanredne vaznosti
za javnost.

Priprema 3 (6) procjena rizika, 12 (16) novih brzih procjena rizika te 9 (16)
azuriranja brzih procjena rizika.

1 (1) simulacija u svrhu ispitivanja i poboljSanja pripravnosti i odgovora na
zarazne bolesti.

117 (104) stipendista educirana u sklopu Europskog programa za osposob-
ljavanje za epidemioloske intervencije (EPIET) i Europskog programa za
osposobljavanje za mikrobiologiju u javnom zdravstvu (EUPHEM).

112 (114) stru¢njaka za javno zdravstvo iz 30 zemalja skupine EU-EGP
sudjelovalo je na kratkim modulima Centra za osposobljavanje.

945 000 (780 000) posjetitelja internetskih stranica Centra.

216 (204) objavljenih znanstvenih radova. Petogodisnji ¢imbenik utjecaja na
temelju prosje¢nog broja citata: 5,6 (4,55)
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Organiziran je Sesti Europski dan svjesnosti o antibioticima uz sudjelovanje preko
40 (43) zemalja; 18. studenoga sve se viSe prepoznaje i postaje kljuéni datum za
podizanje svijesti o razboritoj uporabi antibiotika, ne samo u Europi nego i u
Sjedinjenim Americkim Drzavama, Kanadi, Australiji i drugdje.

16,3 (12,9) milijuna jedinstvenih zapisa u bazama podataka europskog
nadzornog sustava (TESSy); 1492 (1 324) aktivna korisnika iz 57 (56) zemalja.

Pojacani nadzor; integracija u Centar 15 (15) od 17 namjenskih nadzornih mreza
do kraja 2013. godine (jedna je ukinuta, a posljednja ustupliena vanjskom
dobavljacu).

Objavljeno je godisnje epidemiolosko izvjesce.
Objavljeno je 18 raznih izvjeséa o nadzoru ukljucujuéi i godidnja izvjeséa o
tuberkulozi, HIV-u/AIDS-u i otpornosti na antimikrobna sredstva.

41 (40) tjedni bilten o gripi/tjedni pregled nadzora nad gripom za 2013. godinu.

89 (34) znanstvenih misljenja iznesenih na zahtjev dionika; odgovor na preko
80 % zahtjeva za znanstvenim savjetom pruZen je na vrijeme

Organizacija sedme Europske znanstvene konferencije o primijenjenoj epidemio-
logiji zaraznih bolesti (ESCAIDE) odrzane od 5. do 7. studenoga 2013. u
Stockholmu uz 550 (511) sudionika.

Tjedno objavljivanje znanstvenog casopisa Eurosurveillance, s 11 600 (14 000)
internetskih pretplatnika.

U 2013. godini casopisu Eurosurveillance ve¢ je drugu godinu dodijeljen ¢imbenik
utjecaja Casopisa i iznosio je 5,49, $to je blagi pad u odnosu na 2012. godinu
(6,15). To stavlja Eurosurveillance na 6. mjesto medu 70 svjetskih Casopisa u
kategoriji ,zaraznih bolesti”.

Izvor: Prilog je dostavio Centar.
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ODGOVORI CENTRA

11.  Europski centar za sprjecavanje i kontrolu bolesti (ECDC) poduzeo je korektivne mjere kako bi obavijestio izvodace
o situaciji i ponistio ugovor. Odsjek nabave Centra reorganiziran je u ozujku 2014. Reorganizacija i revizija unutarnjih
postupaka pojasnjavaju zadace, uloge i odgovornosti svih sudionika i ukljucenih strana. Organizirano je intenzivno
usavr$avanje osoblja ECDC-a u vidu odredenih programa osposobljavanja koji su odrzani u ozujku i travnju 2014.

12.-13.-14.-15.  Centar je rezervirao sredstva iz proracuna za 2013. kako bi ispunio obveze prema osoblju, koje se
odnose na prilagodbu primanja za 2011., 2012., 2013. Rezervirana sredstva iznosila su 3,3 milijuna eura. S obzirom na
odluku Suda Europske unije koja je donesena u posljednjem tromjesecju, Centar nije bio u moguénosti koristiti ta sredstva
za druge svrhe.

Ta su sredstva namjenski prihodi iz svih proracunskih glava, te su stoga ponistenja utjecala na sve proracunske glave. Da je
odluka donesena u 2013. godini, izvrSenje proracuna iznosilo bi 97,8 %.

U pogledu operativnih sastanka, 400000 eura od 655142 eura uzrokovano je gore navedenim prilagodbama
ponderiranog koeficijenta place te stoga ponistenje iznosi 11 %.

Od 594 758 eura prenesenih u 2014., 384 938 eura preneseno je kako bi se podmirile financijske obveze za sastanke u
2014., za koje je bilo potrebno poslati pozivnice u 2013., dok je 209 820 eura preneseno kako bi se podmirile neplacene
financijske obveze za sastanke odrzane u 2013.

Centar ¢e poblize pratiti troskove operativnih sastanaka kako bi se izbjegli nepotrebni prijenosi ili ponistenja.



